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Resumen

La investigación se centra en analizar los procedimien-
tos y diligencias que realiza la Oficina Central Nacional 
de Interpol Panamá en los procesos de extradición pasi-
va. Además, busca elaborar un programa de capacitación 
para los funcionarios de los estamentos de seguridad del 
Estado que participan en estos procesos en el Aeropuer-
to Internacional de Tocumen y Paso Canoas.

1.	 Se examina el marco jurídico que regula la extradi-
ción en Panamá, con especial énfasis en la extradición 
pasiva, así como los principios de jurisdicción aplica-
bles.

2.	 Describe los procedimientos administrativos y opera-
tivos que realiza Interpol Panamá durante los proce-
sos de extradición pasiva, destacando la importancia 
de un manejo adecuado y expedito para evitar futu-
ras demandas internacionales y preservar la reputa-
ción del país.

3.	 Presenta un plan metodológico para la capacitación 
de los funcionarios encargados de la seguridad en el 
Aeropuerto Internacional de Tocumen y Paso Canoas. 
El objetivo es mejorar las competencias en la gestión 
de extradiciones pasivas, asegurando que los proce-
dimientos sean llevados a cabo de manera eficiente y 
conforme al marco jurídico establecido.

4.	 El documento analiza los hallazgos sobre las defi-
ciencias en la coordinación y capacidad en los proce-
sos de extradición pasiva y propone recomendacio-



8

Rol de la Oficina Central de Interpol...

nes para mejorar la capacitación de los funcionarios 
involucrados.

Concluye que es esencial fortalecer la capacitación de 
los funcionarios de seguridad que participan en los pro-
cesos de extradición pasiva, a fin de garantizar un ma-
nejo eficaz y conforme a derecho. También se resalta la 
importancia de la cooperación interinstitucional y el de-
sarrollo de programas de formación continuos para me-
jorar la operatividad en estas áreas críticas.

Este resumen ofrece una visión general de los temas 
tratados en la investigación, destacando los elementos 
clave y las recomendaciones propuestas por el autor.
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INTRODUCCIÓN

En la actualidad existe una coordinación entre los esta-
mentos de Seguridad Pública en Panamá; y son estos mis-
mos los que están realizando los trabajos de extradición, 
específicamente los estamentos de seguridad que labo-
ran en el Aeropuerto Internacional de Tocumen. Debe-
mos considerar el incremento de flujo de pasajeros que 
utilizan el Aeropuerto Internacional de Tocumen y que 
es considerado con un Hub de Las Américas. 

Es preciso dar a conocer marco normativo de las ex-
tradiciones, los convenios y los tratados entre los países 
que suscriben los acuerdos de extradición, en la encues-
ta se aprecia una demanda de conocimiento que los par-
ticipantes manifestaron que sería de mucha ayuda obte-
ner conocimiento en materia de extradición, como tam-
bién la extradición pasiva, con capacitaciones continuas 
a su excelente personal. 

Una buena gestión de operatividad, acompañado de 
un compromiso de reforzar la capacidad de las unidades 
operativas, con base en sus necesidades, se deberá iden-
tificar las deficiencias en figuras jurídicas dentro del Sis-
tema Penal Acusatorio y optimizar los servicios nacio-
nales e internacionales, ya que tenemos un compromiso 
ante la comunidad internacional

La línea de investigación de este trabajo tiene como 
objetivo principal sondear la deficiencia en la coordina-
ción y capacidad en los procesos de extradición pasiva, 
la falta de personal especializado y como trabajar con las 
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instituciones responsables de velar por estos procesos 
tanto diplomáticos como internacionales. 
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Capítulo I: Aspectos generales de 
la investigación 

1.1 Antecedentes 

Homero. (Siglo VIII a. C). Para ejemplificar, cuando ha-
blamos de solicitud de personas requeridas, de una vez 
se nos viene a la mente le obra Literaria Griega La Ilía-
da de Homero, en donde Paris, príncipe Troyano, rap-
tó a la esposa del Rey de Esparta Menelao y hermano 
de Agamenón, Rey de Micenas; y Agamenón le solicitó 
al Rey de Troya, Príamo, que entregase a su hijo Paris 
quien cometió el rapto, para que este fuese juzgado y que 
le devolviera a su esposa Helena. 

Organización International de Policía Criminal (IN-
TERPOL, s.f). Teniendo en cuenta, el primer Congreso 
Internacional de Policía Crimina se realizó en el princi-
pado de Mónaco en abril de 1911, donde Interpol se ins-
tituyó legalmente en 1923, pero la idea nació en el primer 
Congreso Internacional de Policía Criminal en Mónaco 
en abril de 1911, el percusor de esta idea fue el Jefe de 
la Policía de Viena Austria JOHANNES SCHAUBER, 
con un total de 20 países que se adhirieron a la Policía 
Internacional.

INTERPOL, (s.f). Es necesario resaltar, que la Ofi-
cina Nacionales Centrales INTERPOL Panamá, fue in-
corporada a la secretaria de Interpol Francia, el 15 de 
septiembre de 1958.
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La OCN de Panamá forma parte de la Dirección de 
Investigación Judicial, la unidad nacional operativa y de 
inteligencia a cargo de la delincuencia organizada gra-
ve. Es la agencia líder para llevar las investigaciones cri-
minales nacionales más allá de las fronteras nacionales, 
cuando la Policía Nacional de Panamá, necesita trabajar 
con fuerzas policiales en otros países.

(Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá. 
[MINREX], s.f.). Podemos agregar, que el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, también conocido como la 
Cancillería, el 4 de noviembre marcó el 109 aniversario 
de la creación de la Agencia Ejecutiva de Política Exte-
rior de Panamá.

(MINREX, s.f.). Además, la cancillería de la Repúbli-
ca de Panamá o el Ministerio de Relaciones Exteriores, 
nació con el decreto Nº 3 del 4 de noviembre de 1903, 
tiene como hogar el Palacio Bolívar, que es un patrimo-
nio Histórico de La Humanidad. 

Misión del Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Panamá

(MINREX, s.f.). Es muy oportuno resaltar, que en-
tre las misiones está, formular, plantear e implementar 
lineamientos de política exterior para posicionar a Pa-
namá como un país de diálogo y mediación, defender y 
proteger los intereses nacionales panameños en el ámbi-
to internacional y promover la cooperación internacio-
nal en beneficio de la nación panameña.

(Fiscalía de Asuntos Internacionales [FAI], s.f.). Par-
tiendo de este modo, se dictada por parte de la Procu-
raduría General de la Nación. Mediante la resolución 
13 del 2020, gaceta oficial 24215, y se crea la Secretaría 



13

Edgardo Herrera Lazo

De Asuntos Internacionales de La Procuraduría Gene-
ral de la nación.

(FAI, s.f.). En este mismo concepto, y con el objetivo 
de representar la sociedad y la dirección inmediata de las 
investigaciones penales y el uso de procedimientos alter-
nativos de resolución de conflictos, con un alto grado de 
competencia, eficiencia y eficacia, transparencia e inde-
pendencia, cumplimiento de la ley, garantía de la aten-
ción y protección de las víctimas y demás intervinientes 
en el proceso penal Y en los procesos judiciales, el res-
peto a los derechos humanos, la defensa de los intereses 
nacionales y la prestación de asistencia jurídica interna-
cional en los asuntos previstos por la ley.

1.2 Planteamiento del Problema

El problema de esta investigación nace de las interro-
gantes que nos planteamos la cuestión de saber si, ante 
la figura de la extradición pasiva, existe o no una obli-
gatoriedad estatal concederla, deberíamos de cooperar 
la extradición pasiva, cuáles son sus procedimientos, a 
qué autoridades compete esta extradición, el tiempo de 
realizar el proceso de extradición y los procedimientos 
serán adecuados para evitar futuras demandas interna-
cionales e inclusive, dejar la imagen del Aeropuerto in-
ternacional de Tocumen con una reputación baja y evi-
tar demandas civiles tanto al aeropuerto como a la Re-
pública de Panamá. 

En la actualidad la Oficina Central Nacional (OCN) 
Panamá se enfrenta en diversas problemáticas en cuan-
to algunos procedimientos o acciones que no están esta-
blecido en algunos tratados internacionales.
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Tenga en cuenta que parte del problema es que no 
existen procedimientos de Actuación de Casos de De-
tención Preventiva en las extradiciones pasivas. Hay una 
diferencia notoria entre los plazos señalados en los tra-
tados y los señalados en la Ley Nº. 63 (Código Procesal 
Penal Panameño).

Por lo que es necesario un curso o capacitación a las 
unidades que ejercen la seguridad en el aeropuerto in-
ternacional de Tocumen, con los diferentes estamentos 
de seguridad que operan en la terminal aeroportuaria 
de Tocumen. 

1.3 Objetivos 

1.3.1 Objetivos Generales

Analizar los procedimientos y diligencias que realiza 
la Oficina Central Nacional de Interpol Panamá, en los 
procesos de extradición pasiva, de igual manera elabo-
rar un programa de capacitación para los funcionarios 
de los estamentos de seguridad del Estado que partici-
pan en estos procesos.

1.3.2 Objetivos Específicos.

•	 Describir los procedimientos administrativos y ope-
rativos que realiza Interpol Panamá durante el pro-
ceso de una extradición pasiva.

•	 Planificar y establecer programas de formación en 
materia de extradición pasiva a las unidades de la 
OCN INTERPOL Panamá y funcionarios de los Es-
tamentos de Seguridad del Aeropuerto Internacio-
nal de Tocumen.
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•	 Organizar las capacitaciones, según necesidades de-
tectadas, en la formación en materia de extradición 
pasiva.

1.4 Justificación

Este trabajo de investigación se justifica al menos por los 
permanentes argumentos estructurales que condicionan 
la praxis. En cuanto a la extradición pasiva, es el reco-
nocimiento de la relación entre el Estado requirente y el 
Estado requerido como una relación dialéctica, como un 
conflicto de soberanía que emerge de una lista amplia de 
causas de desaprobación muy heterogéneas, por lo que el 
actuar del personal o la unidad de INTERPOL PANA-
MÁ, deberá ser especializado en derecho penal interna-
cional en lo que respecta a extradición pasiva y asisten-
cia judicial recíproca, con el fin de agilizar los trámites 
de extradición pasiva en menos de 24 horas y así dar una 
repuesta en estricto derecho a estas causas que condu-
cen a la duplicación de controles y, de manera conscien-
te o no, a determinar si se ha establecido un precedente 
de reciprocidad, las leyes del país requirente o del país 
finalmente requerido, conduce a decisiones muy difíci-
les en la práctica. 

Esto es conveniente porque hay una gran cantidad de 
funcionarios de los estamentos de seguridad del Estado, 
que no están capacitados para diligenciar una extradi-
ción y mucho menos una extradición pasiva, el éxito de 
la encuesta a realizar dependerá del cumplimiento para 
ejecutar las capacitaciones en el Aeropuerto Internacio-
nal de Tocumen sobre extradición. 
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1.5 Limitaciones

Nuestra mayor limitación está representada por el fac-
tor tiempo, ya que la literatura y bibliografías son esca-
sas referente a mi tema, de igual modo se realizó el tra-
bajo justo a tiempo, con pequeñas afectaciones en cuenta 
al proceso de investigación en esta literatura. 

1.6 Preguntas directrices

	— ¿Cómo identificar a través de las capacitaciones den-
tro del marco jurídico establecido, los procesos de ex-
tradición pasivas?

	— ¿Qué tan satisfecho están los funcionarios de los es-
tamentos de seguridad que laboran en el Aeropuerto 
Internacional de Tocumen con la inducción que se le 
brindara sobre extradición pasiva?

	— ¿Qué conocimiento han adquirido conocido los fun-
cionarios de los estamentos de seguridad que laboran 
en el Aeropuerto Internacional de Tocumen?

1.7 Variables: (Operacionalización de variables)

Se entiende como variables a una propiedad que adquie-
re distintos valores conceptuales en diferentes tiempos. 
Tal como se define:

Una variable es una propiedad que se puede variar y 
cuya variación es susceptible a medirse

En nuestro trabajo la variable independiente es la 
norma aplicable en cada Estado con respecto al concep-
to de extradición.
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Cuadro No. 1

OBJETIVO 
ESPECÍFICO

PREGUNTAS 
ORIENTADORAS

FUENTE DE 
INFORMACIÓN

INSTRUMENTO

Describir los 
procedimientos 
administrativos y 
operativos que realiza 
Interpol Panamá 
durante el proceso 
de una extradición 
pasiva.

¿Cómo identificar 
a través de las 
capacitaciones 
dentro del marco 
jurídico establecido, 
los procesos de 
extradición pasivas?

Se utilizó como 
fuente de información 
a los funcionarios 
de los estamentos 
de seguridad del 
Estado para realizar 
este trabajo de 
investigación, dentro 
del aeropuerto 
Internacional de 
Tocumen.

Entrevista realizada a 
través de encuestas.

Planificar y establecer 
programas de 
formación en materia 
de extradición pasiva 
a las unidades de la 
OCN de INTERPOL 
PANAMA y 
funcionarios de 
los estamentos 
de seguridad 
del Aeropuerto 
Internacional de 
Tocumen

¿Qué tan satisfecho 
están los funcionarios 
de los estamentos 
de seguridad 
que laboran en 
el Aeropuerto 
Internacional de 
Tocumen con la 
inducción que se 
le brindara sobre 
extradición pasiva?

Inducciones a través 
de presentaciones 
presenciales de los 
contenidos a cerca 
de la Extradición 
pasiva.

Organizar las 
capacitaciones, 
según necesidades 
detectadas en la 
formación, en materia 
de extradición pasiva 
a los funcionarios 
de los estamentos 
de seguridad 
del Aeropuerto 
Internacional de 
Tocumen de las 
cuales está incluida 
las unidades de la 
OCN INTERPOL 
PANAMÁ

¿Qué conocimiento 
han adquirido 
conocido los 
funcionarios de 
los estamentos 
de seguridad 
que laboran en 
el Aeropuerto 
Internacional de 
Tocumen?

Hoja de cálculo 
para calcular las 
cifras o datos donde 
se confeccionó las 
tablas y gráficas.
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1.7.1. La variable independiente:

En investigación, la variable independiente es la variable 
que el investigador manipula en un experimento para es-
tudiar cómo afecta la expresión de la variable dependien-
te. Las variables independientes también se denominan 
variables explicativas.

Un cambio en el valor de una de esas variables deter-
mina un cambio en el valor de otra (la variable depen-
diente).

1.7.2. Variable dependiente

Las variables dependientes de la investigación represen-
tan un concepto de vital importancia dentro este trabajo 
de investigaciones, como un valor presente de las capaci-
taciones para los funcionarios encargados de la Seguri-
dad del Aeropuerto Internacional de Tocumen. 

1.8 Marco contextual

Como dijo Sotomayor (2022). Lamentablemente, el pro-
ceso de extradición se retrasó más allá del tiempo con-
tractual porque no fue estatutos que definan las funciones 
de cada institución en relación con la extradición, porque 
si bien el NKPP incluye la extradición, no es suficiente 
para definir las funciones, específico. Aparte de la falta 
de expertos en derecho internacional para el análisis de 
documentos. El fiscal jefe del Ministerio de Cooperación 
Internacional, Rocío Gala Gálvez, confirmó que los ca-
sos de extradición no son considerados cargos procesa-
les en las autoridades judiciales, pues son considerados 
simplemente “un apoyo del Perú a otro país”, por lo que 
la decisión fue aplazada y el motivo para la extradición. 
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Juicio. Además, la Corte Suprema está debido a la carga 
procesal, los responsables de estos casos se han negado 
a recibir varios casos internacionales que han sido entre-
gados a jueces penales de menor rango. (p.1). 

Tal como dice Bauger, (2003). Se ha completado otro 
paso que se está llevando a cabo en esta etapa para ayu-
dar a la investigación, fomentar la lectura compartida y 
recopilar las opiniones de los estudiantes. Asimismo, en-
contró que el curso era gratuito e incluye no solo discu-
siones teóricas, sino también casos prácticos relacionados 
con la cooperación penal internacional, ver anexo. Los te-
mas actuales relacionados con la cooperación penal inter-
nacional también se discuten en la lección de extradición, 
asistencia en la investigación penal internacional, canjes 
de antecedentes penales entre países, asilo diplomático 
y territorial, causas penales contra la humanidad. (s.f.). 

Según Namuche, (2019). En cuanto al sistema de 
extradición, adoptaron un sistema puramente admi-
nistrativo dominado por el ejecutivo. En este sentido, 
el Ministerio de Relaciones Exteriores interviene en el 
procedimiento de extradición pasiva al inicio y al final 
del procedimiento. (p.28). 

Nos señala Céspedes. (2018). Una solicitud de arres-
to y entrega de una persona debe contener los siguientes 
elementos o ir acompañada de a) información suficiente 
para identificar a la persona buscada e información sobre 
su probable ubicación; b) una copia de la orden de arres-
to; (c) necesarios para cumplir con los requisitos de pro-
cedimiento. País requerido para la entrega de documen-
tos, avisos o información. (p.22). 
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Capítulo II: Marco Teórico

2.1. Estado del Arte:  
Marco Jurídico de la Extradición en Panamá 

2.1.1. Conceptos Generales

La extradición es un acuerdo, por el cual un Estado se 
obliga a trasladar a una persona acusada o condenada 
por un delito cometido en el extranjero a otro Estado 
que lo reclame y tenga derecho a juzgarlo y sancionarlo. 

Extradición, se refiere a “Procedimiento por el que las 
autoridades de un Estado hacen entrega de una persona a 
las de otro que la reclaman para que pueda ser enjuiciada 
penalmente en este segundo o cumpla en él una pena ya 
impuesta.” (Real Académica Española, s.f., definición 1). 

Según Osorio y Montoya, R. O. (2018). Vinculado a la 
definición debe entenderse como la destreza diplomática 
en cooperación internacional. Además, nos menciona que 
como objeto principal es fundamentalmente la lucha con-
tra el delito, la impunidad de los delitos, la promoción y 
asistencia mutua en materia penal; Una o más personas 
involucradas formalmente en una investigación criminal 
o finalmente condenadas por un delito.

Finalmente, la extradición es una institución híbrida 
(jurídica y política), mientras que a nivel estrictamen-
te jurídico es una institución híbrida porque pertenece 
y está influida por tres disciplinas jurídicas distintas: el 
derecho internacional, el derecho penal y el derecho pro-
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cesal. Desde el punto de vista internacional, este es un 
acto de relaciones que crea derechos y obligaciones mu-
tuos entre los dos países. Desde un punto de vista pro-
cesal, se trata de asistencia judicial recíproca. El derecho 
penal no es más que el reconocimiento de la potestad ex-
traterritorial de las leyes de un país en el ejercicio lícito 
del derecho pena. (Bazan, 2009, p 16).

2.1.2. Principios de Jurisdicción 

La base universal de la jurisdicción es el principio terri-
torial, el cual consiste en que la ley penal es aplicada a 
todas las personas, ya sean nacionales o extranjeras, que 
al cometer un hecho punible se encuentren en territorio 
nacional. Este principio es conocido como locus delicti 
commissi, El concepto de territorio comprende la super-
ficie terrestre, el mar territorial, el espacio aéreo y los 
hechos cometidos en buques y aeronaves de guerra y en 
las embajadas. 

Lo dicho por Cavallo, G.A. (2006). En general, se 
puede concebir que “cuando las acciones de una perso-
na física violan los principios generales del derecho na-
cional y del derecho internacional, la realización de los 
derechos de toda la comunidad internacional de mane-
ra favorable, para ella no está determinada por la volun-
tad de pocos países. Se aseveró que en el derecho inter-
nacional, en otro sentido, la aplicación y el cumplimien-
to de las normas del derecho internacional, cause daño a 
la población por omisión se demuestra la falta de inten-
sión de intensión de prevenir o reparar el daño causado, 
por lo tanto, omisiones o deficiencias que causan daño a 
la población, justifican la creación de la Corte Penal In-
ternacional”. (p. 341). 
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2.3 Consideraciones generales de la Extradición

La extradición es la forma más elevada de contribución y 
participación jurídica internacional entre Estados, ya que 
permite que un Estado transfiera a personas acusadas o 
condenadas a la jurisdicción de sus tribunales a través de 
la cooperación con otro Estado en el que se encuentren.

La cooperación Internacional en materia de extradi-
ción también suele ser necesaria en casos penales. Indi-
ca las circunstancias de la infracción, identifique al(los) 
autor(es) y presente en su jurisdicción.

2.3.1. Objetivos de la Extradición. 

(Real Academia Española, s.f, definición 1). Extradición. 
‘Traslado de una persona por las autoridades de un país 
a las autoridades de otro país donde esta persona se en-
cuentre legalmente presente”: “La extradición es una me-
dida de cooperación internacional contra la delincuen-
cia» (LpzGarrido Derecho [Esp. 1991]). No es correcta 
la grafía, extradición ni la pronunciación correspondien-
te [ekstradiksión, ekstradikzión], error achacable al in-
flujo de dicción.

En este contexto, la extradición, configurada como 
la extradición de un imputado o condenado de un país a 
otro de su territorio, para que pueda ser juzgado o con-
denado en el país requirente, puede considerarse un me-
canismo de cooperación internacional eficaz a través de 
qué países. Coopera con la administración de justicia pe-
nal e integra el sistema de liberación de personas en ries-
go de delincuencia.
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2.4. Consideraciones Fundamentales de 
Extradición Pasiva

La extradición pasiva se refiere a la extradición por el país 
donde se detiene a la persona buscada, es decir, el país re-
querido entrega la persona buscada a la parte requirente.

El Ejecutivo podrá autorizar, con carácter recípro-
co, la extradición a la República de Panamá de personas 
procesadas o sancionadas por otras autoridades. El pro-
cedimiento de extradición, aunado a regularse por los 
Tratados en los que la República de Panamá sea parte, 
se rige por las disposiciones del Título IX del Código 
Procesal Penal.

2.4.1. Contenido de la solicitud de extradición 

(Asociación Iberoamericana de Ministerios Públicos 
[AIAMP], 2014). Se encontró que en “los requisitos de 
la extradición en el Estado requerido con o sin tratado, 
y con especial atención en los requisitos estipulados en la 
ley interna del estado requerido”. https: //www. Aiamp 
.info / index .php /paises/ panama /fichas - aiamp pana-
má/extradicion-pan-3. (Sección de discusión, párrafo 5). 

(AIAMP, 2014). Continuando con lo antes enuncia-
do. La solicitud debe ser acompañada por lo siguiente:

Cuando el imputado hubiere sido sancionado, copia de 
la sentencia ejecutoria y de los elementos de prueba en 
que la misma se funda, si no aparecieren en ella;

Cuando se trate de un imputado, copia del auto de 
enjuiciamiento o de prisión preventiva, así como de los 
elementos de prueba en que se basen dichas decisiones;
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Una relación precisa de los hechos constitutivos del 
delito imputado, cuando no aparezcan los documentos 
mencionados en los párrafos precedentes;

Texto de las disposiciones legales aplicables, así como 
las referentes a la prescripción de la acción penal y de 
la pena; 

Los datos personales que permitan la identificación 
del reclamado.

Para que la solicitud de extradición proceda, es nece-
sario que el delito que motivó el proceso o la condena del 
reclamado, prescindiendo de circunstancias modificativas 
de la culpabilidad, esté sancionado con la pena privativa 
de libertad, en el momento de la infracción.

2.4.2. Procedimientos

La República de Panamá en los casos de personas recla-
madas por sus autoridades gestionarán por conducto del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, a solicitud del juez 
que hubiere dictado auto de enjuiciamiento o sentencia 
o del funcionario correspondiente a cuyo cargo estuvie-
se la instrucción del proceso por el delito de que se trate. 

El proceso de extradición se convierte en un compo-
nente importante en la entrega de una persona requeri-
da por otro país, toda vez que existan tratados entre los 
países que se va a realizar la entrega de la persona solici-
tada y que la misma pena o delito esté señalada en nues-
tra legislación panameña. 
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2.4.3. Gestión Administrativo

La solicitud o aviso de extradición, será dado por vías 
diplomáticas, Intentar presentar una denuncia formal 
basada en un delito grave resultará en la detención del 
acusado hasta por sesenta días. Transcurrido este plazo, 
serán puestos en libertad sin nuevo arresto por la mis-
ma conducta.

En líneas generales, resaltamos que el Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Panamá [IDEAM], 2016). 
¿Cuál es el debido proceso que debe cumplir Panamá en 
los casos de extradiciones activas?

Por esto, la Corte Suprema de Justicia o el Ministerio 
Público, las solicitudes de extradición por prisión preven-
tiva pueden dirigirse al Ministerio de Relaciones Exte-
riores, quien, luego de evaluar que se han cumplido con 
los requisitos formales básicos, las remite a la embajada 
panameña en el país de la solicitud de extradición. 

Por otro lado, la Embajada de Panamá, en el país que 
recibe la solicitud la remite al Ministerio de Relaciones 
Exteriores del país, quien investiga y determina el cum-
plimiento y, en su caso, la remite a la autoridad judicial 
correspondiente, la cual evalúa y determina si la solici-
tud es procedente en el país solicitante. El país requeri-
do podrá solicitar información adicional sobre el caso al 
país requirente.

En fin, el imputado o su representante legal tienen 
derecho a conocer los documentos relacionados con el 
caso. La Cancillería de Panamá, tendrá 30 días para res-
ponder a cualquier solicitud del requerido o de su repre-
sentante legal.
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2.4.4. Gestión Judicial

Es necesario resaltar, que el Código Procesal Penal (CPP). 
Procedimiento Penal Título I. Disposiciones prelimina-
res 2001 Libro Tercero, Capítulo V. Extradición. Artí-
culo 2496. 29 de agosto de 2008. La extradición a este 
respecto estará sujeta a las disposiciones de los contra-
tos públicos en los que la República de Panamá sea par-
te o, en su defecto, a las disposiciones enumeradas en los 
Capítulos lª y 2ª de este Capítulo.

En esta misma línea, el Código Procesal Penal (CPP). 
Procedimiento Penal Título I. Disposiciones prelimina-
res 2001 Libro Tercero, Capítulo V. Extradición. Artícu-
lo 2497. 29 de agosto de 2008. Sección 1ª Extradición de 
Personas Reclamadas por Autoridades Panameñas. Las 
personas solicitadas en extradición por las autoridades 
panameñas serán tramitadas a través del Ministerio de 
Relaciones Exteriores a solicitud del juez que dictó la 
acusación o sentencia o del funcionario competente en-
cargado de investigar el delito de que se trate.

En este mismo orden de ideas, el Código Procesal Pe-
nal (CPP). Procedimiento Penal Título I. Disposiciones 
preliminares 2001 Libro Tercero, Capítulo V. Extradi-
ción. Artículo 2498. 29 de agosto de 2008. Con la soli-
citud a que se refiere el artículo anterior debe acompa-
ñarse lo siguiente: 

1. 	 Una copia de la sentencia firme y de las pruebas en 
que se basó, si no se dispusiera al momento de la con-
dena del imputado;

2. 	 Si es imputado, copia de la acusación o auto de deten-
ción y de las pruebas en que se basó tal decisión;
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3. 	 Una circunstancia concreta que constituya la circuns-
tancia delictiva del imputado sin los documentos a 
que se refiere el apartado anterior.

4. 	 Los textos de las normas legales aplicables, así como 
los textos referentes a los plazos de prescripción de 
los procesos y sanciones penales;

5. 	 Información personal que pueda identificar a las per-
sonas lesionadas.

2.5 INTERPOL y su procedimiento de 
extradición

Organización Internacional de Policía Criminal (IN-
TERPOL, s.f.). De igual forma, su nombre es Interpol, 
una organización intergubernamental con 194 Estados 
miembros. Brindan apoyo a las fuerzas policiales y tra-
bajan junto para hacer un mundo más seguro. Con este 
fin, promueven el intercambio de información y el acceso 
a la información sobre delitos y delincuentes. También 
proporcionamos un amplio soporte técnico y operativo. 

(INTERPOL, s.f.). Por su parte, una Notificación Roja 
requiere que las agencias de aplicación de la ley en todo 
el mundo localicen y detengan temporalmente a una per-
sona pendiente de extradición o procedimientos legales 
similares. Esto no es una orden de arresto internacional.

2.5.1. Generalidades

(INTERPOL, s.f.). En este orden de ideas los procedi-
mientos y diligencias que realiza la Oficina Central Na-
cional de Interpol Panamá en los procesos de extradición 
pasiva, el objetivo de Interpol es crear un mundo en el 
que todos los profesionales encargados de hacer cumplir 
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la ley puedan compartir, comunicar y acceder de forma 
segura a información policial crítica en cualquier mo-
mento y en cualquier lugar para mantener seguros a los 
ciudadanos en todas partes.

2.5.2. Fundación

(INTERPOL, s.f.). Para más detalles, Interpol fue crea-
da en 1923 por 20 países que ven una necesidad urgente 
de promover la cooperación policial transfronteriza. El 
mundo ha cambiado desde entonces, pero la necesidad de 
este tipo de colaboración es más apremiante que nunca. El 
papel de Interpol sigue siendo inigualable como la única 
organización con el mandato y la infraestructura técni-
ca para compartir información policial a nivel mundial.

2.5.3. Secretaria General Interpol Lyon 
(Francia) 

(INTERPOL, s.f.). Hoy en día, la Secretaría General de 
Interpol está ubicada en Lyon, Francia, donde el secre-
tario actual es el señor Jürgen Stock, de Alemania, que 
fue designado por la Asamblea General en noviembre 
de 2014; dentro de su estado de fuerza hay más de mil 
miembros activos, es una institución que coordina todas 
sus actividades policiales internacionales y administra-
tivas donde brinda igualmente capacitaciones a su per-
sona en el resto del mundo, opera las 24 horas del día, 
los 365 días al año.

2.5.4. Oficinas Centrales Nacionales.

(INTERPOL, s.f.). Ademes, la Oficina Central Nacional, 
es el punto de contacto nacional para todas las actividades 
de INTERPOL. Todos los Estados miembros tienen una 
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Oficina Central Nacional (OCN). Actúa como enlace en-
tre las autoridades nacionales encargadas de hacer cum-
plir la ley y otros países y la Secretaría General a través 
de nuestra red global de comunicaciones de la policía de 
seguridad. (Sistema I-24/7).

2.5.5 Notificaciones

Son solicitudes o alertas de cooperación internacional que 
permiten a las fuerzas policiales de los estados miembros 
intercambiar información básica sobre delitos.

La Secretaría General los publica a petición de las Ofi-
cinas Centrales Nacionales (OCN) de los Estados miem-
bros y los pone a disposición de todos los Estados miem-
bros cuando están disponibles en la base de datos de co-
municaciones de INTERPOL. También se pueden emitir 
avisos a solicitud de las Cortes Penales Internacionales 
y la Corte Penal Internacional para personas buscadas 
por delitos dentro de la jurisdicción de estos tribunales, 
en particular genocidio, crímenes de guerra y crímenes 
de lesa humanidad. Asimismo, podrán ser publicados a 
solicitud de las Naciones Unidas para aplicar sanciones 
impuestas por el Consejo de Seguridad. 

La mayoría de las comunicaciones son solo para fines 
de aplicación de la ley y no se divulgarán al público. Sin 
embargo, en algunos casos, se pueden publicar extrac-
tos del anuncio en este sitio web si el país solicitante re-
quiere una alerta pública o una solicitud de asistencia de 
los ciudadanos. Todas las comunicaciones especiales de 
la ONU son públicas.

Sistema de INTEPROL de las notificaciones con có-
digos de color, tipos de notificaciones.
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Notificaciones rojas:

Para localizar y detener a personas buscadas con miras 
a su enjuiciamiento o para cumplir condena.

Notificaciones amarillas:

Para localizar a personas desaparecidas, frecuentemente 
menores, o ayudar a identificar a personas incapaces de 
identificarse a sí mismas.

Notificaciones azules: 

Para conseguir más información sobre la identidad de 
una persona, su paradero o sus actividades delictivas en 
relación con una investigación penal.

Notificaciones negras:

Para conseguir información sobre cadáveres por iden-
tificar.

Notificaciones verdes: 

Para alertar sobre las actividades delictivas de una per-
sona, si se considera que esta comporta un peligro para 
la seguridad pública.

Notificaciones naranjas: 

Para alertar acerca de un acontecimiento, una persona, 
un objeto o un procedimiento que supongan un peligro 
grave e inminente para la seguridad pública.

Notificaciones moradas: 

Para buscar o facilitar información sobre modus operan-
di, objetos, dispositivos y métodos de ocultación utiliza-
dos por los delincuentes.
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Notificaciones especiales de INTERPOL y el Consejo de 
Seguridad de las Naciones Unidas:

Como recurso final, para informar sobre entidades y per-
sonas que son objeto de sanciones impuestas por los Co-
mités de Sanciones del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas.

2.6. El Derecho Internacional y su rol en la 
extradición OEA.

Entre tanto, la cooperación Internacional entre los paí-
ses miembros de la organización de Estados Americanos, 
logro los tratados en Lima de 1879, en materia jurídica 
y penal, sobre extradición. 

(Organización de Estados Americanos (OEA), s.f.). 
En lo esencial, corrobora el propósito de perfeccionar 
la cooperación internacional en materia penal inspirado 
el 27 de marzo de 1879 en Lima, el 23 de enero de 1889 
en Montevideo, el 28 de enero de 1902 en la Ciudad de 
México, el 7 de julio de 1911 Tratados firmados en Ca-
racas el 18, Washington el 7 de febrero, 1923, La Haba-
na, 20 de febrero de 1928, Montevideo, 26 de diciembre 
de 1933, Guatemala, 12 de abril de 1934, Ciudad, Mon-
tevideo, 19 de marzo de 1940;

(OEA, s.f.). Considerando la Décima Conferencia de 
las Américas (Caracas, 1954), la Séptima Sesión de la Ter-
cera Sesión del Consejo Americano de Juristas (México, 
1956), Resolución CVII de la Cuarta Sesión del mismo 
Consejo, Conferencia (Santiago). Chile, 1959), AG/BEEF. 
Proyectos de Convenciones de la Asamblea General de 
la Organización de los Estados Americanos No. 91 (II-
O/72), 183 (V-0/75) y 310 (VII-0/77) y la Comisión Judi-
cial Americana 1954, 1957. Preparación de 1973 y 1977;
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(OEA, s.f.). Dados los estrechos vínculos y la coope-
ración que existe en las Américas, es necesario ampliar 
el alcance de la extradición para evitar la impunidad de 
los delitos, simplificar los trámites y permitir la asisten-
cia mutua en materia penal en mayor medida que los tra-
tados existentes en materia de derechos humanos. En la 
Declaración Americana de Derechos y Deberes y la De-
claración Universal de los Derechos Humanos.

(OEA, s.f.). Consciente de que la lucha contra la de-
lincuencia a nivel internacional significará fortalecer el 
valor supremo del estado de derecho en la relación entre 
derecho y delincuencia,

2.6.1 Principio de Especialidad 

Una persona extraditada a un país requirente solo pue-
de ser enjuiciada o condenada en el país solicitante por 
la misma conducta, por la que se solicita y concede la 
extradición, y el enjuiciamiento o la sanción no pueden 
atribuirse a una conducta anterior diferente.

Organización de Estados Americanos. (2023). Artí-
culo 13. Principio de la Especialidad. Ninguna perso-
na extraditada en virtud del presente Convenio será de-
tenida, procesada o sancionada en el Estado requirente 
por un delito cometido antes de la fecha de la solicitud 
de extradición, distinto del delito por el que se concedió 
la extradición.

2.7. Regulación de la Extradición Pasiva en 
Panamá. 

Con referencia, a esta sección se procede a citar textual-
mente la regulación de la extradición pasiva en Panamá, 
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la cual conoceremos su procedimiento de forma direc-
ta de las disposiciones que rige el Título IX del Código 
Procesal Penal panameño. 

(Órgano Judicial de Panamá (OJ) 2023, p. 107-114). 
Respecto, a la Gaceta Oficial Digital, viernes 29 de agosto 
de 2008, LEY 63, De 28 de agosto de 2008, https://www.
organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/uploads/2011/01/
codigo-penal-ley-63.pdf. Título IX Extradición Capítulo 
I Disposición General, Capítulo II Extradición Pasiva.

Artículo 516. Extradición. El proceso de extradición 
se regirá por los tratados de los que la República de Pa-
namá sea parte o, en su defecto, por las disposiciones de 
esta sección o de reciprocidad internacional.

La extradición se hará para enjuiciar o cumplir una 
pena por un delito de extradición. A falta de tratado o 
acuerdo de extradición, el principio de reciprocidad in-
ternacional podrá exigirlo, en cuyo caso el procedimien-
to se tramitará conforme a lo dispuesto en esta sección.

Artículo 517. Procedimiento. El Ejecutivo, con base 
en el principio de reciprocidad, podrá autorizar la ex-
tradición al territorio de la República de Panamá de una 
persona que haya sido procesada o sancionada por otras 
autoridades.

Penas severas por delitos por los cuales la extradición 
al país requirente y a la República de Panamá sea punible 
con prisión u otra privación de libertad por un período 
no mayor a un año o más. 

Artículo 518. Negación de la extradición. Son causas 
para negar la extradición: 

1. 	 El reclamante es residente de Panamá. 
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2. 	 De conformidad con la legislación nacional, los tri-
bunales panameños son competentes para juzgar a la 
persona buscada por el delito en que se funda la soli-
citud de extradición. 

3. 	 A juicio de la Administración, la persona reclamada 
puede ser juzgada ante el tribunal del país requiren-
te por otro delito distinto de aquel por el que se pre-
sentó la solicitud de extradición, o ante un tribunal 
especial o tribunal ad hoc, salvo que sea competente 
autoridad del país requirente ofrece garantías, que se 
consideran suficientes, de que el caso será juzgado en 
los tribunales de conformidad con las normas de pro-
cedimiento judicial penal.

4. 	 Haber sido sobreseído anteriormente por el mismo 
delito, por el mismo motivo y contra la misma per-
sona. 

5. 	 La persona reclamada haya cumplido las sanciones 
correspondientes en el país requirente o en la Repú-
blica de Panamá o haya sido indultada o indultada por 
el delito por el cual se solicitó la extradición. 

6. 	 Previo a la solicitud de extradición, establecer las ac-
ciones o sanciones penales que corresponderían a la 
persona reclamada conforme a las leyes de Panamá o 
del país requirente.

7. 	 Es una persona contra la cual, a juicio de la dirección, 
se ha iniciado una acción penal por un delito político 
o cuya extradición se solicita por motivos políticos. 
En este contexto, los delitos políticos no se conside-
ran obligaciones específicas contraídas por la Repú-
blica de Panamá en virtud de convenciones o trata-
dos multilaterales o acuerdos bilaterales, y no se con-
sideran delitos políticos para los efectos de la extra-



36

Rol de la Oficina Central de Interpol...

dición. Tampoco son delitos políticos extraditables. 
Delitos naturales:

a.	 Un caso de asesinato.
b.	 Derramar causa lesiones personales graves.
c.	 Secuestro, rapto, toma de rehenes o extorsión.
d.	Uso de sustancias o dispositivos explosivos o in-

flamables en situaciones en las que la seguridad 
personal pueda estar en peligro o se puedan cau-
sar daños materiales significativos. y. Participación 
adicional en un intento o conspiración o partici-
pación en un intento o conspiración en relación 
con cualquiera de las actividades anteriores.

8. 	 El delito en el Estado requirente está expresamen-
te penado con la muerte, a menos que el Estado re-
quirente se comprometa formalmente a imponer una 
pena menor al acusado.

9. 	 El imputado fue procesado o cumplió condena en la 
República de Panamá. En tales casos, la extradición 
al estado requirente, si es absuelto o se levantan las 
sanciones, puede retrasarse hasta que finalice el pro-
ceso penal. 

10.	El imputado haya sido juzgado en la República de Pa-
namá por el delito en que se funda la solicitud de ex-
tradición. 

11.	El delito por el cual se solicita la extradición es un 
delito militar tipificado en la ley militar y no un deli-
to previsto en las leyes penales consuetudinarias del 
país requirente y de la República de Panamá. 

12.	Proporcionados por la administración panameña en 
forma razonable.

Artículo 519. Efectos de la negación. Si la extradición 
fuera negada por alguna de las causas señaladas en los 
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numerales 1, 2, 3 y 8 del artículo anterior, se considera-
rá que el delito hubiera sido cometido en la República de 
Panamá. En tal caso, el expediente de extradición será 
remitido a la autoridad competente, sin demora, para los 
propósitos de su enjuiciamiento.

Artículo 520. Causas facultativas. Son causas faculta-
tivas para negar la extradición: 

1. 	 Que la persona buscada pueda ser víctima de tortu-
ra o tratamiento o castigo cruel, inhumano o degra-
dante en el Estado solicitante. 

2. 	 Que la persona buscada no tenga las garantías míni-
mas de un juicio justo en procesos penales en el Es-
tado solicitante.

3. 	 Que el juicio se haya realizado en ausencia en el Es-
tado solicitante y la persona condenada no haya te-
nido notificación suficiente del juicio ni la oportuni-
dad de hacer arreglos para su defensa.

Artículo 521. La solicitud de extradición deberá pre-
sentarse al Ministerio de Relaciones Exteriores a través 
del representante diplomático correspondiente o, en su 
defecto, de su representante consular o del representan-
te consular de un país amigo, adjuntando los siguientes 
documentos:

1.	 Cuando el imputado sea condenado, deberá entregar-
se también copia de la sentencia ejecutada y los ele-
mentos básicos de la alegación, en su defecto, la sen-
tencia aplicable y la descripción del grado.

2.	 En el caso del imputado, copia de la orden de apre-
hensión y de la orden de enjuiciamiento o prisión pre-
ventiva, así como de los medios de prueba en que se 
basen las referidas decisiones.



38

Rol de la Oficina Central de Interpol...

3.	 A falta de los documentos mencionados anterior-
mente, una relación precisa de los hechos constituti-
vos del presunto delito, incluyendo una descripción 
de las acciones u omisiones que constituyeron el de-
lito descrito, incluyendo una indicación del tiempo y 
lugar del delito el alcance de los delitos cometidos y 
la participación de la persona buscada en los delitos 
antes mencionados.

4.	 El hecho delictivo en el texto de las normas jurídi-
cas que determinen la jurisdicción del país requiren-
te, junto con una descripción de los elementos cons-
titutivos de delito y copia de las disposiciones sobre 
prescripción y penas para las causas penales. 

Artículo 522 Certificación. La solicitud de extradición 
y sus soportes, así como los documentos u otros mate-
riales presentados por la autoridad requirente durante 
el proceso, deberán ser autenticados consularmente por 
representante consular panameño competente o, de ser 
posible, legalizados por apostilla.

Artículo 523. Requerimientos de ambos países. Si dos 
o más países solicitan la extradición de una misma per-
sona por el mismo delito o por delitos diferentes, las au-
toridades competentes considerarán los siguientes fac-
tores al momento de tramitar la solicitud:

1. 	 Las fechas y lugares de los crímenes ocurridos al mis-
mo tiempo;

2. 	 Secuencia temporal de aceptación de la solicitud;

3. 	 Las personas buscadas y la nacionalidad de la vícti-
ma;

4.	 Posibilidad de extradición de la persona buscada;
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5.	 Si se solicita la extradición para enjuiciamiento o con-
dena;

Artículo 524. Recibida una solicitud oficial de extra-
dición y sus documentos iniciales, el Ministerio de Re-
laciones Exteriores los remite al juez competente, quien 
deberá determinar si la solicitud reúne los requisitos do-
cumentales y materiales necesarios y si procede la soli-
citud de extradición.

Artículo 525. Detención preventiva. El juez compe-
tente, luego de recibir una solicitud de un país extran-
jero para la detención temporal de una persona buscada 
y se compromete a formalizar la solicitud, puede dictar 
una orden de prisión preventiva por un período no ma-
yor de 60 días después de la evaluación pertinente de la 
persona y el país requirente deberá presentar una solici-
tud formal de extradición dentro de este plazo, y requi-
sitos de este Código. Artículo 526. Cancelar la detención 
temporal. La orden de detención temporal no es válida si:

1.	 Solicitud en virtud de un tratado de extradición o de 
un tratado que entre en vigor después de la fecha de 
presentación de la solicitud de detención temporal. 

2.	 La solicitud de extradición y los documentos que la 
sustentan no se presenten dentro de los 60 días si-
guientes al día de la detención de la extradición.

3.	 La información adicional solicitada por la autoridad 
judicial competente no se proporcione en el plazo fi-
jado por la autoridad judicial competente. 

Artículo 527. Los nuevos arrestos. La libertad conce-
dida de conformidad con el artículo anterior no impedirá 
nuevas detenciones y procedimientos de extradición si las 
autoridades competentes del Estado requirente presentan 
la solicitud de extradición y sus documentos esenciales.
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Artículo 528. Orden de arresto. Si el juez competente 
determina que la solicitud de prisión preventiva con fi-
nes de extradición reúne todas las condiciones de la ex-
tradición, ordenará la detención de la persona reclamada.

Artículo 529. Audiencia de comparecencia. La perso-
na detenida para extradición será llevada inmediatamen-
te ante el juez que ordenó la detención. La audiencia se 
efectuará con la participación del ministerio de Estado 
que represente al país requirente para todos los efectos 
del proceso de extradición.

Artículo 530. Procedimiento de audiencia. Durante la 
audiencia, la autoridad judicial competente deberá expli-
car a la persona reclamada las condiciones de la solicitud 
de extradición y su derecho a la representación legal pri-
vada o de oficio para su defensa.

Artículo 528. Orden de arresto. Si el juez competente 
determina que la solicitud de prisión preventiva con fi-
nes de extradición reúne todas las condiciones de la ex-
tradición, ordenará la detención de la persona reclamada.

Artículo 529. Audiencia de comparecencia. La perso-
na detenida para extradición será llevada inmediatamen-
te ante el juez que ordenó la detención. La audiencia se 
realizará con la participación del ministerio de Estado 
que represente al país requirente para todos los efectos 
del proceso de extradición.

Artículo 530. Procedimiento de audiencia. Durante la 
audiencia, la autoridad judicial competente deberá expli-
car a la persona reclamada las condiciones de la solicitud 
de extradición y su derecho a la representación legal pri-
vada o de oficio para su defensa.
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Artículo 531. Fianza. Si la ley panameña prevé este 
derecho, una persona detenida después de una solicitud 
de extradición puede pagar una fianza para ser liberada 
después de una sentencia.

Artículo 532. Decidir. Examinado el caso de extradi-
ción, la autoridad judicial competente deberá decidir en 
el plazo de 10 días si considera procedente la extradición 
solicitada, en cuyo caso dictará una resolución judicial de-
bidamente motivada que así lo determine. Dicha decisión 
se comunica personalmente a la persona buscada, quien 
libremente puede prestar su consentimiento a dicha ex-
tradición, en cuyo caso será inmediatamente entregado a 
las autoridades del país requirente. Dentro de los quince 
días contados a partir del día de la notificación, el des-
tinatario de la solicitud podrá oponerse a la extradición 
ante la Sala de lo Penal de la Corte Suprema, la cual de-
berá ser aprobada en sesión del Ministerio Público. 

Artículo 533 objeción. Estas son las razones de la ob-
jeción:

1. 	 La persona entregada a la autoridad judicial no es la 
persona cuya extradición se solicita. 

2. 	 Errores en la forma de presentación de documentos. 

3. 	 Una solicitud de extradición no puede ser admitida 
sin justificación conforme a la legislación del país re-
quirente. 

4. 	 La solicitud de extradición es contraria a la ley o a las 
disposiciones de cualquier tratado en el que la Repú-
blica de Panamá sea parte.

5. 	 La extradición de una persona no sería compatible 
con consideraciones de humanidad debido a la edad 
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o estado de salud de la persona u otras circunstan-
cias personales. 

Artículo 534. Resolución de objeciones. Luego de co-
nocer el caso, la Sala de lo Penal de la Corte Suprema re-
solverá dentro de los tres días hábiles siguientes si pro-
cede la solicitud de extradición, y la causa será inmedia-
tamente notificada al juez y adelantada mediante ins-
trucciones administrativas del Ministerio. Relaciones 
Externas.

Artículo 535 objeción razonable. Si la Sala de lo Penal 
del Tribunal Supremo considera justificada la objeción, 
revocará la decisión del juez de instrucción y ordenará 
la inmediata libertad del peticionario o, en su caso, revo-
cará las medidas de seguridad. El objetivo es publicar el 
caso o, en su caso, remitirlo a las autoridades judiciales 
nacionales en Panamá. Si la Sala Penal de la Corte Su-
prema declara procedente la extradición, el Poder Eje-
cutivo tiene el derecho de declarar la extradición a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Artículo 536. La solicitud de extradición fue conce-
dida. Si se concede la extradición, el Estado requiren-
te tomará posesión de la Parte requerida dentro de los 
treinta días naturales siguientes a su puesta a disposición 
por la vía diplomática correspondiente. Si por causas es-
peciales el país requirente no puede hacerse cargo de la 
persona extraditada dentro del plazo antes señalado, el 
Ministerio de Relaciones Exteriores podrá prorrogarlo 
hasta por 30 días naturales. Las jurisdicciones correspon-
dientes deberán ser notificadas de inmediato de los ca-
sos antes mencionados a fin de mantener las medidas de 
contención que garanticen la extensión del suministro.
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Artículo 537 Simplifica los procedimientos de entre-
ga. La persona buscada puede en cualquier momento ac-
ceder a la extradición utilizando el procedimiento ace-
lerado, en cuyo caso será extraditado al país requirente 
sin un procedimiento formal de extradición.

Artículo 538. Responsabilidad por la entrega. La en-
trega de la persona extraditada corresponde a la autori-
dad policial correspondiente, quien coordina con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores la comunicación diplo-
mática necesaria para tal efecto.

Artículo 539. Simplifica el envío de pedidos. La en-
trega simplificada de los bienes necesarios se organiza-
rá mediante auto dictado por el juez de la causa, que de-
berá contener la siguiente información:

1. 	 Nombre de la persona entregada. 

2. 	 Referencia del Estado solicitante al cual la persona 
ha de ser entregada. 

3. 	 Mención específica del motivo de la entrega de la per-
sona al Estado solicitante. 

4. 	 Mención específica de renuncia a la regla de especia-
lidad, si fuere el caso

Artículo. 540 Entrega tardía. La administración po-
drá demorar la provisión del personal necesario en las 
siguientes circunstancias:

1. 	 El caso se encuentre pendiente o se encuentre cum-
pliendo condena en la República de Panamá distinta 
del delito por el cual se solicita la extradición;

2. 	 La entrega de dicha persona puede poner en peligro 
su vida o si existen otras razones humanitarias que 
justifiquen tal demora. En el caso de entrega dife-
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rida, la orden final de extradición entra en vigor al 
concluir la causa pendiente o la pérdida del juicio. Si 
se decide posponer la amenaza grave a la vida de la 
persona buscada, la persona debe ser extraditada tan 
pronto como desaparezca la razón o deje de existir la 
razón humanitaria.

Artículo 541. Envío temporal. Si la persona reclamada 
ha sido procesada o cumple condena en la República de 
Panamá por un delito que no sea objeto de la solicitud de 
extradición, la autoridad ejecutiva, a través del Departa-
mento de Estado, podrá, en lugar de suspender la extra-
dición de la persona, ordenar su extradición temporal al 
país requirente por razones de orden público, y excep-
cionalmente las condiciones son las siguientes:

1. 	 La entrega se solicita por un delito por el cual el im-
putado ha sido imputado o pendiente de condena; y

2. 	 Las autoridades consideran suficiente que las perso-
nas buscadas continúen detenidas durante la entre-
ga temporal y sean devueltas a la jurisdicción nacio-
nal dentro de los treinta días siguientes a la termi-
nación de la causa pendiente en dicha jurisdicción o 
al término del cumplimiento de la pena impuesta. En 
tal caso, la orden de entrega emitida tendrá prioridad 
sobre cualquier otra orden de aprehensión anterior o 
posterior que impida o retrase la entrega. La extradi-
ción se considera definitiva si la sentencia de la per-
sona buscada en la República de Panamá expira en el 
momento en que la persona es extraditada condicio-
nalmente al país requirente.

Artículo 542 Aprehensión y registro. Cualquier pro-
piedad o equivalente en efectivo en posesión del acusa-
do en el momento del arresto o en cualquier momento 
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después del arresto será confiscado o asegurado de otra 
manera en la República de Panamá si:

1. 	 Comprado por un delito penal por el cual se solicitó 
prisión temporal para extraditar a la persona, o se pre-
sentó una solicitud de extradición correspondiente;

2. 	 Puede ser requerida como prueba para acreditar la co-
misión de tal delito. Los allanamientos y allanamien-
tos deben realizarse mediante orden de allanamiento 
y allanamiento emitida por autoridad judicial com-
petente. La notificación debe indicar el nombre de la 
autoridad emisora ​​y la fecha de emisión, así como in-
formación sobre la persona buscada, el delito por el 
cual se le arresta y el propósito de la búsqueda e in-
cautación.

Artículo 543. Entrega de los bienes decomisados ​​al 
país requirente. No obstante, lo dispuesto en la Conven-
ción de la que la República de Panamá sea parte, la ju-
risdicción correspondiente podrá, a solicitud del Estado 
requirente, aceptar la entrega de los bienes incautados a 
la persona sujeta a extradición. 

Artículo 544. Protección de terceros. Si así lo exige 
la legislación nacional y la protección de los derechos 
de terceros de buena fe, las autoridades competentes o 
los jueces podrán negarse a entregar los bienes a que se 
refiere el artículo anterior, a menos que las autoridades 
competentes del país requirente otorguen garantías de 
que dichos bienes basta que, una vez concluido el proce-
so penal en este Estado, los bienes sean devueltos gra-
tuitamente a la República de Panamá.
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2.8. Plan metodológico para la capacitación en el 
Aeropuerto Internacional de Tocumen, sobre 
Extradición Pasiva. 

En efecto, la necesidad de homologar las competencias en 
el manejo de personas requeridas por extradición, radi-
ca definitivamente en la brecha interinstitucional de los 
servicios que prestan los funcionarios de los estamentos 
de seguridad dentro del Aeropuerto Internacional de To-
cumen, el desarrollo de habilidades fortalecerán la for-
mación de los especialistas en seguridad dentro del aero-
puerto donde el aprendizaje se medirá a través de compe-
tencias, relacionadas con el trámite de las extradiciones 
y muy en específicas las extradiciones pasivas, dirigido a 
todos los funcionarios que presten el servicio de seguri-
dad dentro del Aeropuerto Internacional de Tocumen y 
así mejora los servicios expedito en cuanto a seguridad 
se refiere, ya que el Aeropuerto Internacional de Tocu-
men es el HUB DE LAS AMÉRICAS, por tanto, estas 
capacitaciones mejoraran e igualaran la calidad de segu-
ridad y manejo de la información, con los mejores aero-
puertos del mundo en materia de seguridad. 

Avila Méndez, J. S. (2013). Centro de capacitación 
Aeronáutica ‘Aeropuerto Internacional El Dorado’ 
(Bachelor’s thesis, Universidad Piloto de Colombia). Los 
campos de la inducción El Centro de Aprendizaje se di-
vide en cuatro áreas: Orientación, que brinda informa-
ción a los nuevos egresados sobre los pasos a seguir en 
cada puesto; Capacitación de los operadores; Formación 
básica para especialistas que entienden toda la empresa 
u organización; El desarrollo de la gestión suele ser el 
más complejo porque se basa en el desarrollo de conoci-
mientos y actitudes de habilidades específicas donde el 
compromiso general de la dirección es importante. (p.27). 
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2.8.1 Objetivo de la capacitación sobre 
Extradición Pasiva. 

Como consecuencia, la inducción que se realizó en este 
trabajo de investigación tuvo como primer objetivo in-
terinstitucional el ejercicio en conjunto de todos los es-
tamentos de seguridad del Estado, comprometidos a la 
seguridad del Aeropuerto Internacional de Tocumen, de 
instruirlo en materia de extradición pasiva y sus trámites. 

Por consiguiente, contribuir al departamento de se-
guridad del Aeropuerto Internacional de Tocumen, con 
el fin de recibir mejores funcionarios de los estamentos 
de seguridad en materia de extradición, que pueda satis-
facer con prontitud el trámite correspondiente de forma 
efectiva a los pasajeros que utilizan el aeropuerto Inter-
nacional de Tocumen. 

En definitiva, reforzar el conocimiento en materia de 
extradición de los funcionarios quienes velan y optimizan 
las funciones en materia de seguridad en el Aeropuerto 
Internacional de Tocumen. 

2.8.2 Descripciones generales de las 
capacitaciones

Según Belafonta (2022). Cabe decir, que, una vez iden-
tificadas las necesidades de la organización y de los em-
pleados, se pueden preparar programas, eventos, cursos, 
seminarios y conferencias. Además de definir correcta-
mente los objetivos del programa de formación, también 
es necesario tener en cuenta la información recibida so-
bre las necesidades de la organización y de los empleados.
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2.8.2.1 Diagnostica

De esta manera, desarrollar lineamientos generales para 
ayudar a identificar las brechas e insuficiencias de la capa-
citación, mediante la aplicación de herramientas de diag-
nóstico en las dependencias de los estamentos de seguri-
dad del Estado al servicio del Aeropuerto Internacional 
de Tocumen República de Panamá. 

2.8.2.2 Elaboración o planificación

Debe señalarse, que una vez tengamos la planificación 
debemos construir lineamientos institucionales o corpo-
rativo con el fin de ejecutar la planificación tomando en 
cuenta las actividades que formaran a los funcionarios de 
loes estamentos de seguridad en el Aeropuerto Interna-
cional de Tocumen. 

2.8.2.3 Programación

Instituir los procesos de especialización de la capacita-
ción con loa lineamentos de la Seguridad Aeroportuaria 
de Panamá y los estándares diplomáticos en el manejo 
de trato a ciudadanos extranjeros requeridos para extra-
dición, esta programación deberá contar con la partici-
pación de Ministerio de relaciones de Panamá a través 
de una única agenda que es la de capacitar al funciona-
rio que realzan las labores de seguridad en el Aeropuer-
to Internacional de Tocumen. 

2.9 Capacitación en la formación de funcionarios 
de los estamentos de seguridad en el 
Aeropuerto Internacional de Tocumen.

El propósito de la capacitación es mejorar las habilida-
des de los empleados para que puedan desempeñar con 
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eficacia las funciones que se le asignen, produciendo re-
sultados, calidad, para ofrecer a los clientes servicios de 
calidad, prevención y resolución, identifique problemas 
potenciales en su organización con anticipación, Nuestra 
investigación está inmersa en conceptos teóricos prácti-
cos, la formación del talento como herramienta de desa-
rrollo y eficiencia en el trabajo.

2.10. Capacitación a los funcionarios de los 
estamentos de seguridad que laboran en el 
Aeropuerto Internacional de Tocumen.

2.10.1. Estamentos de Seguridad Participantes 

	— Policía Nacional

	— Servicio Nacional Aeronaval 

	— Servicio Nacional de Frontera 

	— Interpol

	— Aduanas

	— Migración.

2.10.2. Competencias

(Real Academia Española, 2022, definición 2) 

1. 	 f. incumbencia.

2. 	 f. Pericia, aptitud o idoneidad para hacer algo o inter-
venir en un asunto determinado.

3. 	 f. Ámbito legal de atribuciones que corresponden a 
una entidad pública o a una autoridad judicial o ad-
ministrativa.
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En tal sentido, la competencia es la capacidad de una 
persona para desempeñar las funciones propias del cargo 
en diversas situaciones y de acuerdo con los requisitos de 
calidad del sector público y los resultados esperados; la 
competencia está determinada por los conocimientos, las 
habilidades, las capacidades, los valores y las actitudes. 

2.10.3. Plan de capacitación sobre Extradición 
Pasiva. 

Este plan de capacitación está incluido en el punto 2.7 
de este trabajo de investigaciones, la cual fue tomado de 
forma textual de la Ley 63 del 28 de agosto de 2008, que 
habla sobre la extradición pasiva, 

Lo que se logró con la inducción es muy importan-
te en cuanto la extradición pasiva, donde el resultado de 
los conocimientos y las habilidades en el desempeño de 
sus funciones como garantes de la seguridad en el Aero-
puerto Internacional de Tocumen. 

Los resultados de esta capacitación arrojaran plan 
metódico de aprendizaje sostenido y educación continua 
a los funcionarios de seguridad que brindan en el aero-
puerto, por lo que los mismos obtendrán competencias 
en materia de seguridad y trato en movimientos diplo-
máticos y consulares.

Suarez (2008). Especifica el grupo objetivo para el 
entrenamiento. Se recomienda tener el mismo nivel de 
organización en el mismo grupo para que se logren los 
objetivos del programa o curso que se está realizando.

Suárez, A. (2008). ¿Cómo estructurar un plan de 
capacitación? Bogotá. Colombia. Recuperado de: http://
www. gestionhumana. com.
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2.11. “Academia Diplomática “Ernesto Castillero 
Pimentel” 

La Academia Diplomática del Ministerio de Relaciones 
Exteriores Panamá, nos apoyará igualmente con docen-
tes diplomáticos y consulares, sobre las relaciones bila-
terales en materia de extradición con el fin de garantizar 
una enseñanza más precisa en el derecho internacional, 
para una mejor integración interinstitucional en el me-
joramiento y servicio de seguridad al Aeropuerto Inter-
nacional de Tocumen.

ALADI, A. D. (2020). Memorándum de entendimien-
to entre la Secretaría General de la Asociación Latinoa-
mericana de Integración (ALADI) y la Academia Diplo-
mática del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movi-
lidad Humana del Ecuador Considerando, Ambas partes 
reflexionan útil tomar medidas específicas para desarro-
llar la cooperación entre la Secretaría y la Academia Di-
plomática del Ecuador, incluido el apoyo a actividades 
académicas que aborden temas específicos en el proce-
so diplomático, integración subregional, regional y he-
misférica. (p.2).

2.11.1 Capacidad.

El proceso de la formación y la responsabilidad de lle-
var a cabo todos los conocimientos posibilitarán un me-
jor manejo de las relacionales bilaterales en materia de 
extradición, para lograr estos objetivos hay que estable-
cer mecanismos de formación para el manejo estratégi-
co de las relaciones internacionales.

Uno de los propósitos principales de este trabajo de 
investigación es plantear una clasificación de programar 
capacitaciones de la Academia Diplomática “ERNESTO 
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CASTILLERO PIMENTEL” de la Cancillería de Pa-
namá, para la formación, con criterio internacional para 
diseñar programas de capacitación que incluyan herra-
mientas para realizar de forma acorde las extradiciones 
que incluya los mecanismos, para el fortalecimiento de 
la labor en materia de seguridad. 

2.11.2. Conocimiento. 

En este mismo contexto, el desarrollo del talento humano 
permite a los colaboradores aportar nuevos conocimien-
tos, no solo en temas específicos, sino en temas genera-
les, para que puedan desarrollarse de cierta manera en 
su entorno, concéntrese en su papel en lo que ayudará 
que a su trabajo de como funcione. 

AGUILAR (2013). En tal sentido, la productividad 
del talento humano está íntimamente relacionada con la 
educación. Porque la educación puede tener un impacto 
positivo en los trabajadores y aumentar su participación 
en el trabajo. De esta forma, se desenvuelven con ma-
yor facilidad en su propio lugar de trabajo sin sentirse 
incomodados, y están suficientemente motivados por el 
compromiso del responsable de la organización. (p.171).
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Metodológico

3.1 Tipo de investigación

En este trabajo de investigación se utilizó la investiga-
ción cuasi experimental, 

Agudelo G. (2008). Diseños de Investigación Experi-
mental y No-Experimental. Revista. Universidad de An-
tioquia https://bibliotecadigital.udea.edu./AgudeloGa-
briel Los diseños cuasi experimentos Son muy similares 
a los experimentos “reales”. Por lo tanto, podemos decir 
que hay aproximadamente la misma cantidad de diseños 
cuasi-experimentales que diseños experimentales “rea-
les”, solo que no hay aleatorización ni emparejamiento. 
El análisis es el mismo, las mismas estadísticas (excepto 
cuando se considera la prueba de datos no correlaciona-
dos). Diseños cuasi experimentales.

3.2 Población y Muestra

3.2.1. Población

Las instituciones involucradas dentro de la Capacitación 
en Extradición Pasiva son: Policía Nacional de Panamá, 
Servicio Nacional Aeronaval, Aduanas, Migración, In-
terpol y demás funcionarios encargados de la Seguridad 
del Aeropuerto Internacional de Tocumen. 
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Este trabajo de investigación La investigación se basa 
en los casos presentados por el Estado panameño y las 
personas involucradas en el proceso en el año 2014, como 
instituciones estatales, los cuales serán analizados con el 
objetivo de realizar observaciones, estadísticas, diagnós-
ticos y conclusiones, además del cuestionario encuesta.

3.2.2. Muestra

La muestra es una proporción de la población, en este 
caso los funcionarios públicos de los estamentos de se-
guridad quienes brindan la seguridad en el Aeropuerto 
Internacional de Tocumen, que trabajan en el tema de 
las extradiciones o personas requeridas, este grupo for-
ma parte del grupo estadístico que se realizó en este tra-
bajo de investigaciones.

3.3. Técnicas e Instrumento para el 
procesamiento de datos y análisis de la 
información.

En la encuesta que se realizó las preguntas fueron cerra-
das y el parámetro es simple, hubo diferentes tipos de re-
puestas dependiendo la pregunta elegida para este trabajo 
de investigaciones, se realizó el análisis correspondiente 
para determinar posibles problemas y ventajas que con-
tribuyeron a la información recopilada. 

3.3.1. Entrevista 

Esta técnica de investigación que se realizó radica en la 
comunicación verbal entre dos o más personas para lo-
grar la información desean, como también las opinio-
nes, etc. Las encuestas brindadas tenían ideas profundas 
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y bien fundamentadas que ayudan el desarrollo investi-
gativo de este trabajo de investigación. 

3.3.2. Encuesta

Se aplica esta encuesta a población antes estudiada para 
recolectar datos que nos generen información, opinio-
nes que nos genere la estadística, la cual será utilizada 
para concluir en las preguntas hechas previamente para 
alcanzar los objetivos planteados en este trabajo de in-
vestigación. 

3.3.3. Observación

Esta herramienta de investigación es la más sencilla y la 
más utilizada, ya que ella nos permite de forma científica 
observar los fenómenos sociales de forma cercana y di-
recta para el desarrollo de este trabajo de investigación, 
es un proceso de recolección de datos lleva a los investi-
gadores a reflejar la experiencia en el campo a estudiar. 

3.4 Confiabilidad y validez de los Instrumentos.

La validez y la confiabilidad de los instrumentos depen-
derán siempre del uso de los diseños y las técnicas, ya que 
se utilizarán a los funcionarios que tienen conocimien-
to sobre extradición. La factibilidad de este estudio está 
asegurada porque las fuentes utilizadas son expertas en 
la materia y los libros y documentos que lo respaldan es-
tán fundados en el tema de extradición.
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3.5 Procedimientos para el procesamiento de 
datos y análisis de la información.

La exposición de los datos de este trabajo de investiga-
ción tiene una perspectiva cualitativa. Sin embargo, el 
consejo de los expertos es estudiar la información como 
una búsqueda de significado comparándola con un mar-
co conceptual.

Este trabajo de investigación fue confeccionado con el 
propósito de la elaboración de una investigación, la misma 
fue realizar entrevistas virtuales a los participantes prese-
leccionados, teniendo en cuenta la comodidad que ofrece 
las nuevas tecnologías, con el seguimiento necesario para 
poder agendar reuniones de manera virtual Comunica-
ción virtual con los participantes, como es necesario para 
alcanzar la información esperada y más detallada.
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Capítulo IV Hallazgo y análisis 
de los resultados

Hallazgo y análisis de los resultados, sobre El rol de la 
Oficina Central Nacional de Interpol Panamá en los pro-
cesos de extradición pasiva y posterior Capacitación a 
sus funcionarios en los Aeropuertos y Pasos fronterizos, 
en la República de Panamá, en el periodo de 2022 y 2023.

La investigación en curso recopila información, pun-
tos de vista y opiniones de profesionales y expertos, uti-
liza herramientas de entrevista y selecciona entrevistas 
desde una perspectiva legal. De esta forma, la respuesta 
más importante obtenida como valor de contribución y 
rango, norma y de alcanzar los objetivos fijados para este 
trabajo de investigación, con estos elementos, después 
de la exposición se realizaron las siguientes preguntas:

Según Eslava-Schmalbach. Declaró que discutir los 
resultados en un artículo científico muestra una contri-
bución real al conocimiento en el campo de conocimien-
to que se está estudiando, investigando o tratando de 
encontrar una solución a una situación particular. Debe 
mantener el rigor científico, metodológico y ético. Debe 
especificar lo que se encontró en el estudio, lo que no se 
pudo encontrar y lo que otros autores encontraron en 
estudios anteriores. (pp.17). 

Datos reales que reflejan la realidad sobre conocimiento 
de extradición pasiva y la eficacia de los estamentos de 
seguridad para realizar las diligencias y procedimientos 
adecuados correspondientes a la extradición estudiada, 
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con el personal idóneo capacitado para ejercer la segu-
ridad aeroportuaria en el Aeropuerto Internacional de 
Tocumen. 

1. ¿Género?

Tabla Nº1

Pre Test Post Test
Genero Cantidad Genero Cantidad

Femenino  8 Femenino 12
Masculino 18 Masculino 14
Suma Total 26 Suma Total 26

	 Gráfico Nº 1		  Gráfico Nº 2

En estas primeras gráficas y cuadros observamos la 
participación de 26 personas en el pre test e igualmente 
participaron 26 personas en el post test, por lo que obser-
vamos en el cuadro y el porcentaje en gráficas, tenemos la 
mayor participación de hombres que de mujeres, esto se 
debe a la naturaleza del trabajo en materia de seguridad. 
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2. ¿Edades?

Tabla Nº 2

Pre Test Post Test
Edades Cantidad Edades Cantidad

A- 18-27 2 A- 18-27 5
B- 28-37 7 B- 28-37 9
C- 38-47 10 C- 38-47 8
D- 48-57 5 D- 48-57 4
E- 58+ 1 A- 18-27 5
Suma total 26 Suma total 26

	 Gráfico Nº 3			   Gráfico Nº 4

En este rubro, observamos la participación en pre test 
de 10 personas entre las edades de 38 a 47, seguido de 
las edades de 28 a 37 años de edad los que más partici-
paron, en el post test el mayor número de participantes 
es de 28 a 37 años, con una participación de 9 personas, 
seguido de 38 a 47 años con una participación de 8 per-
sonas, se escogió los dos ítems de cada estudio para rea-
lizar las comparaciones. 
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3.	¿Entidad a la cual pertenece dentro del 
Aeropuerto Internacional de Tocumen? 

Tabla Nª 3

	 Gráfico Nº 5		  Gráfico Nº 6

En este segmento observamos una mayor participa-
ción de la Policía Nacional de Panamá, ya que mantienen 
un gran número de efectivo involucrados en la Seguridad 
Aeroportuaria, en el pre test observamos una participa-
ción de 16 unidades policiales, seguido de Interpol Pana-
má con 3 unidades y Aduanas 2 unidades, en el post test 
observamos igualmente que la Policía nacional de Pana-

  

Pre Test Post Test

Entidad Cantidad Entidad Cantidad

A- Seguridad 
Interna del 
Aeropuerto de 
Tocumen

2 A- Seguridad Interna 
del Aeropuerto de 
Tocumen

2

B- Policía Nacional 
de Panamá

16 B- Policía Nacional de 
Panamá

18

C- Interpol 3 C- Interpol 3

D- Servicio 
Nacional Aeronaval

2 D- Servicio Nacional 
Aeronaval

1

F- Aduana 3 F- Aduana 2

Suma total 26 Suma total 26
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má con una participación de 18 participantes igualmente 
de Interpol con 3 unidades y dos unidades de Aduanas.  
 
4. ¿Sabe usted en que consiste la extradición?

Tabla Nº 4

Pre Test Post Test

a- Si 20 a- Si 21

b- No 6 b- No 5

Suma Total 26 Suma total 26

	 Gráfico Nº 7	 Gráfico Nº 8

Comenzamos con unas de las preguntas para este 
trabajo de investigación. ¿Sabe usted en que consiste la 
extradición? Podemos observar que en el pre test, 20 
participantes respondieron que sí y 6 respondieron que, 
prácticamente el mismo balance en el post test, donde 
21 participantes dijeron que si y 5 dijeron que no, esto 
debido a que los participantes tienen conocimiento de lo 
que significa extradición.
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5. ¿Conoce usted estos tipos de extradición?

Tabla Nº 5

Pre Test Post Test

A- Extradición Pasiva 12 A- Extradición Pasiva 11

B - Extradición Activa 3 B - Extradición Activa 8

C- Ninguna de las anteriores 10 C- Ninguna de las anteriores 7

Suma Total 26 Suma total 26

	 Gráfico Nº 9 		  Gráfico Nº 10

En esta sección observamos que la pregunta, ¿Conoce 
usted estos tipos de extradición? En el pre test la extra-
dición Pasiva los 12 participantes respondieron en esta 
casilla y la casilla Ninguna de las anteriores respondie-
ron 10 y por último 3 participantes respondieron extra-
dición Activa, mientras en el post test, 11 participantes 
respondieron la extradición pasiva, 8 extradición pasi-
va y 7 participantes eligieron ningunas de las anteriores. 
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6- 	 ¿Tiene usted noción o conocimiento sobre 
concepto de extradición pasiva?

Tabla Nº 6

Pre Test Post Test

A- Si 15 A- Si 19

B- No 11 B- No 7

Suma 
Total

26
Suma total 26

	 Gráfico Nº 11		  Gráfico Nº 12

En este punto la pregunta es ¿Tiene usted noción o 
conocimiento sobre concepto de extradición pasiva?, la 
cual en el pre test respondieron 15 participantes que di-
jeron que sí y 11 participantes que dijeron que no, en el 
post test, respondieron 19 participantes que sí y 7 partici-
pantes que no, por lo que en el post test se observó el in-
cremento, gracias a la inducción de la Extradición pasiva. 
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7. ¿Cuándo fue su última capacitación en 
manejo de personas solicitadas con fines de 
extradición?

Tabla Nº 7

Pre Test Post Test

Capacitaciones Cantidad Capacitaciones Cantidad

A- Hace 1 año 3 A- Hace 1 año 25

B- Hace 3 años 1 B- Hace 3 años 1

C- Hace 5 años 3

D- Hace 5+ 5

E- Nunca. 14

Suma total 26 Suma total 26

	 Gráfico Nº 13		  Gráfico Nº 14

En este punto los observamos en el pre test que 14 
participantes respondieron que no han recibido capaci-
tación dentro de sus funciones en el Aeropuerto de To-
cumen y al momento de aplicar la inducción y posterior-
mente el post test 25 participantes dijeron que habían re-
cibido que hace un año tomaron una capacitación, donde 
utilizaron nuestra inducción como una capacitación más 
a pesar de ser un estudio. 
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8.	¿Estaría dispuesto a recibir capacitación en 
materia de extradición?

Tabla Nº 8

Pre Test Post Test

A- Si 23 A- Si 24

C- Tal vez 3 C- Tal vez 2

Suma Total 26 Suma total 26

	 Gráfico Nº 15		  Gráfico Nº16

Contundetemnete en el pre test 23 participantes y 
post test 24 particpantes, dijeron que si a la pregunta 
¿Estaría dispuesto a recibir capacitación en materia de 
extradición? Por lo que se hace dispensable una educacion 
continua en materia de extradicion dentro del aerepuer-
to Internacional de Tocumen a los funcionarios que rea-
lizan las tareas diarias en seguridad. 
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9.	¿Conoce usted la diferencia entre Extradición 
Pasiva y Activa?

Tabla Nº 9

	 Gráfico Nº 17		  Gráfico Nº 18

Continuamos con el estudio donde la pregunta es: 
¿Conoce usted la diferencia entre Extradición Pasiva y 
Activa? El en pre test contestaron 15 participantes que 
sí y 11 participantes que no, en el post test nos contes-
taron 14 participantes que sí y 12 participantes que no. 

Pre Test Post Test

A- Si 15 A- Si 14

B- No 11 B- No 12

Suma Total 26 Suma total 26
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10.	 ¿Conoce usted estos tres principios de la 
extradición? 

Tabla Nº 10

Pre Test Post Test

A- Principio de Legalidad 10 A- Principio de Legalidad 6

B- Principio de Reciprocidad 4 B- Principio de Reciprocidad 6

D- Ninguna de las anteriores 12 C- Principio de Especialidad 7

D- Ninguna de las anteriores 7

Suma Total 26 Suma total 26

	 Gráfico Nº 19		  Gráfico Nº 20

En este estudio observamos que los participantes en 
el pre test, contestaron de la siguiente manera: Principio 
de Legalidad, participantes 10, Principio de Reciprocidad 
participantes 4 y Ninguna de las anteriores participantes 
12, en el post test respondieron de la siguiente manera: 
Principio de Legalidad participantes 6, Principio de Re-
ciprocidad participantes, Principio de Especialidad par-
ticipantes 7 y Ninguna de las anteriores participantes 7. 
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11. ¿Conoce usted que países Panamá mantiene 
tratados de extradición

Tabla Nº 11

Pre Test Post Test

A- Si 8 A- Si 8

B- No 10 C- Tal vez 18

C- Tal vez 7

Suma Total 25 Suma total 26

	 Gráfico Nº 21		  Gráfico Nº 22

Este punto es sobre si los integrantes de la Seguridad 
del Aeropuerto Internacional de Tocumen de Panamá, 
tienen conocimiento si Panamá mantiene tratados de ex-
tradición con otros países, en el pre test 10 participantes 
contestaron que no y 7 dijeron que tal vez y 8 personas 
que si saben, después de la inducción en el post test me-
jor el porcentaje con 18 participantes que contestaron 
tal vez y 8 que respondieron que sí. 
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12.	 ¿Sabe usted el tiempo que toma un proceso 
de extradición en Panamá?

Tabla Nº 

	 Gráfico Nº 23		  Gráfico Nº 24

En este estudio si los funcionarios de Aeropuerto In-
ternacional de Tocumen conocen el tiempo que toma un 
proceso de extradición en Panamá, en el pre test parti-
ciparon respondieron que si 8 personas y los 17 partici-
pantes restante respondió que no saben cuál es el tiem-
po en tramitar la extradición, luego de la inducción en el 
post test, un total de 12 participantes respondió que sí y 
un 14 respondió que no, por lo que hay que profundizar 
sobre este tema en las futuras capacitaciones. 

Pre Test Post Test

A- Si 8 A- Si 12

B- No 17 B- No 14

Suma Total 25  Suma total 26
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13.	 ¿Conoce usted el concepto de extradición 
pasiva?

Tabla Nº 13

	 Gráfico Nº 25		  Gráfico Nº 26

Este estudio se evaluó el concepto de conocimiento de 
extradición pasiva, en el pre test 7 participantes eligie-
ron que sí, eligieron que no 14 participantes y 5 partici-
pantes eligieron que tal vez, después de la inducción en 
el post test huno una diferencia marcada donde 20 par-
ticipantes respondieron que tal vez y seis respondieron 
que si, por lo que se deberá seguir con los procesos de 
capacitación continua en el Aeropuerto Internacional de 
Tocumen de Panamá.

Pre Test Post Test

A-Si 7 A-Si 6

B-No 14 C-Tal Vez 20

C-Tal Vez 5

Suma Total 26 Suma total 26
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14.	 ¿Conoce usted las notificaciones que utiliza 
Interpol que permite a los policías de los 
países miembros intercambiar información 
sobre personas a nivel Internacional?

Tabla Nº 14

	 Gráfico Nº 27	 Gráfico Nº 28

En este punto es para saber si conocen de la notifica-
ciones o alertas que tiene Interpol Lyon, para las extra-
dición y localización de personas, en el pre test, 11 par-
ticipantes respondieron que sí, mientras que 15 respon-
dieron que no, después de la inducción en el post test, no 
tuvo un resultado favorable, se mantuvo prácticamente 
igual, donde 12 participantes respondieron que sí y 14 
respondieron que no, por lo que este punto se deberá to-
mar encuentra para las futuras capacitaciones.

Pre Test Post Test

A- Si 11 A- Si 12

B- No. 15 B- No. 14

Suma Total 26 Suma total 26
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15. ¿A utilizado alguna vez las siguientes 
notificaciones de Interpol y para que se 
utilizan cada una?

Tabla Nº 15

Pre Test Post Test

A- Notificación rojo 5 A- Notificación rojo 20

B- Notificación amarilla 2 I- Ninguna de las 
anteriores.

6

H- Notificaciones especiales 
de Interpol y el Consejo de 
Seguridad de las Naciones 
Unidades.

1

I- Ninguna de las anteriores. 18

Suma Total 26  Suma total 26

	 Gráfico Nº 29		  Gráfico Nº 30

En este estudio trata sobre las notificaciones o alerta 
de Interpol Lyon, donde 5 participantes eligieron que sí 
y 18 participantes eligieron que ninguna de las anterio-
res, después de la inducción el post test arrojo y se logró 
que 18 participaras ya tenían su conocimiento en Noti-
ficaciones rojas y 6 participantes eligieron que tal vez, 
por lo que se logró el trabajo, solo faltaría que con las 
siguientes capacitaciones tenga un mejor conocimiento 
en las demás notificaciones.
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16- ¿Cree usted que es necesario las 
capacitaciones continuas en el ámbito de 
extradición al personal del Aeropuerto 
Internacional de Tocumen, Panamá?

Tabla Nº 16

Pre Test Post Test

A- Si 25 A- Si 26

C- Tal vez. 1

Suma Total 26  Suma total 26

	 Gráfico Nº 31	 Gráfico Nº 32

En este punto se tocó el tema de las capacitaciones si 
las mismas son necesario en el ámbito de extradición, en 
el pre test se observó que 25 participantes dijeron que sí 
y luego en la inducción post test el 100% eligieron que 
las capacitaciones son necesarias en el Aeropuerto Inter-
nacional de Tocumen. 
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17.	 ¿Cree usted que, como funcionario del 
Aeropuerto Internacional de Tocumen, las 
capacitaciones en materia de extradición 
mejoraran su desempeño?

Tabla Nº 17 

Pre Test Post Test

A- Si 26 A- Si 26

Suma Total 26 Suma total 26

	 Gráfica Nº 33		  Gráfica Nº 34

En este estudio tanto el pre test y el post test arroja-
ron un 100% cada uno donde los participaren eligieron 
que las capacitaciones en materia de extradición mejo-
raran su desempeño laboral en sus funciones dentro del 
Aeropuerto Internacional de Tocumen. 
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18- ¿Sabe usted como judicializar la extradición 
pasiva en la legislación panameña?

Tabla Nº 18

Pre Test Post Test

A- Sí 8 A- Sí 26

B- No 14

C- Tal vez 4

Suma Total 26  Suma total 26

	 Gráfico Nº 35	 Gráfico Nº 36

En este último estudio se realizó la siguiente pregun-
ta: ¿Sabe usted como judicializar la extradición pasiva en 
la legislación panameña?, en el pre test 14 participantes 
eligieron que no, 8 eligieron que sí y 4 eligieron tal vez, 
después de la inducción el post test arrojo el siguien-
te resultado, los 26 participantes en un 100% eligieron 
que si, por lo que se observó el trabajo de la inducción 
en esta materia. 
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Capítulo V: Conclusión 
y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

En conclusión, la falta de coordinación interinstitucio-
nal en materia de seguridad y procedimientos en cuanto 
a materia de extradición pasiva se refiere entre los esta-
mentos de seguridad que laboran dentro del Aeropuer-
to Internacional de Tocumen, se observó que los cono-
cimientos basados en extradición no fue la esperada, por 
lo que podría haber un retraso en los procesos de la ex-
tradición pasiva. 

Recapitulando, que la falta de conocimiento y coordi-
nación de los funcionarios que brinda la seguridad en el 
Aeropuerto Internacional de Tocumen, muchos no están 
capacitados en materia de extradición pasiva y el trámi-
te con los documentos correspondientes para efectuar la 
extradición, lo que pone en riesgo la extradición. 

En pocas palabras, la mayoría de los funcionarios de 
los estamentos de seguridad del aeropuerto Internacio-
nal de Tocumen, desconoce los procesos de extradición 
pasiva, incluso los que deberías tener más conocimiento 
en extradición tienen deficiencia en este sector. La extra-
dición de forma general importunará su evolución para 
garantizar de forma correcta su proceso.

En cuanto a las instituciones que velan por la extra-
dición pasiva, como lo son el Ministerio de Relaciones 
Exteriores y la Fiscalía de Asuntos Internacionales de 
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Panamá, tienen una importante responsabilidad en coo-
peración de capacitación judicial Internacional, esto per-
mitiría verificar si el trabajo que realizan los funcionarios 
de los estamentos de seguridad van de la mano con las 
legislaciones naciones y tratados y convenios internacio-
nales, por lo que las autoridades centrales, podrá obser-
var en el contexto los procedimiento de extradición, las 
dificultades que enfrentan las autoridades nacionales al 
tratar con las solicitudes de extradición activas o pasivas. 

En este sentido, y dado que es el organismo encargado 
de recolectar toda la información relativa a las diversas 
formas de cooperación internacional en materia de justi-
cia penal del país, está mejor equipado para brindar ase-
soría que les permita superar las dificultades y utilizar 
los múltiples problemas que existen. 

Para finalizar, la información obtenida del control do-
cumental de la entrevista realizada en este trabajo de in-
vestigación, las fuentes burocráticas y los testimonios de 
diversos actores de formación y educación en seguridad 
aeroportuaria internacional de Tocumen, el proceso de 
formación y educación en seguridad, brindar un elemen-
to para verificar en qué medida la propuesta de trasfor-
mación ha logrado los resultados deseados en términos 
de profesionalismo policial y de seguridad. 

5.2 Recomendaciones

Considero que se deben establecerse procedimientos uni-
formes de extradición que respeten siempre las garantías 
del debido proceso y el respeto a la soberanía nacional;
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Al respecto, sugiero, más capacitación para los invo-
lucrados en el proceso de emisión, lo que reduciría la bu-
rocracia excesiva.

De igual manera, realizar reformas en la educación 
continua como política aeroportuaria a los estamentos 
de seguridad que allí laboran. 

En mi opinión, realizar más capacitación para los in-
volucrados en el proceso de emisión, lo que reduciría la 
burocracia excesiva, en casos de extradición, las accio-
nes deben tomarse independientemente del interés pro-
pio, político o particular donde se aplica los principios 
del derecho internacional como también el principio de 
especialidad y reciprocidad y el debido proceso. 
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Anexos

Cuestionario donde se realizó la encuesta a través de una 
plataforma digital, donde participaron 26 funcionarios 
de los Estamentos de Seguridad del Aeropuerto Inter-
nacional de Tocumen. 
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PLANIFICACIÓN – CURSO 
VIRTUAL -PRESENCIAL 
GENERALIDADES DEL CURSO

NOMBRE DEL CURSO EXTRADICION PASIVA

BIENVENIDA

Bienvenidos estimados funcionarios del 
Aeropuerto Internacional de Tocumen, 
República de Panamá, al curso de 
Extradición Pasiva.

El curso de Extradición Pasiva, es un 
curso de educación continua para el 
perfeccionamiento de los funcionarios 
encargados de velar en la seguridad de 
los aeropuertos y pasos fronterizos de la 
República de Panamá, el mismo es de 
carácter obligatorio, donde los funcionarios 
dominaron los conceptos y procedimientos de 
la extradición pasiva y que puedan dominar 
los fundamentos y desempeñar una labor 
profesional dentro de los Aeropuertos.  
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INTRODUCCION

A lo largo de este curso de Extradición 
Pasiva, veremos los procesos judiciales 
de la República de Panamá y los 
requisitos para la extradición pasiva al 
momento de privar una persona de su 
libertad, la cual será juzgada y cumplir 
una pena impuestas por jurisdicciones 
internacionales. 

Este curso cubre los conceptos 
básicos de las extradiciones 
pasivas. Prestar especial atención al 
concepto, naturaleza, elegibilidad, 
clase, régimen jurídico, servicios y 
procedimientos activos y pasivos, loa 
principios generales del régimen y sus 
limitaciones. También consideraremos 
cambios en el sistema de extradición 
latinoamericano existente.

Finalmente, se presentan algunos 
ejemplos específicos de tratados que 
regulan la extradición en los países 
iberoamericanos de Panamá. Por su 
carácter internacional, los tratados o 
acuerdos entre estados son la principal 
fuente de información para entender la 
situación jurídica en estos casos.
Igualmente estudiaremos otros dos 
ámbitos clave: la evaluación de las 
extradiciones y, lógicamente, de la 
extradición pasiva, y los diseños que 
se realizan y pueden realizarse a estos 
efectos.
Por último, dedicaremos unas 
reflexiones finales a la efectividad, 
eficacia y eficiencia de las medidas 
expuestas, tratando de poner de 
manifiesto qué es lo que funciona, lo que 
no funciona y lo que resulta prometedor 
en este contexto de extradición pasiva. 
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OBJETIVOS

General: Al finalizar el curso los 
funcionarios participantes serán capaces 
de:
Conocer la importancia y el manejo 
de la extradición pasiva dentro de los 
Aeropuertos y pasos fronterizos, en el 
marco legal existente.

Específicos: 
Al finalizar la asignatura el estudiante 
será capaz de:
Aplicar los conocimientos con autoridad 
en la extradición pasiva
Conocer firmales para las extradiciones 
pasivas.
Procesar y trasladar extraditable.

CONTENIDO

1.- PARTE GENERAL (I).
1.1 Jurisdicción territorial
1.2 Jurisdicción Extraterritorial 
1.3. Clases de Extradiciones.
1.4 Principios de extradición
1.5. Fundamento de la Extradición 
Pasiva.
1.6. Procedimientos de la Extradición 
Pasiva
1.7 Aspectos procesales de la 
Extradición Pasiva. 
1.8. Garantías del extraditado. 
1.9 Ministerio de Relaciones Exteriores 
de Panamá
1.10 Fiscalía de Asuntos 
Internacionales de Panamá.
1.11 Interpol. 
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ASIGNACIONES

Realizar un mapa conceptual en base al 
tema de la unidad uno. 
(Subirlo en sección tareas hasta el día 
lunes 30 de enero a las 23:59 horas.)

Confeccionar un cuestionario con 30 
preguntas y respuestas sobre la unidad 
1.5. y 1.6. 
(Subirlo en sección tareas hasta el 
martes 7 de febrero a las 23:59 horas.)

CRITERIOS DE 
EVALUACIÓN

Mapa conceptual:
100%

50% Ideas concretas y al punto.
40% Mínimo 10 ramificaciones con 6 
sub ramificaciones.
10% Entrego a tiempo 

Cuestionario:
100%

50% Preguntas y respuestas formuladas 
coherentemente.
40% 30 preguntas y respuestas.
10% Entrego a tiempo
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Anexo Nº 2

Foto: Fotografía de la inducción, donde presenté la inducción 
sobre extradición Pasiva, en el Aeropuerto Internacional de 

Tocumen. República de Panamá. 

Foto: En esta sección brindamos la enseñanza de los procedi-
mientos de Interpol en materia de extradición. 
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