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PROLOGO

Estimados hermanos de la Academia todos, estudiantes
de Derecho, colegas, juristas conferencistas, entusiastas
del Derecho y la Justicia, sean todos bienvenidos a ex-
plorar esta obra colectiva, enriquecida con el aporte de
conocimiento y experiencia de cada uno de los exposito-
res del ya tradicional XVII Congreso Internacional de
Derecho Procesal de Ciudad Neily, Zona Sur, Costa Rica;
cuyo tema central es “La sentencia judicial como instru-
mento de la paz social”; y cuyos ejes tematicos son: Civil,
Penal, de Familia, Derechos Humanos y Constitucional.

Este Congreso amén de los siempre novedosos temas
a disertacion; agrega como elemento “constructivo” de
la comunidad de juristas pensantes y evolutivos del De-
recho Occidental; un certamen de estudiantes que desa-
rrollan un tema y compiten entre sus grupos de diver-
sas alma mater y diversos pafses, para merecer y ganar
un puesto en el podio del Congreso y exponer su tema;
el concurso, “Nuevos Juristas”.

La relevancia del tema central del Congreso radica
en su estrecha relacién con experiencias histéricas que,
si bien han sido significativas a lo largo del tiempo, ad-
quieren especial interés en la iltima década. Ello permite
analizar las respuestas que el Derecho ha ofrecido ante
dichas circunstancias y, sobre todo, reflexionar sobre los
resultados que esas respuestas han generado.

La inestabilidad social de Ecuador; la evolucién co-
lombiana hacia la desmilitarizacién de guerrillas y sus
aristas de violencia residual; la transformacién politica
de Pert, en paralelo a las heridas de sus gobiernos ante-
riores; Haitf y Reputblica Dominicana, enfrentando sus
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conflictos sociales; México en guerra con el gobierno
invisible del narcotrafico y sus huellas de sangre y co-
rrupcién entre la poblacion civil; Argentina sobrevivien-
do profundos y contrastantes vaivenes politicos y econ6-
micos; todas estas experiencias nos traen a, forzosamen-
te, analizar y meditar sobre la respuesta y la eficacia del
Derecho ante estas controversias y adversidades socia-
les que son por propia naturaleza hechos de derecho po-
sitivo; las soluciones dadas, y sus resultados.

La sentencia judicial estd en la Gltima ratio; cuando el
contlicto es llevado ante un tercero, o el Estado debid in-
tervenir a través del Poder Judicial, a falta de autocom-
posicién entre las partes.

Y es en este estadio en el que debemos “medir” en fo-
ros y en Academia de alta estatura como lo es esta dgo-
ra y su libro aquf presentado; el remedio procesal ulti-
mo democratico del Derecho interno de cada gobierno,
La Sentencia Judicial; y afloran multiples vértices y be-
moles para pensar y repensar: Si la sentencia es inmune
al recurso de casacion, si procesos concursales abonan a
la pacificacién, si se cumple la finalidad de la sentencia,
su impacto social, si es justicia pronta, aporte positivo
en derechos econémicos, emerge el tema de igualdad Vs
equidad en poblaciones vulnerables y procesos de emer-
gencia, y como mutan las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos atendiendo todos estos
temas. Entre estos y muchos otros entreveros, los invito
anavegar en esta valiosa obra, escrita por algunos de los
mds connotados juristas y tratadistas de Latinoamérica.

De ustedes atentamente:

Luis Fernando Rojas Arredondo. Presidente
Instituto de Costa Rica para la Promocién del Derecho Procesal



EL ORGANISMO DE SOLUCION
DE DIFERENCIAS DE LA OMC, A
PROPOSITO DEL CONFLICTO MUNDIAL
DE ARANCELES Y, LA ATENCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS ECONOMICOS
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO:
UNA COMPARACION DE SOLUCIONES EN
BUSQUEDA DE LA PAZ SOCIAL

Célimo Gerardo Fuentes Vargas

Sumario: 1. Introduccién; 2. La evolucién de
los derechos humanos, desde una perspectiva
constitucional; 8. Los acuerdos de Bretton Woods,
asumidos en el Estado de New Hampshire, Estados
Unidos de América, en el afio 1944, en el sitio de
reuniones denominado Hotel Mount Washington
ubicado en la localidad de Bretton Woods y sus
consecuencias en la economia mundial; 4. La
aparicion de la Organizacién Mundial del Comercio
(O.M.C) y sus efectos en el comercio internacional:
control permanente sobre la implementaciéon y el
manejo de los aranceles mediante el Organismo de
Solucién de Diferencias; 5. Evolucién en el fomento
y protecciéon de los derechos humanos a nivel
mundial y regional: el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y la proteccién de los derechos
humanos. Derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales; 6. Conclusiones; 7. Bibliogratia
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Luego de la Segunda Guerra Mundial, se realizaron ron-
das y se alcanzaron acuerdos entre los Estados, con los
cuales se logré la mejoria en el ejercicio del comercio en-
tre socios comerciales y, se facilité la efectivizacion de las
ventajas comparativas. No obstante, ese comercio mun-
dial se ha visto sometido a presiones humanas que dis-
torsionan su equilibrio, como igual, han logrado que se
desatiendan las reglas acordadas y, se quebrante el mo-
delo alcanzado y existente, afectando la dignidad que, a
través de los Estados afectados, hace que la persona hu-
mana busque herramientas juridico procesales que le per-
mitan intentar la recuperacién de la desmejorada armo-
nfa comercial, haciendo surgir interrogantes: jse pue-
de judicializar ese conflicto econémico mundial?, ;cual
es el érgano decisor que conozca y resuelva ese tipo de
conflictos? y, sexiste aplicacién coercitiva para la impo-
sicién de sus soluciones?, ;sera posible recuperar el or-
den econémico mundial alcanzado en la Ronda de Uru-
guay, que fue suscrito con el acuerdo de Marrakech? y,
preguntarse: gse puede depositar confianza en los entes
reguladores y protectores de Derechos Humanos Eco-
némicos de las personas que se ven afectados por la in-
fluencia de nuevas presiones comerciales?”

1. Introduccién

Los contlictos bélicos, considerando tanto la primera
como la Segunda Guerra Mundial, han mostrado la ma-
yor barbarie y desprecio hacia la persona humana, quien
se vio involucrada en una conflagraciéon de egofsmos y
arrogancias que desatendieron y despreciaron la vida,
como valor y derecho humano supremo, sobre todo, por
tratarse de una lamentable manifestaciéon de la persona
humana contra la misma persona humana que conllevé
a un retroceso en el caminar de los derechos humanos
ya alcanzados en la primera manifestacién de reconoci-
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miento mundial, tal y cual lo fue la Constitucién Politi-
ca de Francia de emisién post revolucionaria, obligando
a la humanidad a reformular su destino y atencién, para
emitir una serie de acuerdos y decisiones que permitie-
ran una propuesta de esperanza y, un futuro en mejoria
para toda la humanidad, manifestada en su favorecimien-
to para con la persona humana.

En mil novecientos cuarenta y cinco se constituye un
organismo que velaré por la paz y el progreso mundial,
tal y como resulta ser la aparicién de las Naciones Unidas,
desde la cual, se definen politicas para respetar y resca-
tar a la sociedad desde una conceptualizacién individua-
lizada y, se ocupa del bienestar organizacional como re-
sulta ser la propuesta del “Estado Bienestar”, época tras-
cendental para la persona humana dado que, también se
asumen acuerdos para definir el camino de la economfa
mundial, propiamente el acuerdo de Bretton Woods en
mil novecientos cuarenta y cuatro en el estado de New
Hampshire, Estados Unidos de América.

Se constituyen foros regionales con el objetivo de res-
catar y rehabilitar los derechos humanos en sus diver-
sas dimensiones: civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales. Entre los hitos mas relevantes se encuen-
tran la suscripcién de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos en Bogotd, en 194:8; la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, adoptada en Parfs
el 10 de diciembre de ese mismo afno; el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés), también de 1948; y el Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos, firmado en 1950. Asimis-
mo, en Viena, en 1966, se suscriben el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, junto con el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales. Todo ello evidencia la consolidacion de una li-
nea de desarrollo progresivo en materia de derechos hu-

11
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manos, cuya inclusién ha sido reconocida por su especial
naturaleza juridica.

En 1969 se suscribe un acuerdo regional fundamen-
tal en materia de derechos humanos para América Lati-
na: la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
también conocida como Pacto de San José, en referencia
a la ciudad costarricense donde se alcanzé el consenso.
Posteriormente, el 27 de julio de 1981, se emite en Nai-
robi, Kenia, la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos. Por otro lado, en 1995 entra en vigor un
organismo de alcance global orientado a garantizar las
buenas précticas comerciales y el libre comercio inter-
nacional: la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Esta institucién nace como resultado del proceso de ne-
gociacién conocido como la Ronda de Uruguay, que se
extendi6 durante casi ocho afios y culminé con la firma
del Acuerdo de Marrakech en diciembre de 1994.

El 17 de noviembre de 1988 se suscribe el Protoco-
lo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, conocido como Protocolo de San Salvador,
cuyo propoésito es la tutela de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el &mbito del sistema interame-
ricano. Més adelante, se incorpora también la proteccién
de los denominados derechos humanos ambientales. Es-
tos instrumentos, junto con otros acuerdos —aunque no
sean los Unicos—, asi como las diversas rondas de nego-
ciacion bilaterales y multilaterales orientadas a regular
tanto los derechos humanos como las relaciones comer-
ciales a nivel global, conforman un corpus iuris conven-
cional. Este cuerpo normativo delimita el ejercicio del
poder y su legitima disposicién hacia la construccién de
una sociedad mas justa, poniendo de relieve la vigencia
de la persona humana como centro de toda considera-
ci6én juridica y existencial, bajo el principio pro homine.

12
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A pesar de la proliferacién de acuerdos y organizacio-
nes internacionales, la humanidad ha permanecido insa-
tisfecha, persiguiendo constantemente mayores ventajas
y beneficios, incluso a costa de sf misma. Esta tendencia
hace hipotéticamente posible la generacién de un nue-
vo caos global, lo cual se vuelve comprensible al obser-
var los diversos conflictos bélicos y econdémicos surgi-
dos después de 1944. Si bien estos han sido parcialmen-
te contenidos gracias a la aplicacién de los instrumentos
juridicos y regulaciones descritos, sus efectos han resul-
tado, en muchos casos, perjudiciales para la estabilidad
y la paz que dichos mecanismos pretendian garantizar.

La afectacién de la dignidad humana contintia mani-
festdndose tanto en la vulneracién de los derechos huma-
nos como en el incumplimiento de los acuerdos alcanza-
dos en el dmbito del comercio internacional. Estos con-
flictos, atin vigentes y relevantes, suelen ser impulsados
por decisiones creativas —y a veces arbitrarias— de cier-
tos lideres mundiales, quienes tienden a negar la partici-
pacién regulatoria previamente establecida y promueven
acciones que perjudican a la persona humana, en aras de
reivindicar intereses mezquinos, ya sean individuales o
de clase social y econémica. En este contexto, se vuelve
imprescindible, para los fines de esta propuesta acadé-
mica, destacar la existencia de los acuerdos y convenios
internacionales como herramientas fundamentales para
impedir tales imposiciones. Su vigencia y aplicacién re-
presentan garantias esenciales para la libertad y la segu-
ridad de la persona humana, elementos que solo pueden
ser asegurados dentro de un orden mundial comprome-
tido con su respeto existencial.

Este ensayo, ambicioso y desafiante por naturaleza,
tiene como propésito proponer una reflexién sobre los
antecedentes, las posibles causas, los eventuales motivos

13
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y las necesarias explicaciones del convulso escenario ac-
tual en materia de derechos humanos y comercio interna-
cional, a la luz de los acontecimientos hasta el afio 2025.
Asimismo, se busca analizar las posibles soluciones am-
paradas en las herramientas normativas existentes, de-
jando en manos del lector el desafio de comprender, for-
mar criterio y, por qué no, plantear alternativas propias
dentro del marco del derecho internacional vigente. Del
mismo modo, se abre la posibilidad de proponer nuevos
recursos que resulten pertinentes para asegurar la sub-
sistencia de la persona humana con dignidad, calidad de
vida, seguridad y proteccién frente a vicisitudes que la
afectan como destinataria de enfrentamientos en los que
no ha solicitado participar, no desea recibir, ni ha inter-
venido en su gestacion.

2. La evolucion de los derechos humanos, desde
una perspectiva constitucional

Resulta pertinente resaltar la evolucién constitucional
del mundo moderno, partiendo del que probablemente ha
sido el cambio revolucionario mas significativo en mate-
ria de Derecho Constitucional y de Derechos Humanos
de carécter politico y civil. Este proceso transtormador
ha sido, en gran medida, influenciado por las ideas surgi-
das del movimiento de la [lustracién, el cual aporté pro-
puestas fundamentales orientadas al cambio, al orden, al
respeto y a la reivindicacién de la persona humana como
centro absoluto del pensamiento existencial.

Francia propuso y efectué el cambio y, asi se tiene que:
“La primera Constitucién Francesa fue crea-
daen 1791, y fue un documento revoluciona-

rio que estableci6 la separaciéon de poderes y
la soberanfa nacional. Esta constitucién tam-

14
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bién estableci6 un sistema de gobierno repre-
sentativo y una monarqufa constitucional.

En 1792, después de la destituciéon del rey
Luis XVI, la Asamblea Nacional Constitu-
yente redacté una segunda constitucién que
establecié la Primera Republica Francesa.
Esta constitucién establecié un sistema de
gobierno republicano y una Asamblea Nacio-
nal elegida por sufragio universal masculino.

En 1795, una tercera constitucién fue crea-
da, conocida como la Constitucién del Ano
III. Esta constitucién establecié un sistema
de gobierno bicameral con una Cimara de
Diputados y un Consejo de Ancianos. Tam-
bién estableci6 un sistema electoral indirecto
y restringido”. (La Historia, 2024)

El pensamiento ilustrado encontré en la Constitucién
francesa una propuesta viable para instaurar regimenes
basados en el respeto y el orden juridico, orientados a la
proteccion de la persona humana. Esta carta fundamen-
tal introdujo, en forma dogmatica, los derechos huma-
nos de cardcter politico y civil, individualmente tutela-
dos, bajo los principios rectores de igualdad, libertad y
fraternidad. No obstante, esta primera configuracién dejé
al margen la proteccién de los derechos humanos de na-
turaleza colectiva y social. Serfa recién en 1917, por ini-
ciativa del Estado mexicano y como resultado de otro
proceso revolucionario, que dichos derechos serfan incor-
porados al orden constitucional. Asi, la Constitucién de
Querétaro marcé un hito al consagrar por primera vez
los llamados derechos humanos sociales, abriendo paso
a una nueva etapa en la evolucién del constitucionalis-
mo contemporaneo:

15
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“Como ya se ha comentado, la Constitucién
mexicana de 1917 fue la primera Constitu-
cién en la historia en integrar los derechos
sociales, producto de la Revolucién mexica-
na, estableciéndolos a partir de ese momen-
to como parte de sus derechos fundamenta-
les, dando origen asf al constitucionalismo

social.” (8.pdf, s.f.)

Muchas otras constituciones siguieron el ejemplo de
la iniciativa mexicana. Tal es el caso de la Constitucién
de Weimar, en Alemania, promulgada el 11 de agosto de
1919, que incorporé expresamente derechos humanos
de caracter social. De igual forma, en América Latina,
la Constitucién Politica de Costa Rica de 1871, median-
te una reforma en 1943, introdujo también derechos de
esta naturaleza, los cuales fueron conservados y fortale-
cidos en la Constitucién Politica de 1949, atin vigente al
momento de esta propuesta. En todas estas constitucio-
nes se evidencia la presencia de una estructura dogmati-
ca que consagra tanto los derechos humanos individua-
les como las garantfas procesales fundamentales deriva-
das de su reconocimiento, asi como los derechos huma-
nos sociales o colectivos, reflejo de una evolucién cons-
titucional que busca un equilibrio entre la libertad indi-
vidual y la justicia social.

3. Los acuerdos de Bretton Woods, asumidos en
el Estado de New Hampshire, Estados Unidos

de América, en el afio 1944, en el sitio de
reuniones denominado Hotel Mount Washington
ubicado en la localidad de Bretton Woods y sus
consecuencias en la economia mundial

Luego de la Segunda Guerra Mundial, el orden econé-
mico global también se orienta hacia la basqueda de una
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identidad regulatoria, lo cual motiva la histérica reu-
nién celebrada en el estado de New Hampshire, Estados
Unidos de América, especificamente en el Hotel Mount
Washington, ubicado en la localidad de Bretton Woods.
En 1944, con la participacién de cuarenta y cuatro Esta-
dos —principalmente aliados triunfantes y actores rele-
vantes en la conflagracién continental europea—, se sien-
tan las bases para definir el rumbo del sistema econémico
mundial en el nuevo orden internacional de posguerra.

En dicha oportunidad, se presentaron dos propues-
tas en la reunién de Bretton Woods. Una de ellas, prove-
niente de Inglaterra y liderada por John Maynard Key-
nes, sostenfa que se debfa:

“...establecer un sistema monetario mun-
dial con una moneda internacional, el Ban-
cor, vinculada a las divisas fuertes y canjeable
en moneda local a través de un cambio fijo.
También propuso la creacién de un érgano
internacional de compensacion, la Internatio-
nal Clearing Union (ICU), para mantener la
balanza comercial equilibrada y evitar la de-
flacién. (Bermejo, 2016)

Por su parte, Estados Unidos de América, representa-
do por Harry Dexter White, presento la propuesta de es-
tablecer al d6lar como moneda de referencia global para
el intercambio y la celebracién de transacciones interna-
cionales. Esta propuesta vinculaba el valor del délar al
oro, fijando una tasa estable de 85 ddlares por onza. De
este modo, se logré uniformar el valor de las monedas de
los demés Estados, que se fijaron en relacién con el dé-
lar estadounidense. Esto permiti6 estabilizar los tipos de
cambio mediante una paridad aplicable a nivel mundial,
unificando la moneda de pago para el comercio interna-
cional. A partir de ese momento, los bienes y servicios

17



EL ORGANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC

comenzaron a pagarse utilizando una unidad monetaria
comun de referencia.

Prevaleci6 la propuesta de los Estados Unidos de Amé-
rica, sobre todo, considerando la hegemonia econémica
mundial y, el superdvit que alcanzé como consecuencia
de dicho evento bélico del orbe, el aseguramiento de re-
servas en oro, que brindé estabilidad a 1a moneda de re-
terencia, siendo la propuesta basicamente sustentada en:

“La postura estadounidense, liderada por H.
D. White, propuso sustituir el patrén-oro por
un patrén-délar vinculado al oro. Debido a la
escasez de oro después de la Segunda Gue-
rra Mundial, se estableci6 una paridad entre
las monedas y el oro, con el délar como mo-
neda de referencia. Los bancos centrales po-
dian cambiar sus reservas en ddlares por oro
o viceversa a un precio fijo, y EE. UU. tenfa
el poder de proveer liquidez mediante la emi-
sién de dolares”. (Bermejo, 2016)

Se estima que la influencia geopolitica de Estados Uni-
dos de América fue determinante para que su propues-
ta prevaleciera en el foro de Bretton Woods. No obstan-
te, de la propuesta briténica y del valioso aporte de John
Maynard Keynes, se rescato la idea de crear un organis-
mo internacional destinado a apoyar a los Estados con
dificultades en su balanza de pagos, especialmente a la
luz de las lecciones aprendidas durante la Gran Depre-
sién de 1930. Como resultado, en 1944, surgieron insti-
tuciones clave como el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Asimismo, se propuso la creacién de un banco de
alcance global orientado a fomentar el desarrollo, espe-
cialmente en infraestructura, dando origen al Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, conocido pos-
teriormente como el Banco Mundial.

18



CELIMO GERARDO FUENTES VARGAS

También se abordé la propuesta de los Estados Unidos
de América para establecer un sistema de libre comercio
a nivel mundial, tal como fue planteado por el presiden-
te Roosevelt. Esta iniciativa se manifesté en 1948 con la
firma del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) (Bermejo, 2016).

La referencia del délar como moneda de pago en las
transacciones internacionales, respaldada en su momen-
to por el oro, comenzé a perder credibilidad hacia 1971.
Esto coincidié con un periodo de inflacién en Estados
Unidos, posiblemente ocasionado por la emisién excesi-
va de délares a nivel mundial, derivada en parte del sos-
tenimiento de una economia de guerra debido a la par-
ticipacién estadounidense en el conflicto de Vietnam.
Esta situaciéon generé desconfianza en los mercados in-
ternacionales, cuyas economias optaron por refugiarse
en monedas consideradas mas sélidas, como el marco
aleman, que mostraba menor exposicién a presiones in-
flacionarias. Paralelamente, muchos actores del mercado
internacional volvieron su atencién hacia el oro, buscan-
do adquirir reservas del metal precioso custodiadas por
la Reserva Federal de Estados Unidos, tradicionalmen-
te considerado un simbolo de poder adquisitivo y de so-
lidez econémica por su valor intrinseco y su capacidad
de respaldo financiero.

A partir de 1971, el délar se mantuvo como moneda
dominante en el comercio internacional, sostenido en par-
te por el legado del acuerdo de Bretton Woods, cuya in-
fluencia segufa vigente pese al abandono del patrén oro.
Esta permanencia también puede interpretarse como re-
sultado de la consolidacién hegemonica del délar, impul-
sada por la estrategia de Estados Unidos de solicitar a
los paises productores de petréleo que mantuvieran sus
transacciones en dicha moneda. Esta medida, adoptada
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en un contexto de repunte econémico global, reforzé la
posicién del délar como divisa de referencia internacio-
nal. No obstante, esta hegemonia no estuvo exenta de
consecuencias: los pafses importadores de petréleo en-
frentaron crisis de devaluacién y aumentos inflaciona-
rios en sus economias locales, producto de las politicas
de oferta aplicadas por los paises productores. Esta diné-
mica se aleja de la16gica keynesiana de la demanda agre-
gada, enfocandose en un manejo de precios sustentado
en la oferta, lo que contrasta con los principios propues-
tos por John Keynes en su teorfa de la demanda global.

El intercambio de bienes y servicios contintia vigen-
te entre pafses productores y consumidores, sustentado
en el principio de las ventajas comparativas. Esta dina-
mica permite a las naciones especializarse en la produc-
cién y exportacién de determinados bienes y servicios
hacia aquellos pafses que presentan déficits, ya sea por
razones geogréficas, tecnolégicas, de nivel de riqueza o
por la naturaleza de sus economfias. En este contexto, se
distinguen los paises con economfias primarias, centra-
das en la produccién y exportacién de materias primas,
de aquellos que operan en mercados secundarios y ter-
ciarios, los cuales incorporan valor agregado a sus pro-
ductos, generando asi mayores niveles de riqueza y de-
sarrollo econémico.

Aunque se siguen aplicando controles para proteger la
produccién nacional de bienes, estos contindan sujetos a
las regulaciones arancelarias establecidas por el acuerdo
GATT. Con el tiempo, surgieron nuevas presiones globa-
les en torno a la produccién de servicios y la gestién de
la tecnologfa, especialmente en lo relativo a los derechos
de propiedad intelectual. Estas transformaciones impul-
saron la creaciéon de un nuevo organismo regulador: la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), cuya apa-
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riciéon se vincul6 inicialmente al GATT de 1948, y que
hoy también aborda temas emergentes como la protec-
cién de la propiedad intelectual, incluyendo los desatios
recientes asociados a la Inteligencia Artificial.

4. La aparicion de la Organizacion Mundial

del Comercio (O.M.C) y sus efectos en el
comercio internacional: control permanente
sobre la implementacion y el manejo de los
aranceles mediante el Organismo de Solucion de
Diferencias

Tras la firma del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y de Comercio (GATT) en 1947 —el cual entré
en vigor oficialmente en 1948—, los pafses firmantes va-
loraron su papel como instrumento clave para regular
el comercio internacional de bienes. Este acuerdo, cen-
trado exclusivamente en la reduccién de barreras aran-
celarias, se consolidé como un mecanismo fundamen-
tal para promover el libre comercio y facilitar el acceso
a los mercados internacionales. Uno de sus principales
logros fue establecer normas claras para la disminucién
progresiva de los aranceles aduaneros que los Estados
aplicaban para proteger sus industrias nacionales. A su
vez, el acuerdo permitfa un uso limitado y regulado de
incrementos arancelarios solo en circunstancias especifi-
cas, tales como cuando la produccién local se viera seria-
mente amenazada por la competencia de productos im-
portados, o en casos excepcionales de emergencia nacio-
nal. Incluso en estas situaciones, el aumento de los aran-
celes debia respetar los limites previamente acordados,
conocidos como “aranceles consolidados”. Esta discipli-
na multilateral permitié a los pafses generar confianza
en un sistema comercial mas predecible y equitativo, y
sent6 las bases para una mayor apertura econémica glo-
bal. En este contexto, el GATT no solo impulsé el cre-
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cimiento del comercio internacional de bienes, sino que
también generd conciencia sobre la necesidad de avan-
zar hacia un sistema de libre comercio mas amplio, ba-
sado en normas comunes, cooperacion multilateral y un
equilibrio entre la proteccién legitima de las economias
nacionales y la apertura de los mercados globales.

Este panorama dio paso a nuevas negociaciones glo-
bales orientadas a establecer un acuerdo mas amplio, que
no solo consolidara los avances logrados con el GATT en
materia de comercio de bienes, sino que también incor-
porara nuevas dimensiones del comercio internacional,
como los servicios y la propiedad intelectual. En este tl-
timo ambito, aunque muchos pafses protegen las inven-
ciones a nivel interno mediante sistemas de patentes, la
talta de normas claras y mecanismos efectivos de pro-
teccion a nivel internacional generaba incertidumbre y
desproteccién para los creadores. Esta situacion eviden-
ci6 la necesidad de establecer acuerdos multilaterales que
garantizaran el respeto y la proteccién de la creatividad
intelectual a escala global, fomentando un entorno mas
seguro, justo y equilibrado para el intercambio de servi-
clos y conocimientos.

En la década de 1990 se retomaron las negociaciones
internacionales para abordar dos nuevas dimensiones
del comercio global: los servicios y la propiedad intelec-
tual. Luego de ocho afios de intensas deliberaciones en
el marco de la llamada Ronda de Uruguay, se lograron
avances significativos. Entre ellos, la adopcién del Acuer-
do General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), que
extendi6 el alcance de la regulacién comercial mas all4
de los bienes fisicos, y la firma del Acuerdo sobre los De-
rechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio (ADPIC), que establecié normas internacionales
para proteger la propiedad intelectual en el contexto del
comercio global. Sin embargo, la regulacién del comer-
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cio internacional sigue siendo un proceso en evolucién.
La Ronda de Doha, iniciada posteriormente, continta
como un foro permanente de negociacién multilateral,
abierto a nuevas temdticas y desatios emergentes. Entre
ellos destacan los impactos de la Inteligencia Artificial
y la necesidad de regular la produccion, uso y propiedad
de los algoritmos que la sustentan, lo que plantea nue-
vos retos para el comercio global y la proteccién de la
creatividad digital.

Como resultado de los acuerdos alcanzados durante
la Ronda de Uruguay, y formalizados a través del Acuer-
do de Marrakech en diciembre de 1994, se consolidé un
nuevo marco multilateral para el comercio global. Este
acuerdo fue adoptado por la mayoria de los paises par-
ticipantes, lo que dio origen a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), institucién que entré en funcio-
namiento el 1 de enero de 1995. La OMC se constitu-
y6 como el organismo encargado de regular y facilitar
el comercio internacional no solo de bienes, como lo ha-
cfa el GATT, sino también de servicios y de propiedad
intelectual. En este nuevo sistema, se reafirma el prin-
cipio de reduccién progresiva de los aranceles aduane-
ros, estableciendo aranceles consolidados que tienden a
la baja y que solo pueden incrementarse en situaciones
justificadas. Estos casos excepcionales incluyen la ame-
naza directa a la produccién nacional por la competen-
cia de productos importados o situaciones de emergen-
cia que comprometan la estabilidad econémica del Esta-
do. De este modo, la OMC refleja una evolucién del sis-
tema comercial internacional, adaptandose a los nuevos
desatios del comercio global y ofreciendo un marco nor-
mativo mas amplio, equitativo y coherente.

El origen normativo de la OMC se encuentra en un
tratado internacional de comercio que, para ser vincu-
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lante y vigente en los paises miembros, requiere ser so-
metido a escrutinio y aprobacién por parte de los Par-
lamentos, Congresos o Asambleas Legislativas de cada
Estado miembro, independientemente de su denomina-
cién. Esta aprobaciéon se materializa mediante la emision
de una ley que incorpore formalmente el tratado al orde-
namiento juridico interno de cada pafs.

Para comprender qué es la Organizacién Mundial del
Comercio, es necesario consultar su pagina web oficial,
de donde se extrae la siguiente definicién:

La Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) es la tinica organizacién internacio-
nal que se ocupa de las normas que rigen
el comercio entre los paises. Los pilares so-
bre los que descansa son los Acuerdos de la
OMC, que han sido negociados y firmados
por la mayoria de los pafses que participan
en el comercio mundial y ratificados por sus
respectivos Parlamentos. El objetivo es ga-
rantizar que los intercambios comerciales se
realicen de la forma més fluida, previsible y
libre posible.

La OMC tiene diversas funciones: adminis-
tra un sistema mundial de normas comercia-
les, funciona como foro para la negociacién
de acuerdos comerciales, se ocupa de la solu-
ci6én de las diferencias comerciales entre sus
Miembros y atiende a las necesidades de los
paises en desarrollo. (;Qué es la OMC? S. 1))

Los principios que imperan las negociaciones y las
relaciones entre Estados miembros, sometidas a regula-
cién por la Organizaciéon Mundial del Comercio, se sus-
tentan en:
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a) No discriminacién: Mismo trato para to-
das las mercancias, sin importar su lugar de
procedencia o cual sea el destino. Cabe sefia-
lar que el principio de no discriminacién se
sostiene sobre dos grandes pilares, b) Clau-
sula de la nacién mas favorecida: Toda re-
duccién de aranceles o ventaja comercial con-
cedida a un pafs, se aplica también al resto de
paises firmantes del tratado, ¢) Trato nacio-
nal: No es posible establecer ningtn tipo de
carga que encarezca los productos extran-
jeros para fomentar la compra de productos
del pafs, d) Reciprocidad: Si se llevan a cabo
reducciones de aranceles o se otorgan venta-
Jas comerciales a otro pafs dentro del GATT,
estas cuestiones deben abordarse de manera
mutua, e) Mercado abierto y competencia
leal: Esto supone eliminar cualquier tipo de
subvencién a las empresas nacionales, al tiem-
po que se lucha contra el dumping o la venta
de bienes a precios inferiores menores a los
niveles considerados normales. (Cabia, 2020)

La propuesta de la OMC involucra apertura perma-
nente y continua de negociaciones comerciales, brindan-
do un espacio para su celebracién, aporta de manera per-
manente un organismo de solucién de diferencias y, de-
fine un procedimiento para su ocurrencia, tema que sera
tratado en esta propuesta para los efectos comparativos
de los medios sometidos en comparacion.

La aplicacién de aranceles, o de medidas no arancela-
rias, por parte de un Estado miembro en contravencién
de los acuerdos alcanzados, exige el conocimiento juri-
dico por parte del Estado afectado. Este ultimo puede
recurrir al organismo rector del comercio internacional
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para activar el procedimiento juridico establecido con el
fin de atender reclamaciones derivadas de posibles abu-
sos o decisiones indebidas que excedan los porcentajes
arancelarios consolidados. Tales porcentajes, acordados
y vinculantes, forman parte de los compromisos asumi-
dos por los Estados en el marco de dichos acuerdos.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) con-
templa, y sus miembros aceptan, una disposicién regla-
mentaria denominada Entendimiento relativo a las nor-
mas y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias. A través de este instrumento, se establece
el procedimiento aplicable para la resoluciéon de contro-
versias y se instituye el tribunal comercial internacio-
nal conocido como el Organo de Solucién de Diferen-
cias (OSD). Este mecanismo incorpora garantias pro-
cesales fundamentales, tales como el debido proceso, el
derecho de defensa y el derecho a la prueba, cuyas ba-
ses juridicas se derivan tanto del derecho convencional
como del derecho constitucional. Al adherirse ala OMC
y aceptar su competencia, los Estados miembros incor-
poran tales principios y garantias en sus respectivos or-
denamientos juridicos internos. De este modo, se com-
prometen a respetar y acatar las decisiones que emanen
del Organo de Soluciéon de Diferencias, reconociendo su
legitimidad y eficacia dentro del marco del derecho in-
ternacional del comercio:

“... que, por su naturaleza juridica, se consti-
tuyen vinculantes con el cumplimiento inexo-
rable sobre el Estado encontrado infractor, al
que se le brindaron las opciones para su de-
tensa y respeto al debido proceso, luego del
ejercicio procesal contradictorio y dialecti-
co. (Naujoél, s. )
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El conocimiento de una reclamacién presentada por un
Estado miembro, derivada del incumplimiento por parte
de un socio comercial que imponga aranceles por encima
de los porcentajes consolidados o que adopte medidas no
arancelarias en violacién de los limites acordados, cons-
tituye materia de andlisis por parte del 6rgano pleno de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En pri-
mera instancia, se alienta a las partes involucradas a re-
solver la controversia mediante mecanismos autocompo-
sitivos, como la consulta directa o la negociacién. Tam-
bién se contempla la posibilidad de recurrir al arbitraje,
si ambas partes asi lo deciden. Solo en caso de que las
negociaciones resulten infructuosas y no sea posible al-
canzar una solucién mutuamente satisfactoria, el ()rga—
no de Solucién de Diferencias (OSD) procede a estable-
cer un grupo especial encargado de conocer formalmen-
te el diferendo. Este comité actiia bajo un procedimien-
to contradictorio que garantiza el respeto al debido pro-
ceso, el derecho de defensa, y otras garantias procesales
fundamentales. Una vez agotadas las etapas del procedi-
miento, el grupo especial emite un informe con caracter
vinculante, el cual es sometido a conocimiento del pleno
de los Estados miembros. La decisién puede ser impug-
nada mediante un recurso ante el Organo de Apelacién,
que actia como instancia revisora. Este 6rgano examina
las inconformidades presentadas por el Estado apelante y
emite una resolucién definitiva, ya sea confirmando, mo-
dificando o revocando la decisién del grupo especial. Di-
cha resolucién tiene cardcter vinculante y efecto de cosa
juzgada, resolviendo de manera definitiva la controver-
sia planteada. (Fuente: “Cémo resuelve la OMC las dis-
putas comerciales”, 2023)

El alcance de la decisiéon sobre la controversia amerita
dos interrogantes: jes inexorable la aplicacion para el Es-
tado infractor? ;existen los medios de coaccién para ha-
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cer cumplir de manera obligada y vinculante la decisién al
Estado infractor por tratarse de Derecho internacional?

La respuesta puede considerarse atendible de manera
afirmativa para ambos cuestionamientos, en aplicacién del
denominado Derecho de Retorsién. Este concepto, pro-
pio del Derecho Internacional, faculta al Estado afecta-
do para ejercer una represalia legitima frente al incum-
plimiento de un Estado que, ademas de haber transgre-
dido los compromisos asumidos, desacata una decisién
adoptada por el 6rgano competente de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). El Derecho de Retorsién
consiste en una medida de respuesta adoptada por el Es-
tado afectado, generalmente en el &mbito de las importa-
ciones o del comercio internacional, que implica la impo-
sicién de restricciones, sanciones o condiciones equiva-
lentes a las aplicadas de manera irregular por el Estado
infractor, definiéndose esa opcién de Retorsion, como:

“Significado de Retorsién (1), en relacién a
este tema: Contramedida adoptada por un
pafs con respecto a otro que ha incumplido
sus compromisos comerciales internaciona-
les. Se retleja normalmente en la aplicacién
de una medida de restriccién a las importa-
ciones por parte del pafs que se siente perju-
dicado, o por la negacién a la compra o ven-
ta de bienes o servicios. En el acuerdo del
GATT/ 94 se prevé la posibilidad de aplicar
medidas de retorsién “cruzadas” es decir, en
un sector distinto a aquel en el cual el pafs
que va a aplicar la retorsion se siente afecta-
do”. (Lawi, 2016)

“Asimismo, debe comprenderse la Retorsion
siempre licita, es el ejercicio riguroso de un
derecho. Es licita, aunque inamistosa y pue-
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de ser perjudicial para el Estado frente al que
se realiza” (Lawi, 2016)

Distinto es el tema de la “Represalia”, aunque pare-
cidas por los efectos, diferentes por la legitimidad, dado
que la “Represalia” esta presente en las vias de hecho, no
de derecho y, actiia como manifestacion a una accién re-
prochable, ilicita, pero que no ha sido de conocimiento
por el sistema ordenatorio, veamos:

“Las represalias o contramedidas son actos,
en sf mismos, contrarios al DI mediante los
que un Estado responde a los actos ilicitos
cometidos contra él por otro Estado con el
fin de forzar a este dltimo a que cese en su
actividad perjudicial y a que repare el dafo
causado. Se trata de medidas que en ausen-
cia de un acto ilicito inicial de otro Estado
serfan contrarias a derecho, pero al ser res-
puesta a un ilicito son conformes a derecho”.
(Lawi, 2016)

La propuesta de un foro permanente de negociacién
ofrecido por la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), junto con la amplitud de temas comerciales que
pueden ser abordados y negociados por los Estados en
su seno, constituye uno de los pilares fundamentales de
su relevancia en el sistema internacional. A ello se suma
la generacién de principios orientados a favorecer a los
Estados con menores ventajas comparativas, permitién-
doles acceder a condiciones de negociacién més equita-
tivas. Asimismo, la OMC desempefia un papel esencial
en la supervisién del cumplimiento de los acuerdos sus-
critos, asi como en la habilitacién de mecanismos de re-
proche y responsabilidad frente a los Estados que in-
cumplan las obligaciones derivadas de dichos acuerdos,
ya se trate de comercio de bienes, servicios o propiedad
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intelectual. Todos estos elementos configuran la razén
de ser y la importancia de la existencia de la OMC, cuya
trascendencia radica en su capacidad para contribuir al
equilibrio econémico global y al fortalecimiento del sis-
tema multilateral de comercio. En este contexto, los Es-
tados miembros pueden aprovechar sus ventajas compa-
rativas dentro de un marco regulado, predecible y juri-
dicamente respaldado.

Ese conocimiento de las reglas del intercambio de bie-
nes y servicios, al igual que la compresién de la exposi-
cién a la cual se someten los Estados miembros cuando
irrespeten el orden global y, la posibilidad que un Es-
tado infractor se someta a la Retorsién cuando incurre
en manipulaciones de indole comercial para beneficiar-
se con detrimento de los demés miembros, son acciones
que sirven para suministrar contencién y se constituyen
en celosa vigilancia que brinda la Organizacién Mun-
dial del Comercio, la que cuenta con mecanismos coer-
citivos, proporcionales y acordes para brindar respues-
ta vinculante y castigadora al Estado que irrespete los
acuerdos que brindan equiparacién e igualdad de opor-
tunidades para todos.

5. Evolucién en el fomento y proteccion de los
derechos humanos a nivel mundial y regional: el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
la proteccién de los derechos humanos. Derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales

Desde la creacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas en 1945, seguida por la proclamacién de la De-
claraciéon Universal de Derechos Humanos en 1948, y
con el respaldo especifico para el continente americano
mediante la suscripcién de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) en Bogotd, Colombia,
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ese mismo afio, el mundo —y en particular nuestra re-
gién— se vio inmerso en una nueva etapa orientada a la
promocion y el respeto de la persona humana como eje
central del orden internacional. Estos hitos marcaron el
inicio de un compromiso global con la dignidad huma-
na, reconociendo su valor intrinseco en la vida cotidia-
na, asi como en todas las dimensiones del quehacer in-
terpersonal y colectivo. Se consolid6 asf una visién com-
partida que sita a la persona como sujeto de derechos
fundamentales, cuyo reconocimiento y garantia consti-
tuyen la base del desarrollo justo, la convivencia pacifi-
ca y el orden democratico.

No obstante, la mejor intencién de emitir regulaciones
en defensa de los derechos humanos deja de tener efica-
cia, si no se cuenta con regulaciones procesales y vincu-
laciones coercitivas que impongan las decisiones alcan-
zadas en sedes judiciales de un sistema internacional que,
para el caso puntual de América, se reserva al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

El sistema interamericano de proteccién de los dere-
chos humanos se sustenta en instrumentos fundamentales
como la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, el Protocolo de San Salvador —referido a los derechos
econémicos, sociales y culturales, de aplicacion progresi-
va—, asf como en los érganos creados para su promocién y
proteccién: la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
La proteccién no se limita exclusivamente a los derechos
consagrados en dichos instrumentos, sino que se extien-
de a todo tratado, acuerdo, principio o norma que reco-
nozca y garantice derechos fundamentales. Esta nocién
integral se conoce como el Corpus Iuris Internacional de
Derechos Humanos, concepto que engloba el conjunto de
normas, principios juridicos y jurisprudencia internacio-
nal que regulan, desarrollan y delimitan el ejercicio de los
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derechos humanos, en aras de preservar la dignidad hu-
mana, tanto en su dimensién individual como colectiva.

Precisamente, el tema de los derechos humanos de or-
den politico y civil ha gozado de identidad y tutela pro-
teccionista de manera auténoma en los foros jurisdiccio-
nales internacionales, no siendo ese mismo tratamiento
el concedido para los derechos humanos de corte eco-
némico, social y cultural, incluido el ambiental, los que,
desde su propio origen, se trataron como “progresivos”,
obligando a su conocimiento y entendimiento regula-
dor por medio de comisiones en cada uno de los Estados
miembros, que estudiaran su manifestacién y, recomen-
daran las decisiones a seguir en su tratamiento y tute-
la judicial, sobre todo, con el necesario acompafiamiento
paralelo de un derecho humano del orden politico y civil
para brindar tutela de proteccion.

La suscripcién del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado en Viena el
16 de diciembre de 1966 y en vigor desde el 3 de enero
de 1976, responde a la necesidad de desarrollar un mar-
co normativo especifico que reconozca y regule de mane-
ra adecuada los derechos humanos de caracter econémi-
co, social y cultural, los cuales presentan una naturaleza
progresiva en cuanto a su cumplimiento y exigibilidad.
Dicha especificidad se refleja claramente en el analisis
de su contenido normativo, particularmente al abordar
el articulo 3, el cual establece:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto”. (Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, s. t.)
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
también reconoce la existencia de los derechos humanos
de caracter econémico, social y cultural, al establecerlos
en su articulo 26. Estos derechos, cominmente identifi-
cados por sus siglas DESC, han sido posteriormente am-
pliados para incluir los derechos ambientales, conforman-
do asf la categorfa DESCA. Sin embargo, estos derechos
se han caracterizado histéricamente por su falta de au-
tonomia plena, dado su carécter de realizacién progresi-
va y la limitada exigibilidad. Tal situacién refleja la mis-
ma tendencia observada en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos de 1948, en la que se reconocian es-
tos derechos sin establecer mecanismos vinculantes es-
pecificos para su proteccién. Esa limitacién inicial con-
dujo, afos mas tarde, a la necesidad de adoptar el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de 1966.

La laguna existente en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos fue subsanada mediante la adopciéon
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, conocido como el Protoco-
lo de San Salvador, suscrito el 17 de noviembre de 1988,
cuyo cuerpo normativo define en su numeral uno, que
refiere al efecto:

“Articulo 1 Obligacién de adoptar medidas
Los Estados Partes en el presente Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a adop-
tar las medidas necesarias tanto de orden in-
terno como mediante la cooperacién entre
los Estados, especialmente econémica y téc-
nica, hasta el maximo de los recursos dispo-
nibles y tomando en cuenta su grado de de-
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sarrollo, a fin de lograr progresivamente, y
de conformidad con la legislacién interna, la
plena efectividad de los derechos que se re-
conocen en el presente Protocolo”. (Organi-
zation of American States, 1988)

La tutela progresiva de los derechos econémicos, so-
ciales, culturales y ambientales (DESCA) en el Sistema
Interamericano se articula a través de mecanismos na-
cionales y del seguimiento por parte de los érganos del
sistema y su exigibilidad suele requerir su vinculacién
con derechos civiles o politicos. Esta interrelacion refleja
el principio de indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos y gufa la respuesta frente a infraccio-
nes estatales.

Con la misma fuerza emblematica y vinculante que ca-
racteriz6 las sentencias en los casos Almonacid Arellano
vs. Chile y Gelman vs. Uruguay —precursores del control
difuso de convencionalidad—la Corte Interamericana de
Derechos Humanos marcé un hito con la sentencia del
caso Alfredo Lagos del Campo vs. Pert. En este fallo, la
Corte resolvié una controversia relacionada con viola-
ciones a derechos laborales, reconocidos como parte de
los derechos econémicos y sociales. Lo trascendental de
esta sentencia radica en que, por primera vez, se otorgd
tutela auténoma a un derecho DESCA, reconociéndose
su justiciabilidad directa sin necesidad de vincularlo a
derechos civiles o politicos, ni de enmarcarlo exclusiva-
mente dentro del principio de progresividad. A partir de
este precedente, los derechos econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales pueden ser objeto de anélisis y pro-
teccién por parte del Sistema Interamericano de forma
auténoma, consolidando asf su estatus dentro del corpus
luris interamericano.

34



CELIMO GERARDO FUENTES VARGAS

La justicia convencional del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos ha evolucionado hacia una com-
prensién mas amplia e inclusiva, especialmente en lo que
respecta a la tutela de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA). Este sistema ofrece
mecanismos procesales accesibles a la persona humana
individualmente considerada, permitiéndole denunciar
violaciones a sus derechos ante instancias internaciona-
les, una vez agotados los recursos internos, conforme al
principio de subsidiariedad. El proceso se inicia con la
presentacion del caso ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, la cual analiza la admisibilidad y
el fondo del asunto. Si el Estado responsable no acata las
recomendaciones de la Comisién, esta puede someter el
caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o
bien, hacerlo el propio Estado afectado por el conflicto.

A partir de la sentencia emitida en el caso Lagos del
Campo vs. Pert, la Corte Interamericana reconocié la
justiciabilidad auténoma de los DESCA, marcando un
precedente fundamental: los derechos de esta categoria
pueden ser protegidos sin necesidad de que estén acom-
pafiados de derechos civiles o politicos, y sin que su tu-
tela dependa exclusivamente de un anélisis basado en la
progresividad de su realizacién.

Este avance ha permitido la apertura de una accién
procesal convencional directa, posibilitando a las victi-
mas de violaciones a derechos econémicos, sociales, cul-
turales o ambientales, el acceso a mecanismos de protec-
cién internacionales dentro del sistema interamericano,
en igualdad de condiciones que para los derechos tradi-
cionalmente considerados justiciables.
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6. Conclusiones

La persona humana posee una misién existencial que
trasciende lo individual y se enmarca en una concepcién
holistica de la vida. Su presencia en el mundo no obede-
ce al azar, al egofsmo ni a una existencia meramente cir-
cunstancial. Por el contrario, vivir aqui y ahora conlleva
un propésito real y alcanzable, orientado al bien comin,
al respeto mutuo y a la dignidad, tanto propia como aje-
na. En esta perspectiva, la realizacién personal se expre-
sa en la construcciéon de vinculos solidarios, en la respon-
sabilidad hacia los demas y en la afirmacién del valor in-
trinseco de cada ser humano.

Los derechos humanos no se construyeron para refle-
jarse en un eslogan de moda, en una receta de muestra o
en una razén empresarial, se han construido para la de-
tensa de la dignidad de la persona humana y, la humani-
dad ha pagado un alto precio para alcanzar su implemen-
tacion, para definir su institucionalizacién, su respeto y,
pueden ser criticados por no alcanzar la plenitud del res-
cate de la persona humana de las barbaries que cometa
en su contra sus semejantes, pero, claramente se consti-
tuyen en el modelo a seguir para obtener calidad de vida,
resultando ser el cédigo de conducta més cercano a una
convivencia colectiva de paz social.

El egoismo de la persona humana esta reflejado en di-
versas manifestaciones de aprovechamiento, pero encuen-
tra limite en las regulaciones que fomentan la creencia de
mantenerse en criterios de respeto y sabidurfa, para vi-
vir en colectividad con la mayor calidad de vida posible.

Por ello, tanto los Derechos Humanos Econémicos y
Sociales, que abarcan aspectos fundamentales de la vida
humana y constituyen un pilar para la convivencia paci-
fica, el respeto y la dignidad, como la existencia de mo-
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delos econémicos ajustados a las realidades superavita-
rias o deficitarias de los pueblos y las personas, son ele-
mentos indispensables para el desarrollo integral del ser
humano. Ambos instrumentos —los derechos y los mode-
los econémicos equitativos— deben garantizar oportuni-
dades reales de aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas, promoviendo condiciones justas que permitan a
cada individuo y comunidad alcanzar una vida digna. Asf,
se consolidan como factores esenciales para mejorar la
calidad de vida durante el transito de la persona humana
por este mundo, en armonia con el bienestar colectivo.

No obstante, pretender erradicar egoismos humanos
que canibalicen su presencia, se constituye en una labor
dificultosa, no imposible, cuya imponente decisién com-
bativa necesita del aporte en conciencia de la persona
humana, de su sabidurfa para brindar herramientas que
permitan alcanzar ese nivel de calidad de vida.

El Organismo de Solucién de Diferencias, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, permiten opcio-
nes regionales y mundiales para el rescate de las ame-
nazas a las que se ve expuesta la persona humana, su-
ministrando ambas herramientas, las soluciones enfoca-
das desde diferentes perspectivas, pero coincidentes en
el ofrecimiento para alcanzar la tan afiorada paz social.

Conocer la existencia de medios que fomentan, pro-
tegen y defienden los derechos humanos, como igual,
conocer la existencia de instrumentos que permiten la
defensa de las variables econémicas que brindan soste-
nibilidad en el crecimiento democrético de la riqueza y
eviten afectacién del desarrollo sostenible de la perso-
na humana, es la exigencia que significa mucho més que
una simple manifestacién cultural, que brinda el acceso
al conocimiento como una obligacién para su ejercicio y,
esa ha sido la razén de esta propuesta, permitirse dejar

37



EL ORGANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC

en el pensamiento del lector una preocupacién para el
entendimiento y la criticidad que se formula desde dos
factores que han venido en afectacion.

Este ensayo no persigue un enfoque politico centra-
do en las causas y consecuencias de decisiones estatales
que han afectado la atenciéon de violaciones a los dere-
chos humanos de cardcter econémico y social, ni en el
impacto de determinadas politicas arancelarias que han
transgredido acuerdos internacionales. Si bien estos te-
mas resultan atractivos por su actualidad, alcance global
y relevancia en la evolucién del comercio y de los dere-
chos econémicos, se ha optado deliberadamente por no
abordarlos desde una perspectiva polémica o coyuntural.
Aun con pleno conocimiento de los antecedentes, causas
y efectos de muchas de estas decisiones —que han tenido
repercusiones desiguales en los pueblos del mundo—, el
enfoque elegido en esta investigacion no es el de anali-
zar esas dindmicas politicas, sino més bien el de propor-
cionar al lector una visién informada sobre los medios
existentes para la defensa del ser humano, particular-
mente frente a la afectacién de sus derechos fundamen-
tales en contextos econémicos y comerciales. El objeti-
vo es visibilizar las herramientas juridicas y procesales
disponibles en el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y del sistema multilateral de comer-
cio, de manera que el lector pueda comprender y ejercer
su derecho a la defensa frente a situaciones que compro-
metan su dignidad y calidad de vida. Este enfoque bus-
ca, dia a dia, contribuir a la construccién de un mundo
mas justo y humano, promoviendo el respeto efectivo a
los derechos fundamentales y el acceso real a mecanis-
mos de reparacién. Asimismo, se ofrece una explicacién
clara sobre las opciones procesales frente a controversias
arancelarias, con la intencion de que estas herramientas
se conviertan en instrumentos efectivos para alcanzar
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el principio pro homine, tan invocado cuando decisiones
estatales vulneran los derechos econémicos de los sec-
tores mas vulnerables.
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APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES
EN LA EJECUCION DE SENTENCIA CIVIL
Y COBRO JUDICIAL

Froylin Alvarado Zelada

Uno de los aspectos que siempre resulta fundamental en
cualquier proceso civil, sin importar su naturaleza, es la
posibilidad de solicitar y aplicar medidas cautelares. Es-
tas no solo buscan asegurar el resultado final del pro-
ceso, sino también preservar derechos o bienes que po-
drian ser distraidos, evitando asi causar perjuicio a las
partes interesadas.

Dentro de las particularidades que tienen las medidas
cautelares, estd la de poder ser presentadas en diferentes
momentos del proceso, sea de forma preventiva antes de
que éste siquiera exista, o bien durante la presentacién
de la demanda en forma conjunta con ésta. También en
el transcurso del proceso durante sus audiencias orales,
y por ultimo, una vez que exista sentencia, en la ejecu-
cién de la misma, aunque en este Gltimo caso, sea en la
préctica cuando menos se solicitan sin que ello implique
no se puedan gestionar. En cualquier tipo de proceso en
materia civil, antes o durante el procedimiento, se podra
solicitar la adopcién de medidas cautelares, las cuales se
decretardn a solicitud de parte y bajo su responsabilidad.

Sin embargo, muchas veces se cree que el procedimien-
to se acaba con el dictado de sentencia, lo que esta lejos
de la realidad. El conflicto en sf muy probablemente se
dirime con la decision final del juez de primera instancia,
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y se consagra con la decisién del juzgador de la alzada,
mas el procedimiento contintia hasta que efectivamente
éste no esté terminado, siendo que esa etapa entre la fir-
meza de la sentencia y el archivo definitivo del proceso
es lo que llamamos etapa de Ejecucién, en la cual, como
se indicé supra, también se pueden solicitar y aplicar me-
didas cautelares.

Recordemos que en general, las medidas cautelares
seran admisibles cuando exista peligro de pérdida, alte-
racién, dafo actual o potencial del derecho o intereses
juridicamente relevantes, o cuando sea necesario asegu-
rar resultados futuros o consolidar situaciones juridicas
ciertas o posibles. Siempre importante, es que, para con-
siderarlas y decretarlas, el tribunal analizard la proba-
bilidad o verosimilitud de la pretensién, lo que significa
que se apreciara la apariencia de buen derecho, la pro-
porcionalidad y razonabilidad de la medida, su relacién
con la pretensién y la eventual afectacion a terceros o al
interés publico, indicdndose su contenido, duracién y se
prevendra garantia si es necesaria. Ademas, no se decre-
taran cuando se pretenda afectar situaciones de hecho
consentidas por el solicitante durante largo tiempo, sal-
vo que justifique las razones por las que dichas medidas
no se han solicitado hasta entonces.

Asimismo, cuando existe sentencia o acuerdos conci-
liatorios, la ejecucién de éstos se ordenara a gestién de
parte o bien de oficio cuando se trate de derechos o in-
tereses de cardcter publico o social. Para ello, es compe-
tente el tribunal que hubiera dictado el pronunciamien-
to u homologado el acuerdo o los tribunales especializa-
dos establecidos para ese efecto como lo son en algunos
casos los llamados Tribunales de Ejecucién. Solo que
legalmente no pudiera hacerse por estos, se hara por el
tribunal que corresponda, segtn las reglas generales de
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competencia, siendo que para la ejecucién servird como
base el documento auténtico en el que conste el acto o el
acuerdo respectivo.

En el actual proceso civil, existe una modalidad que
llamamos ejecucién provisional, en donde a solicitud de
parte, las sentencias condenatorias de contenido patrimo-
nial seran ejecutables provisionalmente sin necesidad de
rendir garantia, por ejemplo, las de cobro judicial. Pero
debemos comprender, que no seran susceptibles de eje-
cucién provisional las sentencias que condenen a emitir
una declaracién de voluntad declaren la nulidad o cadu-
cidad de titulos de propiedad industrial, modificacién,
nulidad o cancelacién de asientos de registros publicos,
ni de sentencias extranjeras no firmes, salvo que se dis-
ponga lo contrario en los tratados internacionales vigen-
tes en Costa Rica.

En el caso del cobro judicial, por ejemplo, la ejecucién
provisional de sentencias dinerarias se limitara al embar-
go de bienes y no se admitird oposicién del ejecutado. Si
la sentencia de condena dineraria provisionalmente ejecu-
tada fuera revocada se levantaran los embargos y se con-
denara al ejecutante al pago de las costas de la ejecucién
provisional y a resarcir los dafios y perjuicios que dicha
ejecucién hubiera ocasionado. Es decir, que ese embar-
go, que claramente es una medida cautelar, esta contem-
plado claramente para después de emitida la sentencia,
etapa que como dijimos, es parte del procedimiento total.

En materia procesal civil, normalmente para solici-
tar y decretar una medida cautelar serd necesario que se
rinda una garantfa, salvo que por disposicién expresa se
exima de esa carga, tal y como sucede en los cobros ju-
diciales, que parte del privilegio que tiene el ejecutar un
titulo ejecutivo, lo es precisamente evitar tener que pa-
gar garantfa alguna para decretar embargos. Ahora bien,
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cuando no estamos ante ese tipo de privilegio, en la mis-
ma resolucién en la que se conceda la medida se fijara el
importe de la caucién, y la medida no se ejecutara mien-
tras la caucién no se haya rendido, siendo que excepcio-
nalmente, a criterio del tribunal podré eximirse de rendir
garantia a quien solicite una medida cautelar, cuando exis-
tan motivos fundados o prueba fehaciente de la seriedad
de la pretension o se trate de procesos de interés social.

Pero en la materia que nos atarfie, si bien es cierto el
embargo es por excelencia la medida cautelar en un pro-
ceso de cobro judicial, no es la inica. Nuestra ley proce-
sal nos habla de la posibilidad de solicitar no solo el em-
bargo preventivo; sino ademds la anotacién de deman-
da; la administracién e intervencién de bienes producti-
vos; la suspensién provisional de acuerdos sociales, con-
dominales y similares; el depésito de bienes muebles o
inmuebles; la prohibicién de innovar, modificar, contra-
tar o cesar una actividad, como medidas més solicitadas.
Pero, ademas, nuestro ordenamiento tiene otras medidas
que, aunque no son tan populares, estan debidamente ti-
pificadas, a saber: Se podra ordenar el depésito temporal
de ejemplares; la intervencién y el depdsito de ingresos;
otras anotaciones registrales, de casos de que la publi-
cidad registral sea ttil para el fin de la ejecucién; la for-
macion de inventarios; el decomiso de bienes; la inefi-
cacia provisional de cldusulas contractuales; el acceso a
tundos enclavados, y cualquier otra de naturaleza con-
servativa, innovativa o anticipativa que sea procedente,
de acuerdo con las circunstancias.

Como podemos observar, nuestra ley procesal civil
es bastante amplia con las medidas cautelares que con-
templa, las cuales son aplicables a cualquier proceso ci-
vil que asf lo requiera, y que se pueden solicitar en cual-
quier momento del proceso. En el ambito del cobro ju-
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dicial, la medida més utilizada es el embargo preventi-
vo; sin embargo, no es la tnica que puede aplicarse. No
obstante, las demds medidas son rara vez tramitadas en
este tipo de procedimiento.

Ahora bien, una de las situaciones que menos se ex-
ploran, lo es la aplicacién de dichas medidas en la etapa
de ejecucién. Como ya se ha sefalado, las medidas cau-
telares anticipadas suelen solicitarse antes del inicio del
proceso o, subsidiariamente, junto con la presentacién de
la demanda. Tal es su importancia que nuestra ley pro-
cesal, en la audiencia inica prevista para procesos suma-
rios como el cobro judicial, establece entre los puntos a
resolver la obligacién del juzgador de pronunciarse so-
bre el mantenimiento, modificacién o levantamiento de
las medidas cautelares decretadas al inicio del proceso.

Como se indic6 anteriormente, en el proceso de cobro
judicial, al tratarse de la ejecucién de un titulo ejecutivo,
no es necesario prestar caucién al solicitar embargos, ya
que esta medida cautelar, que es la mas comin en este
tipo de procedimiento, goza del privilegio otorgado por
la naturaleza del titulo que se ejecuta. Sin embargo, cuan-
do se trata de la ejecucién de una sentencia, las medidas
cautelares que se soliciten tampoco requieren la presta-
ci6én de caucién, ya que existe un pronunciamiento judi-
cial firme a favor de la parte vencedora, lo que elimina la
necesidad de garantizar eventuales dafios. En el caso de
los cobros judiciales, se permite una ejecucién provisio-
nal como se dijo, que se ve plasmada en la solicitud de
un embargo, el cual se otorgara y ejecutara de inmedia-
to, aunque no esté firme la sentencia.

También es importante indicar, que de conformidad
con lo que establece el numeral 3.4 de nuestra ley proce-
sal, cualquier auto o sentencia que contenga una conde-
na de contenido patrimonial son también susceptibles de
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ser ejecutados de forma provisional, es decir, que sobre lo
que se condene en forma provisional también existe posi-
bilidad de solicitar embargo, como, por ejemplo, cuando
se liquidan intereses o costas personales o procesales por
adelantado. Sin embargo, un problema que podria presen-
tar este tipo de ejecucién y su solicitud de medidas caute-
lares basadas en ella, lo es cuando la condenatoria es en
abstracto, por cuanto la condenatoria ain no estd cuan-
tificada, de modo que puede discutirse si se trata de una
condena o no dineraria, y que exista entonces una impo-
sibilidad para el juzgador de determinar el monto por el
cual se debe embargar. Parece necesario entonces que la
condena a ejecutar y a embargar, lo sea de una suma liqui-
da y determinable, pues los embargos requieren de tal in-
formacién para ser completamente efectivos, y en caso de
que no la tenga, se necesitard una audiencia previa para
determinar la posibilidad de aplicar embargo o no.

Ahora bien, debemos recordar que dicha medida cau-
telar como lo es el embargo en el caso de los cobros ju-
diciales, si se dicta como ejecucién provisional, estd suje-
ta a que la resolucién que le dio cabida sea debidamente
confirmada por el Tribunal o Sala en alzada, pues de lo
contrario, se emitirfa de forma inmediata una resolucién
que cese la ejecucién de dicha medida, con condenatoria
de dafos y perjuicios si efectivamente éstos fueron pro-
vocados por dicha medida. En el caso de que ese embar-
go sea emitido luego de sentencia firme de segunda ins-
tancia, se mantendré sobre los bienes o cuentas que se
otorgue hasta que se cancele la totalidad de la deuda, in-
tereses y costas respectivas, es decir, practicamente has-
ta el archivo del proceso.

Es importante indicar, que estas medidas cautelares
en la ejecucién de sentencia, como lo es el embargo en
cobro judicial, sufren las mismas condiciones y limitan-
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tes que tienen en cualquier parte del proceso, es decir,
que también pueden ser objeto de caducidad. Las medi-
das cautelares caducaran en el plazo de un mes a partir
de su decreto, cuando no se ejecuten en ese plazo por cul-
pa del solicitante y caducardn en el mismo plazo si des-
pués de ejecutadas no se establece la demanda. Asimis-
mo, caducardn cuando transcurran tres meses de inacti-
vidad del proceso imputable al solicitante, siempre que
no proceda la caducidad del proceso. Lo anterior enton-
ces nos indica, que en el caso de la ejecuciéon no se debe
hacer tampoco distincién, por lo que el mismo sistema de
caducidad se aplicard en la ejecucién, pues el Codigo no
hace distincién alguna al respecto. Lo que no podriamos
es solicitar caducidad de medidas que fueron otorgadas
antes de sentencia si ya estamos en etapa de ejecucion,
pero s podriamos pedir la caducidad de éstas que fueron
decretadas en esta tltima etapa.

Si una medida cautelar es rechazada o levantada por
caducidad, es prohibido decretar las mismas medidas cau-
telares, salvo que se aleguen motivos diferentes, susten-
tados en hechos nuevos o distintos. Ello conlleva, ade-
mas, que al solicitante de una medida cautelar se le pue-
de condenar al pago de dafos, cuando de conformidad
con el numeral 85 de nuestra ley procesal, se declare la
caducidad de la medida; se ordene la cancelaciéon por im-
procedente; se hubiera solicitado y ejecutado de manera
abusiva; la demanda sea declarada inadmisible, impropo-
nible o denegada en sentencia; el proceso finalice por re-
nuncia, desistimiento o caducidad. Segin dicho articulo,
la condenatoria se decretara en la resolucién que ordene
el levantamiento de la medida cautelar y su cuantia se es-
tablecerd, si fuera necesario, mediante el procedimiento
de ejecucién que corresponda, y si la medida forma par-
te de un proceso principal, sobre dicha condenatoria se
resolvera en sentencia. En el caso de que fuera en la eje-
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cucion, se hard en la resolucién que ordene el levanta-
miento de la medida.

A manera de conclusién, podemos indicar que, en un
proceso de cobro judicial, las medidas cautelares las po-
demos aplicar en todas las etapas del proceso, incluida
su ejecucién. Una vez ordenadas, se debe vigilar el tema
de la caducidad, y produciran efectos de proteccién patri-
monial requerido para no hacer irrisorio el derecho que
se cobra o ejecuta. Ademds, nos sirven no solo para ase-
gurar ese resultado del proceso, sino ademds para ase-
gurar aquellas condenatorias provisionales o que a tra-
vés de autos se dieron el proceso como lo son las liqui-
daciones de intereses y costas.
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sentencia penal. Desapareciendo el criterio del
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Resumen

En el presente articulo se abordara el tema de la valora-
cién de la prueba testimonial en la sentencia penal. Es-
pecificamente se hara indicacién de las exigencias le-
gales establecidas por el Cédigo Procesal Penal para el
cumplimiento de una adecuada valoracién de la prueba y
tundamentacién de la sentencia, y de igual forma, se ex-
pondré algunas resoluciones de interés que la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos ha emitido en este
sentido. De mayor interés se expondra cudl es el conte-
nido de las reglas de la sana critica en cuanto a la valo-
racion de los testimonios, introduciendo aquellas deriva-
das de la denominada psicologfa del testimonio y cémo,
una vez realizada la labor de valoracién individual e in-
tegral de la prueba, debe procederse a exponer en la re-
solucién las razones por las cuales se les otorgé un valor
decisorio determinado y las consideraciones para acoger
unas y desacreditar otras, lo que ademas de sustentarse
en razones objetivas, debe permitir su control posterior.

Palabras clave

Valoracién de la prueba — fundamentacién de la prueba
— sana critica — psicologia del testimonio — debida fun-
damentacién
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1. Introduccion

Los procesos penales derivan, luego de realizado el de-
bate, necesariamente en una declaracién de absolutoria
o de condena. A estas dos decisiones se ha de llegar lue-
go de realizar una valoracién adecuada de la prueba. La
prueba testimonial siempre ha causado un especial reto
para las personas juzgadoras que se enfrentan a ella.
Aunque es la prueba mayoritariamente evacuada, aun-
que no siempre se cuente con prueba pericial, documen-
tal o material, siempre habra prueba testimonial, genera
vélida controversia en cuanto a cémo debe realizarse el
examen de este medio de prueba para acabar brinddndo-
le total o ninguna credibilidad. La exposiciéon de porqué
esa prueba testimonial merece credibilidad o no al tri-
bunal de juicio, es lo que debe exponer el juzgador en la
sentencia. No se trata solo de valorar la prueba testimo-
nial, sino de fundamentar, es decir, justificar tal decisién.

Tal y como se ha indicado, la prueba judicial de los
hechos es aquel conjunto de actividades, inferencias, me-
dios e instrumentos que se usan en el marco de proce-
so judicial para determinar si debe aceptarse que los he-
chos descritos en el supuesto de hecho han tenido lugar.
(Gonzélez Lagier, 2023). Por ello es fundamental esta-
blecer como se valora la prueba testimonial y cémo se
tundamenta debidamente esa valoracién en una senten-
cia. La resolucién que sea ayuda en cualquiera de estos
sentidos, resultara violatoria de las prescripciones del
debido proceso.

2. Aspectos generales sobre la valoraciéon de la
prueba en el proceso penal

Para delimitar los aspectos relevantes en cuanto a la va-
loracién de la prueba en nuestro proceso penal, es im-
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portante sefialar la normativa que regula especificamen-
te este tema.

Nuestro Cédigo Procesal Penal dispone en su articu-
lo 142 lo siguiente: Las sentencias y los autos contendrdn
una fundamentacion clara y precisa. En ella se expresardn los
Sfundamentos de hecho y de derecho en que se basa las decisio-
nes, asi como la indicacion del valor otorgado a los medios de
prueba. La simple relacion de pruebas o la mencion de los re-
quertmientos de las partes no reemplazard, en ningiin caso, la
Sfundamentacion. Serd insuficiente cuando se utilicen formu-
larios, afirmaciones dogmdticas, frases rutinarias, la simple
descripcion de los hechos o la sola mencion de los elementos de
prueba. No existe fundamentacion cuando se hayan inobser-
vado las reglas de la sana critica, con respecto a medios o ele-
mentos probatorios de valor decisivo. Los autos y las senten-
cias sin_fundamentacion serdn ineficaces.

Véase aqui que la valoracién debe ser clara y preci-
sa, con indicacién de las razones facticas y juridicas que
permiten tomar la decisién. Ademas, debe darse un va-
lor a cada uno de los medios de prueba, sin que resulte
viable relacionar de manera simple las pruebas evacua-
das, ni utilizar en ello afirmaciones generalizadas, frases
rutinarias ni vacfas, como tampoco lo supliréd la mencién
de los elementos de prueba. Finalmente, la tnica forma
de valorar legitimamente la prueba, es mediante las re-
glas de la sana critica.

Por su parte, el articulo 184 del mismo cédigo dispo-
ne claramente que: El tribunal asignard el valor correspon-
diente a cada uno de los elementos de prueba, con aplicacion
estricta de las reglas de la sana critica. Debe justificar y fun-
damentar, adecuadamente, las razones por las cuales les otor-
ga determinado valor, con base en la apreciacion conjunta y
arménica de toda la prueba esencial.
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Como resulta facil de apreciar, nuestra normativa es
clara y contundente en cuanto a la exigencia de una debi-
da valoracién de la prueba y posteriormente, en una exi-
gencia en cuanto a su fundamentacién en la resolucién
que se dicte, se trate asf de autos o sentencias.

3. La prueba testimonial

De igual forma, el medio de prueba testimonial goza de
una importante regulacién en nuestra normativa proce-
sal. En primer término, dispone la obligatoriedad de quie-
nes son admitidos como testigos, de concurrir al llama-
do judicial, por lo que nos encontramos ante un medio
de prueba que, salvo excepcionalidades, trae como con-
secuencia la exigencia de apersonarse a la diligencia ju-
dicial, sin que se pueda asentar en un factor voluntario.
En segundo lugar, el testimonio rendido debe considerar
que no es procedente que el testigo declare sobre hechos
que le pueden generar responsabilidad penal. En tercer
lugar, el testigo goza de derechos ademds de las obliga-
ciones indicadas, pues puede gozar de proteccién proce-
sal y extraprocesal. Como cuarto aspecto, puede abste-
nerse de declarar cuando tenga una relacién de matrimo-
nio o convivencia con el imputado, asi como si es su as-
cendiente, descendiente, pariente colateral hasta el tercer
grado de consanguinidad o afinidad. Esta facultad o de-
recho de abstencién, es el testigo quien decide si lo ejer-
ce o no, por ello, a pesar de tratarse de un testigo con al-
guno de los vinculos enumerados, bien podria declarar,
si es que ese es su deseo. En quinto lugar, hay personas
que son llamadas a declarar como testigos que no poseen
la facultad o derecho de abstencién, sino la obligacién o
deber de abstencién y se trata de aquellas personas que
han sido llamadas a declarar sobre hechos que estan cu-
biertos por el secreto profesional, en el entendido de que,
ha sido por su estado, oficio o profesién, que han entrado
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en conocimiento de los hechos. A esta clase de testigos
les cobija el secreto profesional por lo que la tnica for-
ma de que puedan declarar es que sean liberadas de este
deber por parte del interesado, por quien les dijo las co-
sas en virtud del oficio o profesién. Es importante indi-
car, ademas, en sexto lugar, que los testigos pueden ser
obligados a presentarse a juicio por medio de la fuerza
si es que ha sido notorio su deseo de no comparecer. En
séptimo lugar, hay testigos que al rendir su testimonio
pueden realizarlo bajo consideraciones especiales que se
consideran excepciones, como son el realizarlo sin la pre-
sencia del imputado o en privado, pues son medidas que
se toman tratdndose de declaraciones de personas meno-
res de edad o victimas de delitos sexuales, trata de perso-
nas o de violencia intratamiliar (véase articulos 204, 205,
206, 208 y 212 del Cédigo Procesal Penal).

Lo anterior nos muestra que hay situaciones que de-
ben ser tomadas en consideracién al momento de valorar
un testimonio, aun y cuando estén dispuestas por ley. Por
ejemplo, vemos la presencia de circunstancias o factores
que implican una consideracién especial al momento de
realizar el examen de esta prueba. Asf, por ejemplo, el ser
trasladado por la fuerza a rendir una declaracién, pue-
de generar condicionamientos en el relato vertido por el
testigo, tornarlo reticente a contestar preguntas de al-
guna de las partes y a querer terminar con su participa-
cién en el debate lo mas pronto posible.

4. Valoracién de la prueba testimonial en el
proceso penal

No pocas veces hemos encontrado en resoluciones judi-
ciales exposiciones de valoraciones de testimonios que
se limitan a realizar una somera indicacién a que el tes-
timonio fue claro, expuesto sin titubeos, sin dar lugar a
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dudas, o que permitié ratificar lo indicado en otras ins-
tancias, o incluso que guarda relacién con los hechos acu-
sados, etc., lo que no son més que frases vacfas y rutina-
rias que son reiteradamente utilizadas para sostener las
razones por las cuales se le cree a un testigo. Estos indi-
cadores no ofrecen ningtn tipo de informacién del por-
qué hay credibilidad del testigo o veracidad del relato.

Cuando se habla de valoracién de la prueba, esta debe
provenir de las reglas de la sana critica racional (articu-
lo 184 del Cédigo Procesal Penal) lo que deviene en que
debe examinarse un testimonio con los criterios propios
de las leyes de la 16gica, los principios de la psicologfa,
las reglas de la experiencia, excluyendo de esta forma
cualquier posibilidad de que se materialice este examen
a partir de conocimientos privados o criterios subjetivos
de la persona juzgadora. Por ello es que se exige que esta
valoracién se vea expuesta y fundamentada en la resolu-
cién de que se trate, pues es necesario controlar ese ejer-
cicio de examinacion.

Al indicar las leyes de la 16gica, nos referimos tanto a
la ley fundamental de la coherencia y a la ley fundamen-
tal de la derivacién. En cuanto a la ley de la coherencia,
es importante examinar la congruencia, contradiccién y
univocidad de la declaracién rendida. Por su parte, re-
lacionado con la ley fundamental de la derivacién, sur-
ge como necesario inspeccionar la concordancia y vera-

cidad de lo declarado.

Los principios de la psicologia hacen alusién a aque-
llos aspectos que debe tomar en consideracién un tribu-
nal que juzga acerca de aspectos importantes como la
capacidad del testigo para expresar lo que le consta, los
condicionamientos emocionales, los factores de forma-
cién de la memoria, e incluso lo que modernamente se
ha llamado la psicologfa del testimonio.
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Las reglas de la experiencia dan lugar a conocimien-
tos que resultan de apreciaciones generales, costumbres
o reglas de comportamiento que no implican el conoci-
miento privado del juez, es decir, se trata de nociones que
se adquieren por cultura y que resultan para las perso-
nas una suerte de verdad.

5. Herramientas para la valoracién de los
testimonios

Debemos tener claro que el estudio de la memoria no es
un tema juridico. El examen de la credibilidad de un tes-
timonio no se aprende y domina a partir del estudio de
materias juridicas, pero sin duda alguna, tiene un efec-
to enorme en el tema procesal penal, especificamente en
el tema de la valoracién de la prueba, y, sobre todo, en
la valoracién de la prueba testimonial. Asi como lo in-
dica Manzanero, la memoria no graba la realidad, sino
que la interpreta y reconstruye (Manzanero, 2023). Asi
que hay que partir de un postulado claro y contundente:
la memoria no es confiable, es poco segura, solo guarda-
mos en la memoria lo que nos es realmente importante,
de ahf que la prueba testimonial acarrea esta considera-
cién y por lo tanto no es absoluta ni contundente per se.

Tal y como se ha considerado, sin sensacién no exis-
te la percepcién, puesto que para percibir algo en primer
lugar nuestros sentidos tienen que haber tenido la posi-
bilidad de acceder a ello, salvo que se trate de una aluci-
nacién. En segundo lugar, sin percepcién no hay recuer-
dos, aunque se pueda considerar la existencia de falsos
recuerdos, pues se trata en definitiva de errores en el re-
cuerdo de eventos (Nieva Fenoll, 2010). Asi, los sentidos
generan la percepcién y la percepcién es la que genera
el recuerdo. Esta dindmica, explicada con absoluta sen-
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cillez permite sustentar el proceso de la memoria, que es
complejo y dificil de entender.

Deben considerarse ademas importantes aportes,
como aquellos que refieren que en la memoria a largo
plazo se distinguen dos tipos de memoria, la episédica o
autobiografica y la semdntica. La primera referida a los
recuerdos de la persona y la segunda es la que contie-
nen los conocimientos que permiten interpretar lo que
vemos, ofmos, olemos, sentimos o probamos, y también
permite valorar los datos de la memoria episédica (Nie-
va Fenoll, 2010).

Para logar arribar a criterios vélidos que permitan
realizar un adecuado analisis del relato de un testigo, ha
surgido la denominada psicologia del testimonio, que se
trata de una disciplina que estd inmersa en la psicologfa
experimental y cognitiva y que se centra en delimitar
dos puntos, por un lado, la credibilidad de la declaracién
analizada, entendida como la correspondencia entre lo
sucedido y lo relatado por el testigo. En segundo lugar,
la precision de lo declarado, esto es, la precisién o exac-
titud entre lo ocurrido y lo que el testigo recuerda, por
cuanto, la memoria no es perfecta, es limitada y someti-
da a multiples factores que generan en ella distorsiones.

Podemos de esta manera y con la ayuda de los desa-
rrollos que ha tenido la psicologfa del testimonio, enten-
der los errores en la memoria de los testigos, que surgen
principalmente por problemas en las condiciones de: co-
dificacién, retencién y recuperacion.

En cuanto a las condiciones de codificacion, se trata
de las condiciones existentes al momento en que sucede
el suceso; las condiciones de retencién, son las que sur-
gen entre el suceso y el momento de declaracién, y final-
mente, las condiciones de recuperacién, que son las que
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se dan propiamente al momento de la declaracién de los
testigos (Manzanero, 2023).

Miés detalladamente, en cuanto a esta memoria episo6-
dica o autobiogréfica, se ha indicado que se distinguen los
tres procesos (Nieva Fenoll, 2010) de la siguiente forma:

1. La codificacién, consiste en tomar la informacién per-
cibida, seleccionarla, asignarle un significado a tra-
vés de la interpretacion e integrarla a las estructuras
existentes de la memoria. De este modo, se forma la
llamada ‘huella de la memoria’.

2. Retencién, cuya integridad esta condicionada por el
paso del tiempo, forzando procesos de recodificacion,
generando falsos recuerdos, entre otros.

8. La recuperacion, como su nombre lo indica, consis-
te en traer de vuelta a la memoria la informacién o el
recuerdo. Este proceso depende de las condiciones en
las que se produjo la codificacién, asi como de la re-
activacion de los elementos que facilitaron el almace-
namiento de la informacién, lo que permite evocarla
con éxito.

Es por ello que debe tenerse claro que no es lo mis-
mo valorar la credibilidad del testigo, que la exactitud
de su dicho.

En cuanto a los factores para considerar la exacti-
tud del relato testimonial, siguiendo las reglas expues-
tas por Carmen Vésquez y Mercedes Fernandez (Vas-
quez & Ferndndez Lépez, 2023) podemos acudir a ellas
de la siguiente forma:
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1. CONDICIONES DE CODIFICACION

A. Factores del suceso
i. Condiciones de percepcién del suceso
ii. Informacién especial o detalles del suceso
iii. Familiaridad del testigo con ese tipo de eventos

iv. Implicacién emocional del testigo con el evento

B. Factores del testigo
1. Edad del testigo
il. Deteccién de estereotipos

iii. Generacién de ansiedad o emociones en el testi-
go al evocar el recuerdo

iv. Grado de implicacién del testigo en el evento

v. Condiciones particulares, como consumo de dro-
gas, alcohol, foirmacos que generen deterioro de
la memoria

2. CONDICIONES DE RETENCION DE LA MEMORIA

A. Tiempo transcurrido entre el evento y la declaracién

3. CONDICIONES DE RECUPERACION DE LA MEMORIA

A. Recuperacion mediante estrategias de tipo narrativa
o interrogativa

B. La restauracién del contexto

C. Generacién de expectativas, falsos recuerdos, imagi-
naciones o mentiras.

Asi, lo correcto es entender que no hay una piedra fi-
losotal para valorar un testimonio en el proceso penal, no
hay métodos mégicos, nila dilatacién de pupilas, temblor
o movimientos en las extremidades, sudoracién, nervio-
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sismo, ansiedad, volver a ver a los abogados, levantar la
mirada sobre los juzgadores, etc. Estos métodos no fun-
cionan, tal y como lo ha hecho ver la doctrina relaciona-
da con este tema. Ninguno de estos factores son en rea-
lidad factores que pueden ser controlados por quien juz-
ga el caso (Nieva Fenoll, 2010).

Por ello, se ha desarrollado una lista de factores del
testimonio que si son controlables por el juez, como son
la consistencia interna y externa, la coherencia, la con-
textualizacién y las corroboraciones peritéricas.

Cuando hablamos de consistencia interna del testi-
monio nos referimos a aspectos tales como la aplicacién
de las reglas de la 16gica, que no derive en conclusiones
insostenibles, que sea claro y preciso.

La consistencia externa se refiere a aspectos tales
como la armonfa que debe tener lo expresado con el elen-
co probatorio adicional, es decir, que no resulte inviable
con las explicaciones genéricas del evento.

La coherencia se refiere a la estructura interna del re-
lato, es decir, a la ausencia de inconsistencias o contra-
dicciones en su desarrollo. Esta caracteristica se expre-
sa también en términos de persistencia, es decir, que la
exposicién del evento haya sido expresada de igual for-
ma en los distintos momentos procesales.

La contextualizacion tiene que ver con el ofrecimien-
to de detalles referidos al contexto en que se dio el even-
to, en que se desarrollaron los hechos.

Las corroboraciones periféricas es un ejercicio de es-
tudio integral de las pruebas, porque determina la rela-
cién existente entre la prueba testimonial y otra prue-
ba, testimonial, pericial, documental, etc., que sirva para
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confirmar o corroborar de manera directa o indirecta los
aspectos periféricos expuestos por el declarante.

6. Fundamentacién de la valoracién de la prueba
testimonial en la sentencia. Desapareciendo el
criterio del “olfato”

El examen que se realiza a un testimonio debe ser técni-
co, exigente y de conformidad con criterios que puedan
ser objetivamente aprehensibles y controlables. No puede
tratarse de un examen moral del testigo o de su relato.

Cabe recordar que el Cédigo Procesal Penal establece
de manera puntual, en su articulo 142, que para que la
tundamentacién sea adecuada y legitima, debe ser clara y
precisa, e incluir una indicacién expresa del valor atribui-
do alos medios de prueba. En el articulo 184 lo siguiente:
(...). Debe justificar y fundamentar, adecuadamente, las ra-
zones por las cuales les otorga determinado valor, con base en
la apreciacion conjuntay armonica de toda la prueba esencial.

Deben exponerse las razones que fundamentan cada
decisién; es necesario justificar por qué se otorga credibi-
lidad a un testigo y se le niega a otro. Sin embargo, esto
suele estar ausente en muchas resoluciones o sentencias,
donde se pretende justificar la veracidad de un testimo-
nio basandose en elementos ajenos al mismo, recurriendo
a criterios que no permiten determinar de manera ade-
cuada su credibilidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sido amplia en referir los contenidos del deber de moti-
var o fundamentar de forma debida las resoluciones en
un proceso penal. Asi, ha expuesto que el deber de moti-
var las resoluciones es una de las debidas garantias vin-
culadas con la correcta administracién de justicia para
salvaguardar el derecho a un debido proceso, no solo del
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imputado, sino también de la victima o sus familiares, en
relacién con sus derechos de acceso a la justicia y a co-
nocer la verdad de los hechos.? Asimismo, ha sostenido
que esta motivacion, constituye precisamente la exterio-
rizacién de la justificacién razonada que permite llegar
a una conclusién, de manera que protege el derecho de
los ciudadanos a ser juzgados y a otorgar credibilidad a
las decisiones juridicas en el marco de una sociedad de-
mocrética, por lo que una exposicién clara de una deci-
sién, es parte esencial de una correcta motivacién de una
resolucién judicial.* De esta forma, la argumentacién de
una sentencia debe permitir conocer cuéales fueron los he-
chos, motivos y normas en que se basé la autoridad para
tomar su decisién, de manera clara y expresa, con la fi-
nalidad de descartar cualquier indicio de arbitrariedad.’
Miés recientemente ha expresado que la motivacioén es la
exteriorizacién de la justificacién razonada que permite
llegar a una conclusién y conlleva una exposicién racio-
nal de las razones que llevan al juzgador a adoptar una
decision. La relevancia de esa garantia se encuentra liga-
da ala correcta administracién de justicia y evitar que se
emitan decisiones arbitrarias. Asimismo, la motivacién
otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el mar-
co de una sociedad democratica y demuestra a las par-
tes que estas han sido ofdas. Lo anterior debe sumarse,
apunta la Corte, a otro aspecto que realza el valor de la
motivacién como garantia, que es proporcionar la posi-
bilidad, en aquellos casos en que las decisiones son recu-
rribles, de criticar la resolucién y lograr un nuevo exa-
men de la cuestién ante instancias superiores, por lo que

3 Caso Garcfa Ibarra y otros vs Ecuador. 2015
4 Caso Aptiz Barbera y otros vs Venezuela. 2008

5 Caso Claude Reyes y otros vs Chile. 2006
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la motivacién es asi, condicién de posibilidad para garan-
tizar el derecho de defensa.’

Es por ello que la motivacién de la sentencia exige
también la debida motivacién, fundamentacién o justi-
ficacién de la valoraciéon que se realizé sobre cada uno
de los elementos de prueba, dentro de ellos y de especial
atencion, la prueba testimonial.

Tal y como lo sostiene Accatino (2003), una decisién
judicial desnuda de razones, que se limitara a condenar o
absolver al acusado sin dar cuenta ptblica de las normas
juridicas y de las pruebas en que se funda, se nos presen-
tarfa hoy como una manifestacién intolerable de autori-
tarismo y arbitrariedad.

La debida fundamentacién implica no solo una garan-
tfa para las partes involucradas en el proceso penal y de
lo cual les asiste un interés en la decisiéon que se toma,
sino que ademds es la materializacién de la legitimacion
del ejercicio de una funcién tan poderosa, como es la de-
cisién de los conflictos sociales, especificamente, del con-
flicto penal. El poder conferido a la persona juzgadora en
el proceso penal va més alla de la simple resolucién del
conflicto: implica la facultad de imponer, en caso de con-
dena, el cumplimiento de una sancién que generalmen-
te se traduce en el encierro y la privacién de la libertad
personal. Por otro lado, al absolver, se enfrenta a la di-
ticil tarea de evidenciar ante la victima las limitaciones
del sistema penal, lo que muchas veces se percibe como
una justificacién de la impunidad. La debida fundamen-
tacion es asf un mecanismo de control democrético de la
legitimacion de la funcién otorgada constitucionalmente.
Por ello, las decisiones en materia penal no pueden jus-

6  Caso VR.P, VPC y otros vs Nicaragua, 2018
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tificarse mediante cualquier tipo de exposicién; se exige
una fundamentacién adecuada que satisfaga los estanda-
res establecidos por la ley, asf como por la jurispruden-
cia nacional e internacional. Esta fundamentacién debe
reflejar un esfuerzo intelectivo y argumentativo riguro-
so por parte de quienes han tenido a su cargo el juzga-
miento del caso penal.

Tal y como lo refiere Ferrer Beltran, existen dos gran-
des concepciones acerca de la motivacién o ftundamenta-
cién, una que es la psicologista y otra que es la raciona-
lista. La motivacién psicologista identifica la fundamen-
tacién con la expresion de los motivos que han causado
la adopcién de una decision. La racionalista, por el con-
trario, ve en la fundamentacién una justificacion, es de-
cir, la justificacion o las razones de la decisién motivada
(Ferrer Beltran, 2023).

La concepcién psicologista estd anclada a la concep-
cién persuasiva o subjetivista de la prueba, que sostie-
ne que un enunciado estd demostrado porque la persona
Juzgadora se convencié o adquirié la conviccién de que
ese enunciado es verdadero. Al ser un asunto de convic-
cién, suele expresar como justificacién, descripciones li-
mitadas, vagas, de como llegé la persona juzgadora a esa
conviccién, o bien acudiendo a un repaso de lo indicado
por el elemento de prueba (Ferrer Beltran, 2023).

La concepcién racional de la motivacién parte de en-
tenderla como un ejercicio de justificaciéon. En este sen-
tido, justificar implica ofrecer razones suficientes que se
fundamenten en condiciones tanto epistémicas como nor-
mativas, proporcionando asi el respaldo necesario para
sostener una decisién (Ferrer Beltran, 2023).

El analisis de la fiabilidad de la prueba debe realizarse
considerando inicialmente cada prueba de manera indi-
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vidual. Antes de proceder a una valoracién conjunta, es
necesario examinar la fiabilidad de cada elemento pro-
batorio por separado. Mientras la fiabilidad individual se
refiere a la credibilidad de la prueba en sf misma, la va-
loracién integral se orienta a establecer la credibilidad
de los hechos en su conjunto. La exposicién de la fiabili-
dad no puede ser genérica; debe referirse especificamen-
te a cada uno de los medios de prueba, por lo que no re-
sulta valido fundamentarla en atributos generales de la
prueba en abstracto.

De conformidad con todo lo anterior, al exigir una
fundamentacién de la prueba testimonial en la senten-
cia, debemos entender que exige lo siguiente:

a. Completa: implica que se debe justificar de mane-
ra individual la fiabilidad de cada medio de prueba,
y posteriormente realizar una valoracién integral en
conjunto con el resto del acervo probatorio, a fin de
establecer si dicha prueba corrobora o no la hipdtesis
tactica que se pretende acreditar.

b. Clara: debe ser expuesta de tal forma, que permita en-
tender las explicaciones y razonamientos. Debe evi-
tarse el uso de lenguaje altamente técnico o sofistica-
do, pues al fin y al cabo, la sentencia es para las par-
tes, a ella va dirigida y en este tanto, debe redactarse
en términos que permitan su comprension.

c. Legitima: esto quiere decir que en la fundamentacién
de la valoracién de la prueba se debe evidenciar la fal-
ta de sesgos, estereotipo y discriminaciones de cual-
quier tipo.

d. Légica: permitiendo apreciar que los razonamientos
estdn acordes con la coherencia y la derivacién, ayu-
nos de contradicciones, incongruencias, equivocos,
problemas de concordancia o de falsedad.
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e. Apegada a los principios de la psicologia: debe to-
mar en consideracién los aspectos relevantes que pue-
dan determinar, desde el d&mbito de la psicologfa del
testimonio, situaciones especiales a considerar en ra-
z6n de los procesos de memoria.

f. De conformidad conreglas de la experiencia, tec-
nologia y ciencia

7. Conclusiones

Tal y como se ha podido apreciar, la labor de valoracién
de un testimonio dentro del proceso penal no es una ta-
rea facil. Es muy probable que criterios subjetivos y pro-
venientes de condicionamientos sociales o culturales se
introduzcan en las valoraciones que los tribunales rea-
lizan de la prueba testimonial. Como seres humanos, las
personas juzgadoras no estdn ajenas a estos yerros.

La forma a través de la cual es posible controlar las si-
tuaciones indicadas, es mediante una debida fundamenta-
ci6én de la resolucién judicial. Para ello no basta con acu-
dir a frases vacfas, rutinarias, globales o desentendidas
del caso concreto. Es necesario que se realice con todo
el apego posible a las exigencias que permitan controlar
ese razonamiento.

Ni las razones de practicidad, ni aquellas derivadas de
condicionamientos preexistentes, pueden superar o des-
virtuar la exigencia de la debida fundamentacién de la
prueba testimonial en la sentencia penal.

Las razones para creer o no en la declaraciéon de una
persona que ha rendido su testimonio, deben ser objeti-
vas, claras, precisas y controlables.
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Resumen

El control de convencionalidad es un mecanismo que
ejerce la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el evento en que el derecho interno es incompatible
con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
u otros tratados que hacen parte del Sistema Interameri-
cano, realizando un examen de confrontacién normativa,
en un caso concreto, dictando una sentencia judicial y or-
denando la modificacién, derogacién, anulacién o refor-
ma de las normas o précticas internas, segiin correspon-
da, protegiendo los derechos de la persona humana, con
el objetivo de garantizar la supremacia de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Los estdndares, principios o lineamientos constitucio-
nales elaborados por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos a través de sus jurisprudencias y opinio-
nes consultivas forzosamente son obligatorios para los
Estados que hacen parte del Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos. Estos estandares,
principios o lineamientos que forman parte del Control
de Convencionalidad constituyen una base juridica cons-
titucional que deberia ser tomada en cuenta por los Esta-
dos al momento de adecuar y perfeccionar sus sistemas
constitucionales y el Derecho Interno.

Palabras claves

Constitucionalizacién, Sistema Interamericano, Derechos
Humanos, Persona Humana, Control de Convencionali-
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dad, poder judicial, control concentrado, derecho cons-
titucional commune.

I. Control de convencionalidad

A partir de mediados del siglo XX comenzé a hablarse
de la ‘internacionalizacién’ del Derecho Constitucional,
y mas recientemente, en las dos tltimas décadas, del pro-
ceso de ‘constitucionalizacién’ del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos. Este desarrollo ha lleva-
do al reconocimiento de que, en el plano internacional
propiamente dicho, los tratados en materia de derechos
humanos poseen una dimensién ‘constitucional’. Esta no
se refiere a su posiciéon dentro de la jerarquia normati-
va del derecho interno de los Estados, sino a un sentido
més profundo y avanzado: el de constituir, en el &mbi-
to internacional, un verdadero orden juridico de carac-
ter constitucional orientado al respeto y garantia de los
derechos humanos.

La “Constitucionalizacién” de los tratados de dere-
chos humanos, acompaiia, asf, con igual paso el control
de su convencionalidad. Y este tltimo puede ser ejer-
cido por los jueces tanto nacionales como interna-
cionales, dada la interaccién entre los 6rdenes juridicos
internacional y nacional en el presente dominio de pro-
tecciéon de Derechos Humanos. El Articulo 2 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, en virtud
del cual los Estados Partes estan obligados a armoni-
zar su ordenamiento juridico interno con la normati-
va de proteccion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, abre efectivamente la posibilidad
de un “control de convencionalidad”.

Para el profesor Victor Bazén “la creciente trascenden-
cia de la interseccién del Derecho Nacional y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos exige una arti-
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culacién de tal binomio de fuentes mediante su retroali-
mentacién y complementariedad en aras de afianzamien-
to real y no solo declamado del sistema de Derechos y
Garantias. En tal escenario subyace la circunstancia que
marca que la medular cuestion de los Derechos Humanos
es una incumbencia concurrente o compartida entre las
jurisdicciones estatales o internacional; esto es, que hace
mucho tiempo ha dejado de ser una problematica exclusi-
va de los Estados. La Jurisdiccién Interamericana osten-
ta una naturaleza convencional coadyuvante o comple-
mentaria de aquella de los ordenamientos Nacionales”.?

Para el especialista en Derechos Humanos, Ernesto
Rey Cantor, “el control de convencionalidad es un me-
canismo de proteccion procesal ejercido por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos cuando el derecho
interno —ya sea la constitucién, leyes, actos administra-
tivos, jurisprudencia, o practicas judiciales o administra-
tivas— resulta incompatible con la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos u otros tratados aplicables.
Este control implica un examen de confrontacién nor-
mativa entre el derecho interno y los tratados interna-
cionales, en el marco de un caso concreto. Como resul-
tado, la Corte puede dictar una sentencia que ordene la
modificacién, derogacién, anulaciéon o reforma de nor-
mas o practicas internas, con el fin de proteger los de-
rechos humanos y garantizar la primacfa de la Conven-
ciéon Americana”.’

2 Bazan, Victor. Contextos es una publicacion del Seminario de
Derecho Publico de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires, nimero 05, Primera Edicién, 20183,

p- 8.

3 Rey Cantor, Ernesto. Control de convencionalidad de las leyes
y derechos humanos, homenaje a Héctor Fix Zamudio, Biblio-
teca Porrta de Derecho Procesal Constitucional, Editorial Po-
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En este sentido, la doctrina ha clasificado el control
de convencionalidad en dos modalidades. Por un lado, el
control en sede internacional se refiere a la competen-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para intervenir cuando existe una incompatibilidad nor-
mativa entre el ordenamiento juridico interno de un Es-
tado y la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos. Por otro lado, el control en sede nacional se ejerce
cuando un juez interno, en el marco de un caso concreto,
opta por no aplicar una norma del derecho interno por
considerarla contraria a la Convencién u otro tratado del
Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Hu-
manos. En su lugar, realiza un examen de confrontacién
normativa entre el derecho interno y el tratado corres-
pondiente, adoptando una decision judicial orientada a ga-
rantizar la proteccion efectiva de los derechos humanos.

La terminologfa “control de convencionalidad”, enten-
dida como la comparacién entre las disposiciones de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos —tam-
bién conocida como Pacto de San José de Costa Rica—y
otras normas internacionales de derechos humanos a las
que los Estados se han adherido, frente a las disposicio-
nes del derecho interno, fue utilizada por primera vez en
el caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala (2003), me-
diante el voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez.
Sin embargo, esto no implica que la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos haya comenzado a ejercer di-
cha funcién solo a partir de ese fallo. En realidad, desde
sus inicios, la Corte ha realizado analisis de compatibi-
lidad entre el derecho interno y el marco convencional
interamericano, atirmando la primacia del derecho inter-

rria, Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional,
México 2008, p. 47.
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nacional en materia de derechos humanos. Lo novedoso
desde el caso Myrna Mack Chang es la adopcién formal
del término “control de convencionalidad” para referir-
se a esta practica jurisprudencial.

La doctrina del control de convencionalidad fue for-
malmente desarrollada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el afio 2006, en el caso Almona-
cid Arellano vs. Chile. En dicha sentencia, la Corte esta-
bleci6 que “el Poder Judicial debe ejercer una especie de
control de convencionalidad entre las normas juridicas
que aplica en los casos concretos y la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacién que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos”.*

En el caso Trabajadores Cesados del Congreso vs.
Pert (2006), 1a Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos reafirmé la obligacién de los jueces nacionales de
aplicar la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos en el ejercicio de sus funciones. En este sentido, sos-
tuvo que “cuando un Estado ha ratificado un tratado in-
ternacional como la Convencién Americana, sus jueces
también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque el efecto ttil de la Convencién no se vea merma-
do o anulado por la aplicacién de leyes contrarias a sus
disposiciones, objeto y fin”.”

Con referencia a lo anterior, los 6rganos del Poder Ju-
dicial deben ejercer no solo un control de constituciona-

4 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano vs. Chile, parrafo 124.

5  CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs.
Perd, parrafo 128.
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lidad, sino también “de convencionalidad” fundamenta-
do en los siguientes aspectos:

1. Procede de oficio sin necesidad que las partes lo soli-
citen; y

2. Debe ejercerse dentro del marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales corres-
pondientes, considerando otros presupuestos forma-
les y materiales de admisibilidad y procedencia.

3. Es complementario al “control de constitucionalidad”,
de manera que se debe aplicar ademas del citado con-
trol al que estdn obligados los 6rganos del Poder Ju-
dicial por su propia legislacion interna y;

4. Es de aplicacién también en un eventual contexto de
impedimentos normativos y practicos, para asegurar
un acceso real a la justicia y de una situacién genera-
lizada de ausencia de garantfas e ineficacia de las ins-
tituciones judiciales.

Posteriormente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México (2010), aclara su doctrina sobre el “control de
convencionalidad”, al sustituir las expresiones relativas
al “Poder Judicial” que aparecian desde el caso Almona-
cid Arellano vs. Chile (2006), para ahora hacer referen-
cia a que “todos sus 6rganos” de los Estados que han ra-
tificado la Convencién Americana, “incluidos sus jueces”,
deben velar por el efecto ttil del Pacto, y que “los jueces
y 6rganos vinculados a la administracién de justicia en
todos los niveles” estdn obligados a ejercer, de oficio, el
“control de convencionalidad”.’

6  CORTE IDH. Caso Cabrera Garcfa y Montiel Flores vs. Mé-
xico, parrafo 225.
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La intencién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es clara e inequivoca: afirmar que la doctrina
del control de convencionalidad implica que, al ser los
Estados parte de un tratado internacional como la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, todos sus
6rganos —incluidos los jueces— estan sujetos a las dispo-
siciones convencionales. En consecuencia, tienen la obli-
gacién de asegurar que los efectos de la Convencién no
se vean debilitados ni anulados por la aplicacién de nor-
mas internas que resulten incompatibles con su objeto
y fin. Tales normas, por su contradiccién con el marco
convencional, carecen de validez juridica desde su origen.

En esa misma linea interpretativa, en el caso Gelman
vs. Uruguay (2011), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ampli6 el alcance del control de convencionali-
dad, estableciendo que se extiende a todas las autoridades
publicas. En dicha sentencia, la Corte afirmé que “la sola
existencia de un régimen democratico no garantiza, per
se, el permanente respeto del Derecho Internacional, in-
cluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos”. Esta interpretacién ha sido respaldada incluso
por la Carta Democratica Interamericana. La legitima-
cién democrética de determinados hechos o actos en una
sociedad estd limitada por las normas y obligaciones in-
ternacionales de protecciéon de los derechos humanos re-
conocidos en tratados como la Convencién Americana,
de modo que la existencia de un verdadero régimen de-
mocratico esta determinada por sus caracteristicas tanto
tormales como sustanciales, por lo que, particularmen-
te en casos de graves violaciones a las normas del Dere-
cho Internacional de los Derechos, la proteccién de los
derechos humanos constituye un limite infranqueable a
la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo “suscepti-
ble de ser decidido” por parte de las mayorfas en instan-
cias democraticas, en las cuales también debe primar un
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“control de convencionalidad” que es funcién y tarea de
cualquier autoridad publica y no solo del Poder Judicial”.”

En los casos Lopez Mendoza vs. Venezuela (2011) y
Atala Riffo y Ninas vs. Chile (2012), la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos establecié la obligacién
de adecuar tanto las interpretaciones judiciales y admi-
nistrativas como las garantias judiciales a los principios
consagrados en la jurisprudencia. de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos”.*

Cabe agregar que, en el caso Gudiel Alvarez y otros
vs. Guatemala (2012), la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos determiné que el parametro de convencio-
nalidad se extiende a otros tratados de derechos huma-
nos del sistema interamericano,’ es decir, a todos aque-
llos que integran el corpus iuris interamericano. En esa
misma linea, en el caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname
(2014), la Corte precis6é que la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos no impone un modelo espe-
cifico de control de convencionalidad, dejando asi a los
Estados un margen para definir la forma en que dicho
control se articula dentro de su ordenamiento juridico.'

Finalmente, en la opinién consultiva OC-21/ 14 Dere-
chos y garantfas de nifias y nifios en el contexto de la mi-
gracién o necesidad de proteccién internacional, la Corte

7 CORTE IDH. Caso Gelman vs. Uruguay, parrafo 239.

8  CORTE IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, parrafo 226
y 227 y CORTE IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, péa-

rrafo 284.

9  CORTE IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros vs. Guatemala, pa-
rrafo 830.

10 CORTE IDH. Caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname, parrafo
124.

81



INDEPENDENCIA JUDICIAL Y CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Interamericana de Derechos Humanos establecié que “las
opiniones consultivas las cuales tienen por objeto emi-
tir opiniones sobre la interpretacién y alcance de las dis-
posiciones de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, o de otras
normas de Derechos Humanos, que se encuentren en ins-
trumentos internacionales en los que un Estado miem-
bro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) sea

parte, forman parte del Control de Convencionalidad”."!

I1. El control de la convencionalidad concentrado
y difuso

El control de la convencionalidad tiene dos manifestacio-
nes: una de caracter “concentrada” o en sede internacio-
nal que es ejercida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos; y otra de caracter “difusa” o en sede na-
cional ejercida por los jueces nacionales, en sede interna
de cada uno de los Estados que hacen parte del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

1. CONTROL CONCENTRADO

La primera obedece a las facultades inherentes de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, al resolver los
casos contenciosos sometidos a su consideracion, en cuan-
to guardian e intérprete final de la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos. Es en realidad un control
“concentrado” de convencionalidad, al encomendarse a
dicho érgano jurisdiccional la facultad exclusiva de “ga-
rantizar al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados” y “reparar las consecuencias de la medida
o situacién que ha configurado la vulneracién a la parte

11 OPINION CONSULTIVA OC-21/14
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lesionada”, todo lo cual, cuando “decida hubo violacién
de un derecho o libertad protegidos por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art. 63), teniendo
dicho fallo caracter “definitivo e inapelable” (art. 67) Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos; por lo que
los estados “se comprometen a cumplir con la decisién
de la Corte en todo caso de que sean partes (art. 68.1) de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El
control de convencionalidad constituye la razén de ser
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: rea-
lizar un control de compatibilidad entre el acto de viola-
ci6én (en sentido lato) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (y sus protocolos adicionales). En
caso de violacién (sea por accién u omisién), la respon-
sabilidad internacional recae sobre el Estado y no sobre
alguno de sus érganos o poderes.

La consecuencia directa del control de convenciona-
lidad ejercido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es la determinacion de que, en el caso concre-
to, se ha producido una violacién de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos. Dicho pronunciamien-
to es vinculante para el Estado parte, conforme a lo dis-
puesto en los articulos 62.3 y 68.1 del Pacto de San José
de Costa Rica. En virtud de esta obligatoriedad, el Es-
tado tiene el deber de adecuar su ordenamiento juridico
interno —incluida, cuando sea necesario, la propia Cons-
titucién— a fin de garantizar la plena efectividad de la
Convencion, tal como ha ocurrido en diversos casos re-
sueltos por el Sistema Interamericano de Proteccién de
los Derechos Humanos.

Una de las manifestaciones mas relevantes del proce-
so de “constitucionalizaciéon del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos” es, precisamente, la nocién de
control difuso de convencionalidad. Esta figura se inspira
en la tradicién del control difuso de constitucionalidad,
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en contraste con el modelo de control concentrado que
prevalece en muchos Estados constitucionales, donde la
tltima palabra en materia de interpretacién constitucio-
nal corresponde a tribunales, cortes o salas constitucio-
nales, o, en clertos casos, a cortes supremas y otras altas
jurisdicciones. En este sentido, el “control concentrado
de convencionalidad” lo venia realizando la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos desde sus primeras
sentencias, sometiendo a un examen de convencionalidad
los actos y normas de los Estados en un caso particular.

El denominado “control concentrado o en sede inter-
nacional” era ejercido, principalmente, por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, como 6rgano encar-
gado de interpretar y aplicar la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en casos concretos. Sin embar-
go, esta concepcion ha evolucionado hacia un modelo de
“control difuso de convencionalidad o en sede nacional”,
mediante el cual se extiende la obligacion de ejercer di-
cho control a todos los jueces y autoridades nacionales,
quienes deben velar por la conformidad del derecho in-
terno con las normas y principios del sistema interame-
ricano. No obstante, la Corte Interamericana conserva
su funcién esencial como “intérprete tltima” de la Con-
vencion, rol que se activa en aquellos casos en los que
no se logra garantizar, en el &mbito interno, una tutela
efectiva de los derechos humanos.

2. CONTROL DIFUSO

Los 6rganos del Poder Judicial de cada Estado Parte de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de-
ben conocer a fondo y aplicar debidamente no solo el De-
recho Constitucional sino también el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos; deben ejercer ex officio
el control de constitucionalidad y el control de conven-
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cionalidad, considerados de manera conjunta, reflejan la
interaccién constante entre los ordenamientos juridicos
nacional e internacional en el actual &mbito de protec-
cién de la persona humana.

El carécter “difuso” implica que todos los jueces nacio-
nales “deben” ejercerlo. Se trata, en realidad, de un “con-
trol difuso de convencionalidad”, debido a que debe ejer-
cerse por todos los jueces nacionales. Existe, por consi-
guiente, una asimilacién de conceptos del Derecho Cons-
titucional, lo cual estd presente desde el origen y desa-
rrollo del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, especialmente al crearse las “Garantfas” y “Organos”
internacionales de proteccién de los derechos humanos.

Se advierte claramente una “internacionalizacién del
Derecho Constitucional”, particularmente al trasladar las
“garantias constitucionales” como instrumentos proce-
sales para la tutela de los derechos fundamentales y sal-
vaguarda de la “supremacia constitucional”, a las “garan-
tfas convencionales” como mecanismos jurisdiccionales y
cuasi jurisdiccionales para la tutela de los derechos huma-
nos previstos en los pactos internacionales cuando aqué-
llos no han sido suficientes, por lo que de alguna mane-
ra se configura también una “supremacia convencional”.

El jurista mexicano, Sergio Garcia Ramirez aclara que
“el ‘parametro’ de control de convencionalidad no debe-
ria limitarse a la Convencién Interamericana de Dere-
chos Humanos, sino extenderse a todo el corpus juris con-
vencional de los Derechos Humanos de los que es par-
te el Estado”."

12 Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez. CORTE IDH.
Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Pert.
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En esa misma linea, el jurista brasilefio Antonio Au-
gusto Cangado Trindade sostiene que “los jueces nacio-
nales deben aplicar no solo el derecho constitucional, sino
también el derecho internacional de los derechos huma-
nos, ejerciendo de oficio el control tanto de constitucio-
nalidad como de convencionalidad, tomados en conjun-
to, ya que los ordenamientos juridicos nacional e inter-
nacional se encuentran en constante interaccién para la
proteccién de la persona humana”. Anade, ademas, que
“los recursos efectivos del derecho interno, a los que se
refieren expresamente diversas disposiciones de los tra-
tados de derechos humanos, forman parte integrante del
propio sistema de proteccién internacional de los dere-
chos humanos”."?

Dicho érgano interamericano ha dejado claro siempre
que, en principio, no se ocupa en si de las cuestiones lo-
cales, sino que su tarea es la de inspeccionar si los paises
han violado o no las convenciones sobre Derechos Hu-
manos sujetas a su competencia.

Dos razonamientos sobre el presente tema:

1. El ejercicio del control de convencionalidad cabe, tan-
to a los jueces nacionales como a los internacionales.

2. La obligaciéon general del articulo 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos abre el camino
para su “constitucionalizaciéon”, o sea, la “constitucio-
nalizacién” de una convencién internacional.

Para el jurista y juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “los
Jueces nacionales se convierten en jueces interamerica-

18 Voto razonado del Juez Antdnio Augusto Cangado Trindade.
CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs.

Peru.
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nos: en un primer y auténtico guardian de la Convencién
Americana, de sus Protocolos adicionales eventualmente
de otros instrumentos internacionales y de la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos que interpreta dicha normatividad”.'* Y si seguimos
esta idea y la relacionamos con el control de constitu-
cionalidad, los jueces panamefios serdan al mismo tiem-
po guardian de la Constitucién Politica y guardian de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo
que implica una mejor proteccién y garantia de los de-
rechos humanos.

II1. El control difuso de convencionalidad
ejercido por el poder judicial de Panama

Las anteriores caracteristicas de la doctrina jurispruden-
cial del “control difuso de convencionalidad” aplica para
el sistema de administracién de justicia en Panama, es
decir para el Poder Judicial y para todos los funcionarios
publicos. Al haber firmado la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos en 1948, ratificado la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos en 1978 y
reconocido la competencia contenciosa de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en 1990, el Estado
panameiio estd juridicamente obligado a cumplir tanto
las sentencias como las opiniones consultivas emitidas
por dicho tribunal. Estas decisiones adquieren caracter
definitivo e inapelable; sin que pueda invocarse ninguna

14 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. “Interpretacién conforme y con-
trol difuso de convencionalidad. El nuevo paradigma para el
Jjuez mexicano”, en: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coordina-
dor). El control difuso de convencionalidad. Didlogo entre la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y los jueces na-
cionales. México, Fundacién Universitaria de Derecho, Admi-
nistracion y Politica, S.C. 2012.
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disposicién de derecho interno o criterio jurisprudencial
como justificacién para su incumplimiento, toda vez que
los pactos internacionales obligan a los Estados partes y
sus normas deben ser cumplidas, en términos de los arti-
culos 26 y 27 del Convenio de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, suscrito también por el Estado de Panama.

De esta manera, el “Control Difuso de Convenciona-
lidad” implica que todos los jueces de Panamd y 6rganos
vinculados a la administracién de justicia en todos los
niveles, pertenecientes o no al Poder Judicial, con inde-
pendencia de su jerarquia, grado, cuantia o materia de
especializaciéon, estdn obligados, de oficio, a realizar un
ejercicio de compatibilidad entre los actos y normas na-
cionales con la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos, sus Protocolos adicionales (y algunos otros ins-
trumentos internacionales), asi como con la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y sus opiniones consultivas, formandose un “Bloque
de Convencionalidad”.

El juez local, en su juicio de ponderacién y atendien-
do las circunstancias en cada caso, puede ampliar su ca-
pacidad interpretativa aplicando las normas de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos y la Jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos donde el Estado ha sido parte.

En este sentido, los jueces o tribunales que material-
mente realicen actividades jurisdiccionales, sean de la
competencia local o nacional, necesariamente deben ejer-
cer el “Control Difuso de Convencionalidad” para lograr
interpretaciones conformes con el Corpus Juris Intera-
mericano. En otras palabras, el control de convenciona-
lidad se debe realizar teniendo en cuenta las cldusulas de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, méas
las interpretaciones que de ello ha hecho la Corte Inte-
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ramericana de Derechos Humanos en sus sentencias y
opiniones consultivas.

El profesor Néstor Pedro Sagties, afirma que ya no se
justifica que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Constitucional sigan siendo abor-
dados de forma estética o separada. En ese mismo sen-
tido “Los papeles del Control de Convencionalidad, que
guardan paralelismo con el Control de Constitucionali-
dad, son los siguientes”."?

a. Rol exclutorio o represivo. En este ambito, la Cor-
te Interamericana exige que los jueces nacionales
inapliquen, por inconvencionales, es decir que repu-
ten como carentes de efectos juridicos las leyes y nor-
mas internas (con lo que caen también bajo este con-
trol, las clausulas constitucionales), opuestas al pacto
de San José de Costa Rica, o Convenciéon Americana
sobre los Derechos del Hombre, y a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
La doctrina discute si esta tarea deben realizarla to-
dos los jueces, o solamente quienes estan habilitados
para efectivizar el control de constitucionalidad.

b. Rol constructivo o positivo. El control de Conven-
cionalidad demanda aqui que los jueces nacionales apli-
quen el derecho local (incluido el Constitucional), en
consonancia o de conformidad con el Pacto de San José
de Costa Rica y la Jurisprudencia de la misma Corte.
De hecho, tal funcién (que llamamos “constructiva”)
del control de convencionalidad, es similar al papel,
igualmente constructivo, que deben realizar los jue-
ces en materia de control de constitucionalidad. Por

15 Sagiies, Néstor Pedro. Dificultades operativas del “Control de
Convencionalidad” en el sistema interamericano, articulo de
doctrina publicado en la Ley, 2009-B, p1.
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lo demds esta tarea esta a cargo de todos los jueces,
aunque algunos no estén autorizados a realizar por si
mismo control exclutorio de constitucionalidad, pues-
to que no pueden hacer funcionar el Derecho interno
o doméstico ignorando la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos y la referida jurisprudencia
de la Corte Interamericana

El Honorable Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia de Panamad, Jerénimo Mejia, aborda el tema del
Control de Convencional en Panama y manifiesta que,
“De todo lo expresado se puede concluir que, conforme
a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, todos los 6rganos del Estado, incluyen-
do a sus jueces, estan sometidos a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y obligados a velar por-
que los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermados por la aplicacién de normas contra-
rias a su objeto y fin. En ese sentido, los jueces y érga-
nos vinculados a la administracién de justicia, en todos
los niveles, estdn en la obligacién de ejercer de oficio un
control de convencionalidad entre las normas internas y
la Convencion, en el marco de sus respectivas competen-
cias y de las regulaciones procesales correspondientes.

En ese mismo orden y direccién, el articulo 206 de la
Constitucién Nacional de Panam4, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, en funcién del Control concentrado
de la guarda de la integridad de la Constitucion, tiene la
competencia privativa para el conocimiento de las Con-
sultas y advertencias de inconvencionalidad. Consecuen-
temente, cuando un administrador de justicia observare
que la norma aplicable a un caso concreto sea contraria
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
o a otro Instrumento Internacional de Derechos Huma-
nos que forme parte del Bloque de la Convencionalidad,
o a la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
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rechos Humanos, no puede automdaticamente inaplicar la
norma de marras, sino que debe someter la cuestién al
conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
mediante una consulta de inconvencionalidad.

No obstante, lo anteriormente expuesto, todos los tri-
bunales de nuestro pafs estan habilitados y obligados de
ejercer Control de Convencionalidad Constructivo Positi-
vo, reservandose la exclusividad del Control de Conven-
cionalidad Exclutorio o Represivo al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia; no en vano la pagina Web (en inter-
net) del ()rgano Judicial Panamefio contiene un “item”,
dentro de la Consulta de Fallos, denominado “Jurispru-
dencia Corte Interamericana de los Derechos Humanos”
(Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos)”.'

IV. La constitucionalizacion del proceso,
independencia judicial y control de
convencionalidad

La constitucionalizacién del proceso se ha manifestado,
entre otros aspectos, en la incorporacién expresa, den-
tro de las constituciones, del valor y jerarquia que deben
tener tanto las normas de derecho internacional como
las normas de derecho interno en materia de derechos
humanos. Esta tendencia busca establecer con claridad
cudl norma debe prevalecer en caso de conflicto. En tal
supuesto, debe aplicarse aquella disposicién que otorgue
una mayor proteccién a la persona humana, conforme al
principio pro homine o pro persona.

16 Mejia, Jer6nimo, Control de Constitucionalidad y de Conven-
cionalidad en Panamé, en anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, ano XIX, Bogot4, Colombia, 2013, p. 476.
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La constitucionalizacién del proceso, establece la in-
corporacién y aplicacién directa de la Constituciéon Po-
litica, de los tratados de Derechos Humanos, la jurispru-
dencia y opiniones consultivas de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos al proceso judicial.

La independencia judicial se fundamenta en el prin-
cipio de separacién de poderes y en que magistrados y
Jueces estén sometidos Ginicamente a los tratados, conve-
nios y protocolos en materia de derechos humanos, a la
Constitucién Politica y a la ley, que no estén sometidos a
ningun tipo de injerencia o presiones internas o externas
en su funcién de administrar justicia, esto garantiza que
todo ciudadano pueda tener acceso a tribunales impar-
ciales y objetivos que aseguren una justicia igualitaria.

La Constitucién de Panama en su articulo 2 consagra
la separacién de los poderes del Estado: El poder publi-
co solo emana del pueblo, lo ejerce el Estado conforme
esta constitucion lo establece, por medio de los 6rganos
legislativo, ejecutivo y judicial, los cuales actian limitada
y separadamente, pero en armoénica colaboracién.

La independencia judicial constituye un pilar funda-
mental para la vigencia efectiva del Estado de Derecho y
el fortalecimiento de la democracia. En esa misma linea,
la Carta Democratica Interamericana reconoce que la in-
dependencia del poder judicial es esencial para la exis-
tencia de un Estado democrético de derecho. Este princi-
pio garantiza no solo la separacién de poderes, sino tam-
bién la imparcialidad e independencia de jueces y juezas
al momento de resolver controversias entre el Estado y
las personas, particularmente en casos que involucren
amenazas o violaciones a los derechos fundamentales y
a los derechos humanos.
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A nivel constitucional la independencia judicial estd
regulada en el articulo 210 del texto constitucional de
Panama.

Articulo 210: establece que los magistrados
y jueces son independientes en el ejercicio de
sus funciones y no estdn sometidos més que
la constitucién y la ley.

La constitucionalizacién del proceso, implica la aplica-
ci6én directa de los derechos y garantias constitucionales
en todos los procesos judiciales, asegurando que los mis-
mos se desarrollen bajo los principios de justicia y respe-
to a los derechos fundamentales y humanos. Esto signi-
fica que las reglas, procedimientos y normativas proce-
sales deben estar en armonia con la Constitucién y con
los tratados internacionales de derechos humanos. En
este contexto, se resalta la relevancia del Derecho Con-
vencional, el cual adquiere creciente protagonismo como
una nueva rama del Derecho, la cual tiene su génesis en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 y la doctrina del control de convencionalidad.

La jurisprudencia interamericana sobre independen-
cia judicial se ha construido a partir del didlogo con el
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos y mas re-
cientemente con el Comité de Derechos Humanos que
torma parte del sistema universal de Derechos Humanos.

1. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru (2001), la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cons-
truy6 un estandar en el sentido que los jueces a dife-
rencia de los demas funcionarios publicos, deben con-
tar con garantias especificas relacionadas con un ade-
cuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el
cargo y las garantias contra presiones externas pre-
cisé que los objetivos principales que tiene la separa-
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cién de los poderes publicos es la garantia de la inde-
pendencia de los jueces.

2. Caso Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello
y otros) vs. Ecuador (2014) y el caso del tribunal
constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecua-
dor (2013), la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos concluyé que las dimensiones de la indepen-
dencia judicial se traducen en el derecho subjetivo del
juez a que su separacién del cargo obedezca exclusi-
vamente a las causales permitidas y establecidas, ya
sea por medio de un proceso que cumpla con las ga-
rantias judiciales o porque se ha cumplido el término
o periodo de su mandato.

3. Caso Brewer Carias vs. Venezuela (2014), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mantuvo una
posicién entre la alegada violacién de la independen-
cia judicial y el contexto especifico de un pafs. La Cor-
te Interamericana establece que fallar libremente en
derecho por parte del juez, forma parte del principio
de independencia judicial.

4. Caso Arguelles y Otros vs. Argentina (2014) y caso
Acosta y otros vs. Nicaragua (2017), la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, establecié que uno
de los objetivos principales que tiene la separacion de
los poderes publicos es la garantia de la independen-
cia de los jueces.

5. Caso Villaseiior Velarde y otros vs. Guatemala
(2019), la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, establecié que la independencia judicial es un
principio ampliamente reconocido, un objetivo prin-
cipal de la separacién de los poderes ptblicos y una
garantfa del debido proceso indispensable para la pro-
tecciéon de los derechos fundamentales.
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6. Caso Palamara Iribarne vs. Chile (2005), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, establecié que
el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal impar-
cial es una garantfa fundamental del debido proceso.
es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en
el ejercicio de su funcién como juzgador cuente con
la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Asimis-
mo, la independencia del poder judicial frente a los de-
més poderes estatales es esencial para el ejercicio de
la funcién judicial.

7. Caso Gutiérrez y familia vs. Argentina (2013), la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta-
bleci6 que para que una investigacion sea efectiva, las
personas encargadas de la misma deben ser indepen-
dientes, tanto jerarquica e institucionalmente como
en la practica, de aquellas personas implicadas en los
hechos que se investigan.

8. Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile (2020), la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, establecid
que el ejercicio auténomo de la funcién judicial debe
ser garantizado por el Estado tanto en su faceta ins-
titucional, esto es, en relacién con el poder judicial
como sistema, asi como también en conexién con su
vertiente individual, es decir, con relacién a la perso-
na del juez especifico.

9. Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela (2009), 1a Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos ha estableci-
do que un adecuado proceso de nombramiento judicial
debe regirse por principios fundamentales como la in-
tegridad, la idoneidad y la formacién juridica adecua-
da del candidato. Estos elementos son esenciales para
garantizar una judicatura independiente, imparcial y
profesional. En el mismo sentido, las recomendaciones
del Consejo de Europa ofrecen un marco de referen-
cia util, al disponer que todas las decisiones relacio-
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nadas con la carrera profesional de los jueces —inclu-
yendo su nombramiento, ascenso y permanencia— de-
ben basarse en criterios objetivos. Entre los que des-
tacan el mérito personal, las calificaciones juridicas,
la integridad, la capacidad y la eficiencia del juez.

10. Caso Apitz Barbera y otros (“corte primera de lo
contencioso administrativo”) vs. Venezuela (2008),
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es-
tablecié que los estados estdn obligados a asegurar
que los jueces provisorios sean independientes y, por
ello, debe otorgarles cierto tipo de estabilidad y per-
manencia en el cargo, puesto que la provisionalidad
no equivale a libre remocién. En similar sentido, la
corte considera que la provisionalidad no debe signi-
ficar alteracién alguna del régimen de garantias para
el buen desempero del juzgador y la salvaguarda de
los propios justiciables.

V. Replanteamiento del control concentrado de
constitucionalidad en Panama para la aplicacién
del control de convencionalidad

En Panama, actualmente rige un sistema concentrado en
materia de control de constitucionalidad de las leyes y
actos del Estado, el cual atribuye de forma privativa di-
cha competencia al Pleno de la Corte Suprema de Justi-
cla, tal como lo establece el articulo 206 de la Constitu-
cién Politica de Panama.

Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia
tendré, entre sus atribuciones constituciona-
les y legales, las siguientes:

La guarda de la integridad de la Constitucién
para lo cual la Corte en pleno conocerd y de-
cidird, con audiencia del Procurador Gene-
ral de la Nacién o del Procurador de la Ad-
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ministracién, sobre la inconstitucionalidad
de las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones
y demaés actos que por razones de fondo o de
forma impugne ante ella cualquier persona.
Cuando en un proceso el funcionario publi-
co encargado de impartir justicia advirtiere
o se lo advirtiere alguna de las partes que la
disposicién legal o reglamentaria aplicable
al caso es inconstitucional, someterd la cues-
tién al conocimiento del pleno de la Corte,
salvo que la disposicién haya sido objeto de
pronunciamiento por parte de ésta, y conti-
nuard el curso del negocio hasta colocarlo en
estado de decidir.

El profesor Allan Brewer Carfas, plantea que “La cons-
titucién de Panamé le otorga a la Corte Suprema de Jus-
ticia el poder exclusivo de proteger la integridad de la
Constitucién y controlar la Constitucionalidad de la le-
gislacién a través de dos métodos: mediante el ejercicio
de una accién directa o mediante el planteamiento de una
cuestion de constitucionalidad de caracter incidental, for-
mulada por un érgano estatal inferior que tenga compe-
tencia para impartir justicia. En ambos casos de control,
la decisién de la Corte Suprema es de efectos Generales
y obligatoria, y no est4 sujeta a ningtn tipo de control”.'”

De acuerdo con los razonamientos que se han veni-
do realizando, el jurista Jorge Mora Méndez manifiesta
que “existe un cambio del control de constitucionalidad
al control de convencionalidad, lo que implica la necesi-
dad de estructurar un sistema de control de convencio-
nalidad, toda vez que a partir de los avances jurispruden-

17 Brewer-Carias, Allan R. Derecho Procesal Constitucional, In-
vestigacion Juridica S.A., Primera edicién, 2002, p. 103.
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ciales que ha aportado la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, es evidente la vinculatoriedad de este
tipo de control supranacional”.'®

Lo anterior, conlleva a formular las siguientes pregun-
tas realizadas por el profesor Jorge Andrés Mora Méndez.

1. ¢La Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta
autorizando a los jueces de cada uno de los Estados
que han ratificado la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, a ejercer un control difuso de con-
vencionalidad?

2. ¢Qué pasa si en un Estado determinado, como Pana-
m4, los jueces no estan autorizados para ejercer un
control difuso de constitucionalidad desde el contex-
to del rol exclutorio o represivo?

Para dar respuesta a estas preguntas, iniciamos mani-
testando que los operadores de justicia deben tratar con
mucho cuidado y celo las relaciones entre el control de
constitucionalidad y el control de convencionalidad. No
se trata de teorfas, sino de instrumentos vivos y, ademas,
exigidos en un caso por las normas constitucionales inter-
nas de cada Estado, y en el otro por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. El control de constituciona-
lidad no puede realizarse con independencia del control
de convencionalidad, se debe partir de una Constitucién
convencionalizada, es decir, una Constitucién acorde a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y sus opiniones consultivas.

18 Mora Méndez, Jorge. Memoria del IX Congreso Panamerio de
Derecho Procesal, 2012, p. 101.
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Es importante establecer que ya no se justifica que el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Constitucional sigan siendo abordados de for-
ma estdtica o separada. Por el momento se tiene clari-
dad sobre la existencia de un control de convencionali-
dad que es ejercido de forma concentrada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pero atn hay va-
rios interrogantes frente a la posibilidad de que un juez
en sede nacional ejerza control de convencionalidad di-
fuso. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido que el control de convencionalidad procede
de oficio sin necesidad que las partes lo soliciten; y debe
ejercerse dentro del marco de sus respectivas competen-
cias y de las regulaciones procesales correspondientes,
considerando otros presupuestos formales y materiales
de admisibilidad y procedencia.

El control de convencionalidad es complementario al
“control de constitucionalidad”, de manera que se debe
aplicar ademds del citado control al que estan obligados
los érganos del Poder Judicial por su propia legislacién
interna y; es de aplicacién también en un eventual con-
texto de impedimentos normativos y précticos, para ase-
gurar un acceso real a la justicia y de una situacién gene-
ralizada de ausencia de garantias e ineficacia de las ins-
tituciones judiciales.

La Corte IDH ha sostenido que el control de conven-
cionalidad debe ser ejercido por todas las autoridades del
Estado —judiciales, administrativas y legislativas— den-
tro del marco de sus competencias y procedimientos in-
ternos, en virtud del principio de buena fe en el cumpli-
miento de las obligaciones internacionales contraidas por
los Estados parte de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos. Este control implica verificar que las
normas internas y la actuacién de los poderes publicos
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se ajusten a la Convencién Americana y a la jurispruden-
cia vinculante de la Corte IDH. En el caso de Panama
dicho control de convencionalidad difuso desde el pun-
to de vista del rol constructivo o positivo, debe ser ejer-
cido por todos los jueces que forman parte del Organo
Judicial o cualquier autoridad publica y desde el punto
de vista del rol exclutorio, debe ser ejercido por la Corte
Suprema de Justicia en Pleno, quien es el érgano encar-
gado de ejercer el control de constitucionalidad de leyes
y actos de manera concentrada.

Tal como lo explica el profesor Ernesto Rey Cantor
“Si es un tribunal en el que se concentra el ejercicio de la
Jurisdicciéon Constitucional y el monopolio del Control de
Constitucionalidad de Leyes, este serfa el tinico juez cons-
titucional llamado a activar oficiosamente el Control de
convencionalidad de las Leyes, de manera exclutoria”.'’
Si omite la activacién del control eventualmente podria
violar la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos generando responsabilidad internacional del Esta-
do. Y lo grave es que dicho tribunal no solo es guardian
de la supremacia de la Constitucién, sino también lo es
de la supremacia de la Convencién, por ser Estado Par-
te en este Tratado Internacional de Derechos Humanos.

El control concentrado de constitucionalidad en Pa-
nama, actualmente ejercido por el Pleno de la Corte Su-
prema de Justicia, debe ser replanteado a la luz del con-
trol de convencionalidad desde la perspectiva del rol ex-
cluyente o represivo. Esto se debe a que dicho Pleno no
constituye un tribunal especializado ni plenamente inde-
pendiente en materia constitucional de derechos huma-
nos ni en el &mbito del Sistema Interamericano de Pro-

19 Rey Cantor, Ernesto. El Derecho Procesal Constitucional, un
nuevo Concepto, Ediciones Doctrina y Ley, 2010, p. 140.
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teccion de los Derechos Humanos. Por esta razén, resul-
ta necesario crear una Corte Constitucional, un Tribunal
Constitucional, o, en su defecto, una Sala de Garantias
Constitucionales. La instauraciéon de un érgano con estas
caracteristicas permitirfa contar con una instancia espe-
cializada para ejercer de manera efectiva tanto el control
de constitucionalidad como el control de convencionali-
dad en su dimensién excluyente.

Finalmente, la imposicién del control de convenciona-
lidad difuso que ordena la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos a los Estados, generara un cambio en el
Derecho. Por lo tanto, en América Latina se estd impo-
niendo un modelo difuso de convencionalidad, en donde
los jueces pueden ejercer incluso de manera oficiosa dicha
potestad y en el que el érgano de cierre por excelencia es
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, abrién-
dose la posibilidad para pensar en una nueva competen-
cia de este tribunal, mas all4 de la competencia conten-
ciosa y consultiva que actualmente tiene.

VI. Hacia un derecho constitucional commune en
las americas

La interaccién entre el Derecho internacional y el Dere-
cho constitucional es inevitable y cada vez mas estrecha.
Por un lado, se observa una creciente “internacionaliza-
cién” de diversas categorias juridicas propias de los Es-
tados constitucionales, especialmente a través de los tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos y
la consolidacién de los sistemas de proteccién universal
y regional. Esta evolucién tiene como finalidad garanti-
zar que dichos instrumentos internacionales no solo sean
incorporados formalmente al ordenamiento juridico in-
terno, sino que también sean aplicados de manera efecti-
va por los Estados. Se ha transitado de las tradicionales
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“garantias constitucionales” hacia un modelo ampliado
de “garantias convencionales”, cuyo méximo desarrollo
se evidencia en las sentencias emitidas por los tribunales
internacionales en materia de derechos humanos.

La doctrina del “control difuso de convencionalidad”
pareciera que fue adoptada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en un proceso evolutivo de la re-
terida “internacionalizacién”, al haber influido las préc-
ticas de las altas jurisdicciones nacionales. Por otra par-
te, el influjo que a partir del afio 2006 imprime el Tribu-
nal Interamericano para “irradiar” su jurisprudencia y,
por tanto, lograr la recepciéon nacional de los estdndares
internacionales en los Estados parte de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, produce una intensi-
dad y profundidad de la “nacionalizacién” o “constitucio-
nalizacién” del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, como lo demuestra la recepcién de dicha doc-
trina por las altas jurisdicciones nacionales.

En los daltimos anos, se ha reiterado dicha doctrina
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
varios casos contenciosos, lo que denota su consolida-
cién. Sus elementos y rasgos distintivos seguramente
seguiran siendo cuidadosamente analizados por los jue-
ces interamericanos y nacionales. No pretende estable-
cer qué érgano tiene la Gltima palabra, sino fomentar el
didlogo jurisprudencial creativo, responsable y compro-
metido con la efectividad de los derechos fundamentales
y derechos humanos.

Los jueces nacionales ahora se convierten en los pri-
meros jueces interamericanos. Son ellos los que tienen
la mayor responsabilidad para armonizar y adecuar la
legislacién nacional con los parametros y estandares in-
teramericanos.
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En este orden de ideas, el magistrado de la Sala Cons-
titucional de Costa Rica, Ernesto Jinesta Lobo, concluye
que “el control de convencionalidad ejercido por los tri-
bunales y salas constitucionales contribuye, notablemen-
te, al proceso de armonizacién de los derechos humanos
en el entorno interamericano y al surgimiento de un ius
commune constitucional interamericano”.*

En definitiva, la trascendencia de la nueva doctrina
sobre el “control difuso de convencionalidad” es de tal
magnitud, que probablemente en ella descanse el futu-
ro del Sistema Interamericano de Proteccién de los De-
rechos Humanos y, a su vez, contribuira al desarrollo
constitucional y democratico de los Estados Miembros
del Sistema Interamericano de Proteccién de los Dere-
chos Humanos.

En ese mismo sentido el ex juez de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, Sergio Garcia Rami-
rez, plantea que la adopciéon del sistema de control di-
tuso, “Permitirfa trazar un sistema de control amplio —
tanto vertical como general- en materia de juridicidad
de los actos de las autoridades, en lo que respecta a su
conformidad con las normas internacionales sobre dere-
chos humanos, sin perjuicio de que la fuente de interpre-
tacion de las disposiciones internacionales de esta mate-
ria se halle donde los Estados la han depositado al insti-
tuir el régimen de protecciéon que consta en la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos y en otros ins-
trumentos del Corpus Juris regional. Me parece que ese
control extenso —al que corresponde el “control de con-
vencionalidad”™ se halla entre las més relevantes tareas

20 Jinesta Lobo, Ernesto, Revista Peruana de Derecho Publico,
ntmero 31, editorial Moreno, S.A, 2016, p. 67.
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para el futuro inmediato del Sistema Interamericano de

proteccién de los Derechos Humanos”.*!

Sobre las bases de las consideraciones anteriores el
profesor Néstor Pedro Sagiiés, ha dicho que “la doctri-
na del Control de Convencionalidad bien instrumenta-
da, puede ser una herramienta provechosa para asegurar
la primacia del orden juridico internacional de los dere-
chos humanos, y edificar un ius commune en tal materia,
en el drea interamericana”.*”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, debe
velar por ello y tener plena consciencia de los estandares,
principios o lineamientos constitucionales que ird cons-
truyendo en su jurisprudencia, teniendo en considera-
cién, ademads, el “margen de apreciacién nacional” que
deben contar los Estados nacionales para interpretar el
Corpus Juris Interamericano. De los jueces interamerica-
nos se espera mucho y “en la medida en que mas se auto
exija, podra a su vez exigir mas a las cortes nacionales”.

El derecho convencional y control de convencionalidad
viene a crear un mayor catalogo de derechos humanos a
tavor de la persona humana, los cuales permean el dere-
cho interno y los sistemas constitucionales de los Estados.

El juez nacional, asf como todo aquel llamado a admi-
nistrar justicia en el orden interno de los Estados, se eri-
ge como un verdadero guardidn de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y de cualquier otro tra-
tado que forme parte del Sistema Interamericano de pro-

21 Garcfa Ramirez, Sergio, Revista Peruana de Derecho Publico,
namero 31, editorial Moreno, S.A, 2016, p. 42.

22 Sagiiés, Néstor Pedro. El “Control de Convencionalidad” como
instrumento para la elaboracién de Ius Commune Interameri-
cano. www,juridicas.unam.mx, p. 467.
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teccién de los Derechos Humanos, de este modo, el juez
nacional deberfa controlar que las normas internas es-
tén conformes con la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, aplicando siempre el criterio de preferen-
cia del estdndar maés alto de proteccién del ser humano.

La construccién de un auténtico “didlogo jurispru-
dencial” —entre los jueces nacionales y los interameri-
canos—, seguramente se convertird en el nuevo referen-
te jurisdiccional para la efectividad de los derechos hu-
manos en el siglo XXI. Ahf descansa el porvenir: en un
punto de convergencia en materia de derechos humanos
para establecer un auténtico Ius Constitutionale Com-
mune en las Américas.

VII. Conclusiones

1. El control de convencionalidad obliga a los Estados
que forman parte del Sistema Interamericano a ade-
cuar su derecho interno a los principios, lineamien-
tos y estandares fijados por la Corte Interamericana
a través de su jurisprudencia y opiniones consultivas.

2. El control de convencionalidad obliga a las autorida-
des publicas, es decir al Poder Ejecutivo, Poder Legis-
lativo y especialmente al Poder Judicial a aplicar los
precedentes jurisprudenciales y opiniones consultivas
fijados por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos.

3. La doctrina desarrollada por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en torno al control de con-
vencionalidad plantea tres interrogantes fundamen-
tales para los Estados parte del Sistema Interameri-
cano: ;cudl es el pardmetro normativo que debe utili-
zarse para enjuiciar la validez de la norma interna?,
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ccudl es el estandar de proteccién aplicable?, y scudl
es el 6rgano competente para ejercer dicho control?

4. El desatio del control de convencionalidad es que los
Estados que hacen parte del Sistema Interamerica-
no, en su derecho interno deben ir avanzando hacia la
aplicacién directa de las normas del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, la jurisprudencia y
opiniones consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

5. El control de convencionalidad contribuye al proceso
de armonizacién de los derechos humanos en el en-
torno del Sistema Interamericano y al surgimiento de
un Ius Commune Constitucional Interamericano.
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1. Introduccion

Agradecido por la amable invitaciéon en participar del
XVII Congreso Internacional de Derecho Procesal,
quisiera abordar el tema de la reparacién del dafio en el
proceso penal, en el entendido que como la sentencia es
un instrumento de la paz social, ocupa de una adecuada
justificacién del monto de la compensacién o indemni-
zacién, de lo contrario, el error judicial se convertirfa en
un mecanismo violatorio a los derechos humanos de las
victimas del delito.

23 Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado
de México, Director General del Instituto Mexicano de Estu-
dios y Consultorfa en Derecho y miembro del Colegio Interna-
cional de Estudios Juridicos de Excelencia Ejecutiva (CIDEJ) —
Capitulo Colombia. Correo electrénico: Hbenaventechorres@
gmail.com
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Frente a ello, citamos la Sentencia nim. 176, de fe-
cha 28 de julio de 2021, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Reptblica Dominicana,
mediante la cual se conden¢ al pago de ocho mil délares
estadounidenses (USD 8,000) en concepto de indemni-
zacion por dafno moral a favor de la victima del robo de
su vehiculo. En dicha resolucién se expresé lo siguiente:
“De acuerdo con el hecho verificado, se advierte la exis-
tencia de un daflo moral, consistente en sufrir el robo de
su vehiculo y medio de transporte, las incomodidades
que representa no tener medio de locomocién, ademas
de todo lo que significa judicializar un proceso como es
el presente caso.”

A partir de lo anterior, surge la inquietud de deter-
minar qué tomo en cuenta el 6rgano jurisdiccional para
cuantificar el monto compensatorio. Esto resulta parti-
cularmente relevante si se considera que, con los avan-
ces de las disciplinas cientificas auxiliares del Derecho, ya
no es razonable sostener que la indemnizacién por dafo
moral queda exclusivamente a la libre determinacién del
juez, basada en criterios de justicia, equidad y proporcio-
nalidad. Estos fundamentos explican el “por qué” se fija
una compensacién, pero no resuelven el “cémo” se de-
termina su cuantia. En este sentido, el presente ensayo
se propone responder al “como”, acudiendo a la prueba
pericial, en particular al avalio del dafio, y exponiendo
los avances actuales en la valuacién del dano —incluido
el moral— mediante el uso del método multicriterio y el
proceso analitico jerdrquico.

2. La indemnizacién de los daifios y perjuicios
derivados del delito

El articulo 1038°, numeral 2) del Cédigo Procesal Penal
costarricense ha establecido que todo hecho punible tiene
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como consecuencia la reparacién civil, que serad determi-
nada en sentencia condenatoria, ordenandose la repara-
cién de todo dafo, asi como, la indemnizacién de los per-
juicios causados tanto al ofendido como a terceros. Ahora
bien, como es una consecuencia civil, se aplica acudir en
clave de complementariedad normativa a las disposicio-
nes del Cédigo Civil costarricense; asf, se cita el articulo
1045°, que indica que todo aquel que por dolo, falta, ne-
gligencia o imprudencia, causa a otro un dafio, esté obli-
gado a repararlo junto con los perjuicios.

Cabe decir, que es doctrina consolidada clasificar los
dafos y perjuicios indemnizables, tanto en dafios patri-
moniales como en dafios extrapatrimoniales, para luego
generar variables explicativas sean de corte secundarias
y/o terciarias para efecto de aprehender sus atributos
mas relevantes, variables que a su vez pueden ser apre-
ciados tanto por el perito valuador, pero sobre todo por
el juzgador al momento de dictar su sentencia y conde-
nar en el extremo de la reparacién civil, fijando el mon-
to de la compensacién.

2.1 LA VALUACION DE LOS DANOS PATRIMONIALES

Aqui ingresan las categorias de dafio emergente y el lucro
cesante; y ambos pueden ser a su vez, presente o futuro.

En ese sentido, el dafio emergente presente (también
conocido como actualizado o vencido) denota al conjunto
de desembolsos, egresos o gastos efectuados por la victi-
ma y/o sus familiares y que a su vez estan vinculadas con
el evento dafioso, como serfa el caso de los gastos médi-
cos del lesionado, o bien los gastos de traslado, funeraria
y entierro del fallecido, también estdn los gastos de tra-
tamiento psicolégico para la victima de secuestro, viola-
cién sexual o violencia familiar que han sido pagados al
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momento de realizarse el avalio, incluyendo los honora-
rios del abogado y del propio valuador ya desembolsados.

Cabe decir, que el valuador puede emplear los enfo-
ques de costo y actualizacién en razén a la devaluacién
del dinero y la tasa de inflacién, para efecto de cuantifi-
car el monto de indemnizacién por el conjunto de dafos
considerados como emergente presente, empleando, por
ejemplo, la siguiente férmula matemética:

DANO EMERGENTE ACTUAL = EGRESO x Flipc
Donde:

¢ Egreso: Cifra del desembolso, egreso o gasto rea-
lizado y sustentado.

*  Flpe: Factor de indexacién, que por ejemplo, po-
drfa ser el indice de precios para el consumidor.

DANO EMERGENTE CONSOLIDADO = X DANO
EMERGENTE

vencido

Con relacién al dafio emergente futuro, el mismo con-
siste en el conjunto de desembolsos, egresos o gastos atin
no efectuados, pero que se realizaran dentro de un deter-
minado periodo de tiempo, como por ejemplo, después de
la elaboracion del peritaje de valuacion del dafio en ade-
lante, y que estan sustentados en su vinculacién con el
evento dafioso. Asi, estdn las operaciones subsecuentes
al lesionado, su rehabilitacién, el tratamiento psicolégi-
co que tendran que continuar las victimas del delito, o
bien el alquiler de una vivienda por aquella familia que
ha sufrido el despojo delictivo de su inmueble.

Aqui el valuador también puede acudir al enfoque de
costo, pero también a un factor de indexacién, toda vez
que no estéd valuando un costo presente, sino un costo fu-
turo que a su vez puede sufrir los riesgos de la inflaciéon
y la devaluacién del dinero; en ese sentido, no conviene
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que el valuador tome en cuenta el indice de precios al
consumidor ya que solamente presentan costos pasados
y aquf estamos ante un dafio emergente futuro.

Cabe decir que aqui conviene emplear una tasa de in-
terés, cuya utilidad en la valuacién se aprecia en la esta-
bilidad del tipo de cambio y en la reduccién en la infla-
cién, sin que implique una afectacién grave al crecimiento
econémico del responsable de los dafios. En ese sentido,
la Economfia distingue entre el interés simple y el inte-
rés compuesto. El interés simple se calcula inicamente
sobre el capital inicial, el cual, en el contexto del avaltio
de dafios, equivale al conjunto de gastos que la victima o
las victimas del delito deben desembolsar; en cambio, el
interés compuesto se calcula sobre el capital inicial e in-
tereses acumulados, que en el contexto de valuacién del
dano el calculo operaria en el conjunto de gastos a desem-
bolsar asf como el interés simple acumulado; sin embargo,
en paises donde esta prohibida la capitalizaciéon de intere-
ses 0 anatocismo, como es el caso de Costa Rica y el arti-
culo 505° del Cédigo de Comercio, conviene que el ava-
ltio de daros trabaje con el interés simple, que a su vez
serfa la establecida en el articulo 1163° del Cédigo Civil
de Costa Rica.”*

En esa linea, existen dos férmulas para estimar el mon-
to por dafio emergente futuro, segiin se tenga el valor
presente o el valor futuro del gasto a realizar:

a) Conocido el valor presente del egreso futuro:

24 Articulo 1168.- “Cuando la tasa de interés no hubiere sido fija-
da por los contratantes, la obligacién devengara el interés le-
gal, que es igual al que pague el Banco Nacional de Costa Rica
por los certificados de depésito a seis meses plazo, para la mo-
neda de que se trate”.
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DANO EMERGENTE FUTURO
— EGRESO

conocido el valor presente

valor presente
b) Conocido el valor futuro del egreso futuro:

DANO EMERGENTE FUTURO
EGRESO

conocido el valor futuro —

valor futuro
(1 +1)"
Donde:
* Egreso: Cifra que habra de ser desembolsado.

* 1 Factor de actualizacién, que serfa la tasa de in-
terés legal expresada en meses.

* n: Perfodo en meses transcurrido entre la elabo-
racion del avalto (por ejemplo) y la fecha futura
prevista para que ocurra el pago de la obligacién.

DANO EMERGENTE FUTURO = X DANO
EMERGENTE FUTURO conocido el valor presente +

DANO EMERGENTE FUTURO

conocido el valor futuro

Por otro lado, tenemos el lucro cesante, que también
puede ser presente o futuro. Asi, serd lucro cesante pre-
sente (actualizado o vencido) al conjunto o sumatoria de
todos los ingresos frustrados que son ciertos, porque su
privacién se ha dado, y que es a consecuencia del evento
dafioso, ya sea que no fueron percibidos por parte de la
victima directa o bien por las victimas indirectas del delito.

Asi tenemos, los ingresos que la victima del secuestro
no ha generado por todo el tiempo en que estuvo privado
de su libertad; los sueldos o salarios que el incapacitado
no ha recibido a consecuencia del accidente de transito
que sufrié al momento de elaborarse el peritaje de valua-
ci6én del dafio; o los ingresos que por servicio de pasaje-
ros o de carga ha dejado de percibir la victima del robo
de su vehiculo y que a su vez es su herramienta de tra-
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bajo. En ese contexto, el avaltio puede utilizar distintos
criterios de calculo, como el ingreso conocido y proba-
do de la victima del delito o, en su defecto, con el salario
minimo vital; también se ocupa el empleo de un factor de
indexacioén, para hacer frente a la devaluacién del dine-
ro y, por ende, del poder adquisitivo, pero no serfa reco-
mendable el indice de precios al consumidor, porque no
se ocupa del enfoque de costos, pero sf se puede recurrir
a la tasa de interés legal.

Su férmula matemética serfa el siguiente:

LUCRO CESANTE ... = INGRESO X

(1+1)"-1

no percibido

1
Donde:
e Ingreso: Cifra periédica no percibida.

* 1: Factor de actualizacién, que por ejemplo, podria
ser la tasa de interés legal expresada en meses.

¢ n: Periodo en meses transcurrido entre la fecha del
evento dafioso y la fecha de elaboracién del avalio.

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO = X LUCRO
CESANTE

presente

Finalmente, con relacién al lucro cesante futuro es el
flujo de ingreso no consolidado, esto es, la disminucién
del patrimonio sea de la victima directa o de las victimas
indirectas que sobrevendrd; asi es la sumatoria de ingre-
sos que por la ocurrencia del evento dafioso se dejaran de
percibir. De este modo, en casos de incapacidad perma-
nente, el lesionado debe estimar el valor de los ingresos
que dejara de percibir en el futuro. Para ello, pueden con-
siderarse factores como la edad econémicamente activa o
el ciclo vital definido por el Instituto Nacional de Esta-
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distica y Censos (INEC) de Costa Rica. En consecuencia,
la férmula matemética correspondiente serfa la siguiente:

LUCRO CESANTE ACTUALIZADO ., = IN-
GRESO X (1+iP-1

ix(1+1)"
Donde:

que no se percibira

e Ingreso: Cifra periédica que no sera percibida.

* 1: Factor de actualizacién, que por ejemplo, podria
ser la tasa de interés legal expresada en meses.

* n:Perfodo en meses transcurrido entre la fecha de
elaboracién del avalto y la fecha futura prevista
para que cese la obligacion.

LUCRO CESANTE FUTURO = ¥ LUCRO CESAN-
TE ACTUALIZADO .,

2.2 LLA VALUACION DE LOS DANOS
EXTRAPATRIMONIALES

En este apartado nos vamos a centrar en el dafio moral,
donde la teorfa subjetiva, la define como aquella cons-
ternacién o tormento psiquico, que se traduce en angus-
tia, preocupacién o temor; asi, para dicha teoria, el dafio
moral es una cuestién subjetiva que debe ser apreciada y
determinada soberanamente por el juzgador que impone
la indemnizacién, siempre y cuando dicha imposicién no
sea irrazonable y desproporcionada.

Sin embargo, para la teorfa subjetiva del dafio moral
no son necesarias las pruebas objetivas, sobre todo en lo
relativo a lo econémico; basta y sobra con que la afecta-
cién emocional tenga una relacién directa con la realidad
que le sirve de sustento o en una situaciéon de notoriedad,
en donde la consecuencia légica es la imposicién de una
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indemnizacién; siendo asi, no es exigible una prueba en
concreta, sino que el juez compense por justicia y equidad.

Como puede observarse, no existe un control obje-
tivo sobre el monto compensatorio fijado por el juez en
concepto de danio moral. Ello se debe a que, conforme a
la teorfa subjetiva, se considera suficiente la inferencia o
valoracién que el juzgador realiza sobre el fuero inter-
no de la victima. Bajo este enfoque, dado que el dolor no
tiene un valor econémico definido, el operador de justi-
cia queda habilitado para establecer la cuantfa indemni-
zatoria segln su apreciaciéon personal.

Frente a ello, surge la teorfa objetiva del dafio moral
que postula que la cuantificacién del monto compensato-
rio se ve determinada por las consecuencias extrapatri-
moniales y patrimoniales que genera el dafio moral. Asf,
las consecuencias extrapatrimoniales estan dadas por el
sufrimiento, dolor o afliccién que presenta la victima del
delito que se ha visto afectada: (1) en su honor, imagen
o vida privada; (2) en su aspecto fisico; o (8) en sus sen-
timientos, creencias o afectos. Ahora bien, la cuantifica-
cién del monto compensatorio para las consecuencias
extrapatrimoniales opera desde variables cualitativas o
intangibles, determinadas por el nivel o grado que pre-
senta el sufrimiento; asi, puede ser bajo (minimo), me-
dio o alto (grave), donde se encuentra justificada aque-
lla decisién judicial que compensa mds en atencién a que
el dolor es alto, fijando montos distintos cuando la aflic-
cioén es baja o media.

Asimismo, las consecuencias patrimoniales del dafio
moral pueden manifestarse en forma de dafio emergente
y de lucro cesante, tanto presente como futuro, en la me-
dida en que estén vinculadas con el sufrimiento de la vic-
tima y directamente relacionadas con el evento dafoso.
Por ejemplo, pueden considerarse los gastos de traslado,
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servicios funerarios y sepelio que los padres deben asu-
mir como consecuencia del asesinato de su hijo a manos
de sicarios; dichos gastos constituirfan dafio emergente.
Si, ademas, los padres se ven imposibilitados de trabajar
debido al impacto emocional derivado de la pérdida, ello
darfa lugar a la cuantificacién del lucro cesante.

No se desconoce que un sector de la doctrina, como
ocurre en el caso colombiano, ha cuestionado la existen-
cia del denominado “dafio moral objetivo”.*” Esta critica
se dirige, en particular, al reconocimiento de consecuen-
cias tanto extrapatrimoniales como patrimoniales deri-
vadas de la afectacién de bienes intangibles, tales como
los sentimientos, afectos, creencias, el honor, la vida pri-
vada o la consideracién social que los demas tienen de la
persona. Tal desencanto, incluso, ha impactado en la 1i-
nea jurisprudencia de la Sala Civil de la Corte Suprema
colombiana que en las tltimas décadas ha dejado de re-
terirse al dafio moral objetivo.

Sin embargo, hasta el momento, ninguno de los inten-
tos para establecer un método para la cuantificaciéon del
monto de compensacién por dafio moral ha funcionado.
En efecto, no se descuida la sentencia de 28 de agosto
de 2014 emitida por la Seccién Tercera de la Sala de lo

25 Al respecto, Navia indica lo siguiente: “El dafio moral objeti-
vado son las repercusiones de cardcter pecuniario que puede
tener la lesién de un bien de la personalidad (...) En realidad,
se trata aqui, como bien se ve, de dafios exclusivamente patri-
moniales y, por lo mismo, que deben ser indemnizados plena-
mente y cuantificados por peritos, como se hace con cualquier
otro perjuicio patrimonial. De moral no tiene sino el nombre
que, por lo demas, no es el que les conviene”. Cfr. Navia Arro-
yo, Felipe. Dafio moral, dafo fisiolégico y dafio a la vida de re-
lacién en Colombia. En: Revista de Derecho privado, N° 12-13,
2007, p. 297.
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Contencioso Administrativo del Consejo de Estado co-
lombiano, por el cual se unificé su jurisprudencia sobre
la tasacién del dafio moral en caso de lesiones, y desde
allf se buscé la cuantificacion mediante niveles, es decir,
dependiendo de la gravedad o levedad, la victima podra
exigir el monto de la compensacién por dafio moral:

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Gravedad Victima Relacién Relacién Relacién Relaciones
delalesion | directay afectiva del 2° | afectiva afectiva afectivas no
relaciones de consangui- | del 3° de del 4° de familiares
afectivas nidad o civil consangui- consangui- — terceros
conyugales | (abuelos, nidad o civil | nidad o civil | damnificados
y paterno hermanos y
filiales nietos)
SM.LM.V. | SM.LM.V. S.M.LM.V. SM.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o 100 50 385 25 15
superior al
50%
Igual o 80 40 28 20 12
superior
al 40% e
inferior al
50%
Igual o 60 30 21 15 9
superior
al 30% e
inferior al
40%
Igual o 40 20 14 10 6
superior
al 20% e
inferior al
30%
Igual o 20 10 7 5 £)
superior
al 10% e
inferior al
20%
Igual o 10 5 3.5 2.5 1.5
superior
al 1% e

inferior al
10%
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No obstante, sin ninguna férmula matemética que res-
palde la citaba tabla, o bien sin la aplicacién de los prin-
cipios de la valuacién sefialados en el presente documen-
to, estarfamos ad portas de una decisién arbitraria, y por
ende, injusta, al caer en la zona de inconstitucionalidad
al colocar topes a la justa compensacién sin atender las
circunstancias del caso concreto.

En efecto, desde la perspectiva del derecho interna-
cional de los derechos humanos, la reparacién del dafio
constituye un derecho humano fundamental. En este sen-
tido, cabe destacar lo establecido en los principios cuar-
to y quinto de la Declaracién sobre los Principios Fun-
damentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder. Asimismo, resultan pertinentes el arti-
culo 63 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José) y el articulo 7, inciso g), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Esta concepcion ha llevado, por ejemplo, a que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis de Ju-
risprudencia 31/2017 (Registro digital 2014098), esta-
blezca lo siguiente: “Una indemnizacién es injusta cuan-
do se le limita con topes o tarifas, y en lugar de ser el juez
quien la cuantifique justa y equitativamente con base en
criterios de razonabilidad —al ser quien conoce las parti-
cularidades del caso—, es el legislador quien, arbitraria-
mente, fija montos indemnizatorios, al margen del caso

y de su realidad.”

En ese contexto, si se considera el caso de un padre
de familia cuyo hijo adolescente, de 14 afios de edad, fue
asesinado por sicarios, el tratamiento juridico puede par-
tir de la premisa de que el dafio moral se presume. Esta
presuncién encuentra sustento en el criterio establecido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
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reconoce la existencia del dafio moral cuando la afecta-
ci6n deriva del menoscabo a la integridad psico-fisica.
Ahora bien, partiendo de la mencionada presuncién, es
posible establecer una relacién causal que explique por
qué el padre de familia ha dejado de laborar y, en conse-
cuencia, no ha percibido ingresos desde el momento en
que ocurrié el evento danoso. En este sentido, el perito
valuador podré estimar el monto correspondiente a lo
dejado de percibir aplicando la férmula del lucro cesan-
te vencido, tomando como fecha de corte la del momen-
to en que se elabor¢ el dictamen de valuacién.

En esa misma linea, si el padre de familia requiere un
tratamiento psicolégico que implique un gasto o desem-
bolso, dicho gasto podra ser valuado como dafio emer-
gente presente, siempre que al momento de elaborar el
peritaje ya se haya efectuado el pago. En caso contrario,
serd considerado dafo emergente futuro, cuando el des-
embolso esté previsto para realizarse después de la elabo-
racion del dictamen y hasta la fecha de cumplimiento de
la obligacién. Para su valuacién, se aplicardn las férmulas
correspondientes mencionadas en el apartado anterior.

De esta manera la valuacién tiene presencia en la cuan-
tificacién del monto de la compensacién por dafio mo-
ral; y ello, sin perjuicio de la proyeccién matematica de
la pérdida de oportunidades e incluso del nivel de afec-
tacién del derecho lesionado, lo cual es un dato presente
en nuestra jurisprudencia, pero que se puede valuar, por
ejemplo, a través del método del multicriterio o del pro-
ceso analitico jerdrquico de Saaty.

3. La valuacion multicriterio y el proceso
analitico jerarquico

La valuacién multicriterio es una alternativa metodold-
gica que permite apoyar al valuador a través de un sus-
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tento matematico para el manejo de variables cualitativas
vinculadas a criterios intangibles que soporten o justi-
fiquen el valor de un bien, que en el presente caso seria
la compensacién por daiio moral, tomando en cuenta las
consecuencias extrapatrimoniales y patrimoniales expli-
cadas en el apartado anterior.

El proceso analitico jerarquico consiste en la compa-
racién por pares de criterios y alternativas, utilizando
una escala numérica —desarrollada por Saaty— que re-
presenta la intensidad de las preferencias. Esta compa-
racion se realiza de manera jerarquica, iniciando con los
criterios mas generales y descendiendo progresivamen-
te hasta evaluar las alternativas especificas. A partir de
estas comparaciones, se calcula pesos relativos para cada
criterio y alternativa, que a su vez permitira determinar
la puntuacién final de cada alternativa.

En consecuencia, el primer paso consiste en la jerar-
quizacién de las variables explicativas, clasificandolas
en primarias, secundarias y terciarias, con el fin de que,
mediante su descomposicién, se identifiquen los atribu-
tos mas relevantes:

Variables primarias:

DANOS PATRIMONIALES: A DANOS EXTRAPATRIMONIALES: B
Variables secundarias:

Daro emergente: A1 Lucro cesante: A2 Dafio moral: Bl Dafio a la salud: B2
Variables terciarias:

Presente: A11  Presente: A21  Honor: B11 Salud fisica: B21

Futuro: A12  Futuro: A22 Vida privada: B12  Salud mental: B22
Imagen: B13
Aspecto fisico: B14
Sentimientos: B15

El segundo paso consiste en recopilar toda la infor-
macién sobre actividad profesional, nivel socioeconémi-
co, habitos y costumbres que permitan ubicar a la victi-
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ma en el contexto particular; es decir, como era su vida
antes del delito y como la misma cambié con el delito.

El tercer paso es la construccién del caso por parte

del valuador tomando en cuenta la entrevista que reali-
z6 a la victima y a sus familiares.

El cuarto paso es formar una muestra conformada por

distintos expertos que conozcan los dafios que presenta
la victima del delito; por ejemplo, las psicélogas y médi-
co forense que evaluaron a la victima sexual, junto con
la victiméloga; para efecto de ser encuestados:

1

El Daiio patrimonial “A” comparado con el Dafo ex-
trapatrimonial “B” es “Igual”

El Dafio patrimonial “A” comparado con el Daiio ex-
trapatrimonial “B” es entre “Igual y Moderadamente
Mayor”

El Dafio patrimonial “A” comparado con el Dafio ex-
trapatrimonial “B” es “Moderadamente Mayor”

El Dafio patrimonial “A” comparado con el Daiio ex-
trapatrimonial “B” es entre “Moderadamente Mayor
y Mayor”

El Dafio patrimonial “A” comparado con el Dafio ex-
trapatrimonial “B” es “Mayor”

El Dafio patrimonial “A” comparado con el Dafio ex-
trapatrimonial “B” es entre “Mayor y Mucho Mayor”

El Daro patrimonial “A” comparado con el Dario ex-
trapatrimonial “B” es “Mucho Mayor”

El Daiio patrimonial “A” comparado con el Dafo ex-
trapatrimonial “B” es entre “Mucho Mayor y Extre-
madamente Mayor”

El Daro patrimonial “A” comparado con el Dafio ex-
trapatrimonial “B” es “Extremadamente Mayor”
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Y asi, con todas las variables, incluyendo las secun-
darias y las terciarias, en el entendido que la encuesta es
para cada experto y en atencién a cada una de las victi-
mas del delito.

El quinto paso, es que el valuador construye las ma-
trices segun las respuestas de cada uno de los encuesta-
dos, para efecto de evaluar su consistencia y obtener su
vector propio.

El sexto paso consiste en obtener el vector agrega-
do, a través de la ponderacién generada en cada respues-
ta, obteniéndose la media geométrica, con la respuesta
dada por los encuestados (vector propio de cada matriz).
El vector agregado que se obtiene, se normaliza por la
suma y se tiene un Unico vector agregado que en defi-
nitiva sera la ponderacién media de todas las encuestas,
para cada variable o atributo.

El altimo paso es realizar el clculo de las consecuen-
cias patrimoniales, conformado por el dafio emergente y
lucro cesante. Obtenido sus valores porcentuales y nu-
méricos, y utilizando una regla de tres simples, se ob-
tiene el valor numérico de las consecuencias extrapatri-
moniales, en el entendido que los porcentajes de ambas
consecuencias se han obtenido del vector agregado tni-
co mencionado en el parrafo anterior. Una vez efectuado
los célculos se suman las cantidades y se obtiene el valor
econémico total de la afectacion.
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RESISTENCIA DE LOS ESTADOS AL
CUMPLIMIENTO DE CIERTAS MEDIDAS
DE REPARACION, ORDENADAS EN
FALLOS INTERAMERICANOS

Jairo Enrique Herrera Pérez!

I. Anotaciones preliminares

El propésito en ésta participacién académica es mostrar
un panorama de lo que ha sucedido en el continente des-
de que concebimos la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH) y comenzé su dificil
tarea judicial hasta hoy, tratando quizas de terminar ex-
poniendo algunos replanteos, a partir de ciertos fallos de
tondo y las decisiones politicas de resistencia, protesta,
denuncia y retiro del sistema interamericano de ciertos
Estados, lo que exige un cuidadoso examen y una difu-
sién académica adecuada y lo mejor documentada posible.

Por tanto, daremos por descontada toda la informa-
cién histérica que contienen las dos ponencias presenta-
das por las distinguidas profesoras de Panama y Méxi-

1 Abogado, Universidad Libre de Colombia. Especialista en De-
recho Procesal, Universidad Nacional de Colombia. Especialis-
ta Derecho Constitucional, Universidad de Salamanca- Espa-
fia, Magister en Defensa de los Derechos Humanos ante Tri-
bunales y Cortes Internacionales, Universidad Santo Tomas.
Profesor Universitario. Coautor de multiples Publicaciones Co-
lectivas. Ponente Nacional e Internacional. Miembro Honora-
rio del Instituto de Costa Rica para la Promocién del Derecho
Procesal.
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co, en este XVII Congreso Internacional, bastando pre-
cisar aspectos bésicos asi:

La Corte IDH nace el 22 de noviembre de 1969 con la
firma de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Hu-
manos (en adelante CADH), que entré en vigencia el 18
de julio de 1978.

El Estatuto de la Corte IDH entré aregir el 1° de ene-
ro de 1980 y siete meses mds tarde, en el marco del III
Periodo ordinario de sesiones, dicho Tribunal aprobé su
primer Reglamento, pero solo hasta 1987 se profirieron
las tres primeras sentencias de excepciones preliminares
contra el Estado de Honduras, en los Casos Velasquez
Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corrales, pues dedico
sus primeros siete afnos solo a producir Opiniones Con-
sultivas, razén por la que el analisis de la jurisprudencia
interamericana ocupa menos de cuatro décadas.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en
adelante SIDH) tiene su propio corpus turis tormado por
un conjunto de instrumentos internacionales (Tratados,
Convenciones Interamericanas sectoriales, Protocolos
adicionales, Resoluciones) y la jurisprudencia de la Corte
IDH, y por tanto el estudio detenido de cada tema pue-
de dar lugar a textos especializados como sucede con las
“Medidas Provisionales y Medidas Cautelares en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos’ ? “la denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos™ o “Didlo-

2 REY CANTOR ERNESTO y REY ANAYA ANGELA MAR-
GARITA, Editorial Temis, Bogota- Colombia, 2008

3 PINTO MONICA, Editores del Puerto, Buenos Aires- Argen-
tina, 2005
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gos sobre la reparacion”,* para citar solo algunos ejemplos;

de manera que en ésta ocasién abordaremos especifica-
mente la resistencia de los Estados a cumplir ciertas re-
paraciones y las decisiones que adoptan frente a ciertas
sentencias del pluricitado Tribunal.

II La Corte Interamericana de Derechos
Humanos en sus primeros veinte afos

La Corte Interamericana nunca ha tenido acceso direc-
to y entonces a través de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante la CIDH) en sus ini-
cios recibié denuncias de graves violaciones, fruto de las
dictaduras que regfan en el continente durante la déca-
da de los afios 70, siendo una de las razones por la que
los primeros veinte afios de funcionamiento, esto es, has-
ta el inicio del afio 2000, la Corte IDH profirié sentencia
de fondo solo en veinte casos y condené a nueve Estados
Parte, cuyos hechos se refieren a homicidios, masacres,
ejecuciones extrajudiciales, detenciones ilegales y desa-
pariciones forzadas.

No obstante, la cifra anterior, la riqueza doctrinal de
estas dos primeras décadas, es incuestionable y se hizo
jurisprudencia que ha servido de precedente para los ca-
sos decididos en el nuevo siglo.

Como se sabe, la Corte IDH inicialmente, sobre un
mismo caso proferfa cuatro sentencias, conforme a las
diferentes etapas de la actuacion, asf:

— Sentencias sobre excepciones preliminares

— Sentencias de fondo

4 BERISTAIN CARLOS MARTIN, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2008
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— Sentencia de reparaciones y Costas
— Sentencias interpretativas.

La Corte IDH en el afio 2003 decidié unificar esas
etapas para dictar una sola sentencia sobre excepciones
preliminares, fondo y reparaciones,® y en caso de que una
de las partes solicite aclaracién del tfallo, entonces pro-
fiere sentencia interpretativa; No obstante es indiscuti-
ble la trascendental tarea que ha cumplido también en
las inicialmente llamadas “audiencias de seguimiento” que
hoy se realizan para supervisar y decidir sobre el “cum-
plimiento de sentencia” que hacen los Estados sobre las re-
paraciones ordenadas.

Por ejemplo, el pasado mes de mayo informé la Corte
IDH que son 24 los casos a favor de pueblos indigenas
que estan en supervisiéon de cumplimiento por senten-
clas que no estan siendo acatadas o son cumplidas par-
cialmente por los Estados.

Frente a esta indiferencia, lideres indigenas de siete
pafses se reunieron en mayo de 2025 en Sarayaku, en el
corazén de la Amazonia ecuatoriana, para exigir en con-
junto el cumplimiento efectivo de estas decisiones. Re-
cuérdese que fue precisamente en el Caso del pueblo Sa-
rayaku contra Ecuador, que la Corte IDH realiz6 en el
afo 2012 la histérica visita en la que el Estado reconocid
la violacién de derechos humanos a la comunidad indige-
na, pero hoy trece afios més tarde, continta sin cumplir
todas las medidas de reparacién ordenadas en la senten-
cla interamericana.

5  Caso JUAN HUMBERTO SANCHEZ contra HONDURAS,
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas- 07 junio de 2003.
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RIO KICHWADE SARAYAKU
PUEBLO ORlG{I;I?F;! Yics. 7

"
H

La Corte respondié6 a la organizacién Mongabay La-
tam, via correo electrénico, que en 2015 entré en fun-
cionamiento la Unidad de Supervisién de Cumplimiento
de Sentencias. Ademds, en 2022 se establecieron jueces o
Juezas relatores por paises que realizan visitas en terre-
no, audiencias y reuniones para facilitar un seguimiento
més constante del cumplimiento de las medidas ordena-
das por el tribunal.

Si bien no existen sanciones para los Estados que no
cumplen las sentencias, algo que si sucede en los tribu-
nales de arbitraje internacional, el articulo 65 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que la Corte IDH debe incluir en su informe anual una
lista de los Estados que no han cumplido con sus fallos.
El informe se presenta a la Asamblea General de la Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA).

Por otra parte, hace cinco lustros la Corte IDH ha de-
jado claro que los juicios que se adelantan en su Sede ju-
dicial, son contra Estados y no contra personas en par-
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ticular, ni mucho menos se ventilan las faltas o delitos
cometidos en el pasado por quienes como victimas acu-
den ante la CIDH, para denunciar violaciones de dere-
chos humanos, pues realmente lo que se trata de averi-
guar, demostrar, probar y debatir, es si los Estados estan
cumpliendo las obligaciones internacionales.®

Ha sido doctrina pacifica que la Corte IDH no es una
cuarta instancia y que solo se ocupa de los fallos inter-
nos siempre que se trate de manifiestas violaciones al
debido proceso o de alguno de los derechos protegidos
por la CADH.

Es precisamente con alguna interpretacién, de la doc-
trina segtn la cual la Corte IDH no es una cuarta ins-
tancia, que la Corte Suprema de Argentina ha desacata-
do la medida de reparacién ordenada en el Caso Fonte-
vecchia y Damico, en la que se ordenaba dejar sin efec-
to una sentencia civil que condené a pagar perjuicios ci-
viles a estas dos personas, quienes en el pasado hicieron
una publicacién sobre un supuesto hijo del expresidente
Carlos Menem con una diputada argentina.

En efecto, la Corte Suprema de Argentina invocé la
cosa juzgada, para indicar que no podria revocar su pro-
pia sentencia, por cuanto se trata de una sentencia de
cierre jurisdiccional y que la Corte IDH no es una cuar-
ta instancia y con base en esa postura desacat6 la medi-
da de reparacion.

6  Caso CESTI HURTADO contra PERU, sentencia de Excep-
ciones Preliminares de 26 de enero de 1999, parr 47.
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III. La Corte Interamericana de hoy

En el nuevo siglo la Corte IDH ha tenido retos intere-
santes, desde todo punto de vista. Aumentaron los casos
sometidos a su competencia; Aparecen novedosos deba-
tes interamericanos sobre otros derechos humanos como
derechos sociales y econémicos, derechos de las comuni-
dades indigenas, debates sobre amnistfas y leyes de pun-
to final, proteccién a la familia, derechos politicos, igual-
dad ante la ley y no discriminacién por orientaciéon se-
xual, entre otros y por tanto crecié la jurisprudencia y
también se consolidaron algunas lineas jurisprudenciales.

1. SENTENCIAS DE FONDO Y ESTADOS DECLARADOS
INTERNACIONALMENTE RESPONSABLES

En la primera década de este siglo la Corte IDH intensi-
ficé su trabajo judicial al punto que dicté 106 sentencias
de fondo y se condenaron todos los Estados sometidos a
su competencia, salvo Uruguay que por primera vez fue
declarado responsable en el Caso Gelman solo hasta el
24 de febrero del afio 2011.

Como puede verse entonces, entre los afios 2000-2010,
se duplicaron los Estados condenados en sede judicial de
la Corte IDH y se produjo cinco veces mas las senten-
cias de fondo con relacién a sus primeros veinte afos en
las que solo decidié el fondo de veinte casos.

Hoy la Corte IDH desde su creacién ha decidido de
fondo 530 casos y todos los Estados han sido declara-
dos internacionalmente responsables por violacién de las
obligaciones que se desprenden de la Convencién Ame-
ricana sobre derechos Humanos, registrandose solo un
1% de fallos en favor de los Estados.

La anterior estadistica sin tener en cuenta las decisio-
nes adoptadas en materia de medidas provisionales, opi-
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niones consultivas, sentencias de excepciones prelimina-
res, de reparaciones y costas, sentencias interpretativas
y un sinntimero de Resoluciones expedidas.

No obstante que los Estados més condenados han
sido Pert, Guatemala, Venezuela, Argentina, Colombia
y Ecuador (entre los que se han decidido de fondo las dos
terceras partes de la totalidad de los casos sometidos por
la CIDH) celebramos que en la mayoria de los paises la-
tinoamericanos, se adelante capacitacién a sus defenso-
res internacionales, y es evidente el interés académico de
algunas universidades del continente que lanzan progra-
mas de especializacién y maestrias en derechos humanos
y litigacién internacional.

Paralelo a esto, a pesar de la melancolia y resistencia
de algunas doctrinas clésicas, se avanza aceleradamente
en los estudios del derecho procesal constitucional y por
su parte la justicia constitucional del continente, entre
las que sobresale la Corte Constitucional de Colombia,
también sacude con nutrida jurisprudencia sobre la de-
tensa de algunos Estados Constitucionales de Derechos
Fundamentales, en la que siempre se resalta el derecho
internacional de los derechos humanos y el trabajo de la
justicia supranacional.

Una condena internacional de la Corte IDH genera
el estruendo suficiente como para encontrar en los pai-
ses, libros escritos sobre un determinado fallo” y a su
lado el extraordinario trabajo pedagégico del Instituto

7 PEREZ JARAMILLO RAFAEL, Heliodoro Portugal Justicia
en la CIDH, Instituto de Estudios Politicos e Internacionales,
Panam4, 2008; COLECTIVO DE ABOGADOS JOSE ALVEAR
RESTREPO, Manuel José Cepeda, Tramite del caso ante el Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos, Ediciones Antro-
pos, 2009- Bogota-Colombia.
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Interamericano de Derechos Humanos —IIDH- creado
en 1980 por convenio entre la Corte IDH y la Republi-
ca de Costa Rica, que iniciando el siglo XXI, en la cele-
bracién de sus veinte anos, dej6 sentado su apostolado
asi: “no basta la protesta después de las transgresiones. Urge
lograr condiciones que eviten, o al menos, dificulten que tales
hechos se produzcan. En este contexto, surge la necesidad de
un Instituto que promueva los derechos humanos en la region.
De su accion, se espera la generacion y consolidacion de acti-
tudes, hdbitos, estructuras 'y prdcticas que faciliten y favorez-
can la positiva vigencia de los derechos humanos en América”

2. LA FUERZA VINCULANTE DE LOS FALLOS
INTERAMERICANOS

Tema palpitante y actual, nada pacifico de analizar, que
hace necesario distinguir dos aspectos:

a) Obligatoriedad de las sentencias de la Corte IDH para el
Estado que es declarado internacionalmente responsable de
la violacion.

Parece no tener mayor discusién el tema, pues “correspon-
de a un principio bdsico del derecho sobre responsabilidad in-
ternacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia in-
ternacional, segiin el cual los Estados deben acatar sus obli-
gaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta
sunt servanda) y, como ya se ha sefialado esta Cortey lo dis-
pone el art. 27 dela Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, de 1969, aquellos no pueden, por razones de or-
den interno, dejar de asumair la responsabilidad internacional
ya establecida.”®

8  Caso BAENA RICARDO y otros contra PANAMA, parrafo
128; Caso BARRIOS ALTOS contra PERU, Cumplimiento de
Sentencia. Resoluciéon del 28 de noviembre 2003, considerando
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b) Obligatoriedad de los precedentes interamericanos para
todos los Estados que han aceptado la competencia de la
Corte IDH

Se encuentran divididas las més autorizadas voces de
la academia latinoamericana, que exponen sus tesis asf:

“El Pacto de San José (art. 68), no obliga a los
estados a cumplir sentencias en los que no han
sido partes, disposicion que tiene su légica, porque
solamente en las actuaciones donde fueron parte
pudieron ser oidos™

Enlos Estados Unidos de México, la temética ha evo-
lucionado desde una primera posicién que aceptaba la
tuerza vinculante de los fallos, siempre y cuando el Esta-
do haya sido parte, tesis abandonada hace unos afios por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para recono-
cerle valor juridico a las reglas interamericanas sentadas
en todos los fallos, se trate o no de casos contra México.

Un anélisis sistematico de la CADH, puede conducir-
nos a establecer el valor juridico obligatorio de las re-
glas jurisprudenciales contenidas en los fallos, para to-
dos los Estados que han aceptado la competencia de la
Corte IDH, y no solo para el que haga parte del juicio
decidido, por cuanto se trata de alcanzar el efecto ttil de
la convencioén:

sexto; caso BAMACA VELASQUEZ contra GUATEMALA,
Cumplimiento de sentencia de 27 de noviembre 2003, consi-
derando quinto.

9  SAGUES NESTOR PEDRO, “La Constitucién Convenciona-
lizada”, Memorias del II Congreso Internacional de Derecho
Procesal Constitucional, Universidad Montedvila, Pag 392,
Caracas-Venezuela, afio 2012.
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Segun el art. 67 de la CADH, los fallos de la Corte
IDH son definitivos e inapelables. Esa es la razén por la
que una vez proferidos, se notifica “a las partes en el caso
y transmitido a los Estados partes en la Convencion”, segin
lo trae el art. 69.

Dentro de las competencia de la Corte IDH se consa-
gra en el numeral 3° del articulo 62 “La Corte tiene com-
petencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpre-
tacion y aplicacion de las disposiciones de ésta Convencion que
le sea sometido, siempre que los Eostados Partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia...” y agrega en
el art 64 “Los Estados miembros de la Organizacion podrin
consultar a la Corte acerca de la interpretacion de ésta Con-
vencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados Americanos.” y de cara
a las indemnizaciones y demds reparaciones, se entiende
que el art 68 disponga “1. Los Estados Partes en la Conven-
cton se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo
caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que disponga in-
demnizacion compensatoria se podrd ejecutar en el respectivo
pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado”.

De manera que parece claro el espiritu de la Conven-
cién para legitimar a la Corte IDH como su intérprete
auténtico, lo que le otorga fuerza vinculante ante todos
los Estados que han aceptado su competencia, por la au-
toridad juridica de sus interpretaciones, sin perjuicio de
que tenga carécter obligatorio respecto de lo que atafie
exclusivamente al caso concreto, la determinacién de
los hechos probados, las reparaciones que se ordenan y
la parte resolutiva o “por tanto”, solo para el Estado Par-
te convocado.

Por esto sostenemos que cuando la Corte IDH exami-
na en un capitulo los derechos violados en el caso con-
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creto y hace las valoraciones juridicas y sienta las in-
terpretaciones de los derechos protegidos en la CADH,
construye los precedentes internacionales en derechos
humanos, que deben ser atendidos por todos los Esta-
dos Parte que han aceptado su competencia, pues de no
ser asf, se caerfa en el absurdo que la labor ejemplarizan-
te de estos fallos solo tendria un destinatario, el Estado
que se declare responsable, y por ejemplo la interpreta-
cién de la cosa juzgada fraudulenta que se expone en el
Caso Gutiérrez Soler contra Colombia, seria persuasiva
solo para Colombia, considerandose ajenos a ésta inter-
pretacion los demés Estados, lo que rayarfa en la nece-
dad, pues entonces la Corte IDH tendria que hacer juris-
prudencia y construir lineas jurisprudenciales pafs por
pafs y eso constituye un desgaste incoherente en presen-
cia de un acuerdo interamericano de los Estados, en el
que se ha sefialado que la Corte IDH es quien interpre-
ta el instrumento juridico sobre derechos humanos para
las Américas.

Para extremar el argumento, serfa tanto como que la
Republica Oriental del Uruguay sostuviera que toda la
jurisprudencia interamericana producida desde los prime-
ros afos, no lo vinculan en razén de que su primer caso
concreto se decidi6 solo hasta el afio 2011.

¢) Diferencias entre Jurisprudencia Interamericana sobre
Derechos Humanos y Linea Jurisprudencial

La novedad en las denuncias que se promueven hoy dfa
ante el SIDH, que en un principio fueron insospechadas;
la madurez juridica y experiencia que cada afio alcan-
zan y afianzan la CIDH y la Corte IDH; las discusiones
en mesas de trabajo con los Estados y la sociedad civil
para hacer los ajustes propios de un sistema perfectible,
han permitido reiterar y acentuar algunas lineas juris-
prudenciales, cuyo detenido analisis desbordaria el ob-
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jeto de esta nota académica, pero también han origina-
do el pronunciamiento sobre ciertos derechos humanos
protegidos por la Convencién, que no por su escaso nu-
mero de sentencias, dejan de ser jurisprudencia intera-
mericana, pues recuérdese que se trata de un sistema de
precedentes y que en estos casos las interpretaciones no
se cuentan sino se pesan, porque lo que esta en el medio
son derechos humanos y no interpretaciones de derechos
mercantiles, civiles o contractuales.

Por ello consideramos equivocado pensar, como al-
gunos juristas de Colombia lo han asomado tratando de
equipararlo a la doctrina probable de la Corte Suprema
de Justicia que requiere minimo tres decisiones unifor-
mes sobre un mismo punto de derecho, que una sola sen-
tencia respecto de un tema, por ejemplo, en su momento,
la violacién de derechos politicos (Caso Lopez Mendo-
za contra Venezuela) o violacién al derecho de igual-
dad por discriminacién en razén a la orientacién sexual
(Caso Atala Riffo y nifias contra Chile), no constituyen
jurisprudencia interamericana dado que no se ha cons-
truido una linea jurisprudencial, que se ird construyen-
do en la medida en la que aumenten el ntiimero de casos

en que se reitere o modifique la posicién jurisprudencial
de la Corte IDH.

Ejemplos de lineas jurisprudenciales encontramos,
sobre el control de convencionalidad, doble conformi-
dad judicial, derechos politicos, consulta previa en terri-
torios indigenas, entre otras.

IV. El futuro de la Corte Interamericana

En este aparte, resulta pertinente abordar las diferentes
actitudes de los Estados frente a las sentencias intera-
mericanas, entre las que pueden encontrarse:
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a) El Estado acata el fallo interamericano.

b) El Estado solicita claridad y precisién de los alcances
del fallo a través de una sentencia interpretativa de la
misma Corte IDH.

c¢) El Estado reconoce la violacién de los derechos huma-
nos ante la Corte Interamericana, pero una vez pro-
terido el fallo y pasado el tiempo, no cumple con las
medidas de reparacion.

d) El Estado hace manifestacién expresa de desacato de
la sentencia.

e) El Estado no solo desacata el tallo, sino que denuncia
la CADH y se retira del alcance de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Estos tres Gltimos eventos, ameritan reflexiones aca-
démicas, para entender porqué no se cumplen los fallos
internacionales, o peor ain, porqué a pesar de haberse
reconocido la competencia del tribunal interamericano
se asume el desacato de las medidas ordenadas en favor
de la victima y finalmente, como medida extrema, por-
qué razén un Estado prefiere abandonar un sistema de
proteccién internacional de derechos humanos.

V. La universalizacion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

La OEA la componen treinta y cinco Estados Miembros,
de los cuales solo veinticinco han ratificado o adherido
a la CADH y veintidés de estos han reconocido la com-
petencia de la Corte IDH,' de los cuales tres ya se han
retirado, como veremos mas adelante.

10 Los Estados de Dominica (1993), Grenada y Jamaica (1978)
han ratificado la CADH pero no han reconocido la competen-
cia de la Corte IDH.
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El dltimo Estado en ratificar la CADH fue DOMI-
NICA el 11 de junio de 1993, no obstante que a la fecha
ain no acepta la competencia de la Corte Interamericana.

Dispone el articulo 62 de la CADH “1. Todo Estado
parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier mo-
mento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de ple-
no derecho y sin convencion especial, la competencia de la Cor-
te sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplica-
ctén de esta Convencion.”

El tltimo Estado en aceptar la competencia de la Corte
IDH fue BARBADOS el 04 de junio del afio 2000, no obs-
tante que habfa ratificado la CADH dieciocho afios antes.

Con esto lo que se pretende demostrar es que cincuen-
ta y seis afos de haber sido expedida la CADH, solo las
dos terceras partes de los Estados de la OEA la han ra-
tificado o adherido y que hace méas de cinco lustros nin-
gun otro Estado se ha decidido a participar del princi-
pal instrumento de proteccién de los derechos humanos
en el hemisferio.

Pero més atn, la Corte IDH que lleva funcionando mas
de cuarenta y cinco afos, hoy tiene cerca de la mitad de
los Estados Miembros de la OEA por fuera de su com-
petencia y de acuerdo con lo anterior, el tltimo Estado
que lo aceptd, lo hizo hace veinticinco afos.

Las estadisticas hablan por sf solas y debe ahondar-
se en los motivos politicos y juridicos que desmotivan
o tratan de explicar la actitud de los Estados frente al
tema y también conocerse qué esfuerzos se han hecho al
interior de la OEA, en los tltimos veinticinco afios, para
lograr que los Estados Miembros que atn no ratifican
o adhieren a la CADH, pues se unan a causa comin tan

141



RESISTENCIA ESTATAL AL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE REPARACION

noble e igualmente para aquellos casos que firmaron la
Convencién, como los ESTADOS UNIDOS el 1° de ju-
nio de 1977, o bien firmaron y ratificaron la CADH, como
los Estados de GRENADA y JAMAICA en 1978 y, DO-
MINICA en 1993, decidan su sometimiento a la compe-
tencia de la Corte Interamericana, cuando ya han tenido
jueces en el tribunal interamericano como el juez nortea-
mericano Thomas Buergenthal y los jueces de Jamaica
Huntley Eugene Munroe y més reciente Margarette
May Macaulay, quien también ha ejercido como miem-
bro de la Comisién Interamericana de derechos humanos.

Las preguntas obligadas que ameritan una investiga-
cién, pueden ser: (Cudl es la situacion de derechos humanos
y los resultados en la judicializacion de sus violaciones, en las
nactones latinoamericanas o del Caribe que avin no ratifican
o adhieren a la Convencion? ;Qué protegen, o acaso le temen
0 le huyen a algo, los Estados que a pesar de haber firmado o
ratificado la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, atin no aceptan la competencia de la Corte IDH? Estos
interrogantes y desafios se hacen mayores, como ense-
guida se analiza.

VL. La denuncia de la convencién y el retiro de la
competencia de la Corte IDH

Establece la CADH “Articulo 78. 1. Los Estados Partes po-
drdn denunciar esta Convencion después de la expiracion de
un plazo de cinco aiios a partir de la_fecha de entrada en vi-
gor de la misma y mediante un preaviso de un afio, notifican-
do al Secretario General de la Organizacion, quien debe in-
Sormar a las otras partes.”

Stimase a lo que venimos analizando sobre la univer-
salizacién del SIDH, lo sucedido en las Gltimas tres déca-
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das, que amerita revisarlo con detenimiento, dado el im-
pacto politico y social que alcanzan las denuncias:

A) EL ESTADO DE TRINIDAD Y TOBAGO

En efecto la Republica de Trinidad y Tobago habia ad-
herido a la Convencién el 28 de mayo de 1991 y en esa
misma fecha acepté la competencia de la Corte Intera-
mericana.

Sin embargo, el 26 de mayo de 1998 denuncié la CADH
ante la Secretarfa General de la OEA y un afio mas tar-
de se produjo su retiro del Sistema Interamericano y ob-
viamente el Estado se desligé de las obligaciones conte-
nidas en la Convencién, perdiendo competencia la Cor-
te IDH respecto de los hechos que tengan lugar después
del 26 de mayo de 1999.

Los motivos de esta denuncia obedecieron a la incapa-
cidad de la Comisién Interamericana para tratar en for-
ma expedita las peticiones relacionadas con casos de im-
posicién de la pena capital, que el Estado de Trinidad y
Tobago se reservé al adherir a la CADH; Pero esta de-
nuncia de la Convencién no se produjo, como en el in-
tento del Estado de Pert que enseguida veremos, en res-
puesta o estrategia a alguna condena, pues la primera
sentencia de fondo que condené al Estado de Trinidad y
Tobago, se profiri6 en el aflo 2002, esto es, cuatro afios
mas tarde, precisamente en uno de los casos que motivé
la solicitud y las fallidas conversaciones con la Comi-
sién Interamericana.

El Estado de Trinidad y Tobago adujo como argumen-
to que en su legislacién se prohibe imponer a cualquier
persona penas o tratos inhumanos o degradantes y que
cuando se condena a la pena de muerte, la demora exce-
siva en ejecutarla constituye un castigo cruel e inusita-
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do, razén por la cual la morosidad insalvable de la CIDH
en decidir sobre la admisién de las denuncias y presen-
tar los informes correspondientes para formar un caso
de competencia judicial en la Corte IDH, que constitu-
ye también una vulneracién al postulado del plazo razo-
nable, terminé siendo, paradéjicamente, la justificacién
para denunciar la CADH.

En mi modesto parecer, pudo dérsele un mejor mane-
jo politico y juridico para impedir el retiro de Trinidad
y Tobago, habida cuenta de la especifica reserva que el
Estado hizo al adherir, referida a la pena capital, que hu-
biese ameritado un tratamiento prioritario en el seno de
la Comisién Interamericana, dado que es una pena ex-
trema, constitucionalmente en via de extincién en amé-
rica latina y que la CIDH sensatamente debi6 reconocer
su tardanza en los tramites, mora procesal que si bien se
justifica por la deficiencia de recursos financieros, la fal-
ta de personal suficiente y, en aquél entonces, por la ne-
cesidad de ajustar ciertos institutos juridicos que hoy ya
se han ido ajustando, pudieron tener solucién excepcio-
nal y especial, pero en todo caso haber tratado de impe-
dir por todos los medios que estas Islas del mar caribe
se hubieran retirado

Hoy la Republica de Trinidad y Tobago, con un millén
quinientos once mil ciento cincuenta y cinco habitantes
aproximadamente para este 2025, entre los que predomi-
na el idioma inglés, tiene prohibido el ingreso de homo-
sexuales a su territorio y ademads resiste frecuentes de-
nuncias por torturas y juicios penales cuestionables que
terminan con aplicaciéon de la pena de muerte, es el me-
jor ejemplo para sostener, como hace afios venimos sos-
teniéndolo en la tribuna académica, que con el retiro de
nuestro sistema regional de proteccién de derechos hu-
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manos, los tnicos perdedores fueron las victimas de las
graves violaciones.

Con todo, no puede olvidarse que la Corte Interame-
ricana ordené medidas provisionales a efectos de que se
respetara la vida de Joey Ramiah, condenado a la pena
capital. No obstante, cuando el caso atin no se decidfa en
la sede interamericana se produjo su ejecucién, y la sen-
tencia internacional posteriormente establecié que sf se
habia violado el debido proceso en el juzgamiento y con-
dena a muerte de esta victima.

B) EL IMPROCEDENTE RETIRO QUE INTENTO LA
REPUBLICA DEL PERU, Y LAS RECIENTES INTENCIONES
DE DENUNCIAR LA CADH.

Pert fue uno de los Estados Parte que ratitic6 la CADH
a los pocos dfas de entrar en vigencia y desde el 21 de
enero de 1981 acepté la competencia de la Corte IDH.
Sin embargo, en julio de 1999, siendo presidente AL-
BERTO FUJIMORI, el Congreso de la Reptblica de-
cide retirar el reconocimiento de la competencia de la
Corte IDH que habfa hecho el Gobierno peruano, agre-
gando que era con efecto inmediato y aplicable a “fodos
los casos en que el Perii no hubiese contestado la demanda in-
coada ante la Corte”.

Este intento se considerd por la misma Corte IDH
como improcedente'! no solo porque la CADH senala
un preaviso de un afo y por tanto es ineficaz que se in-
dique un efecto inmediato, sino porque ademas resulta-
ba extrarfio que el Estado de Pert se quisiera retirar solo

11 Caso IVCHER BRONSTEIN y CASO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL contra PERU. Competencia. Sentencias
del 24 septiembre de 1999.

145



RESISTENCIA ESTATAL AL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE REPARACION

de la competencia judicial de la Corte IDH, sin denun-
ciar la Convencion.

Lo que vendria después habla por si solo, pues a la fe-
cha Pert ha sido condenado en mas que un centenar de
ocasiones por la Corte Interamericana y la Declaracion
depositada con intenciones de retirarse de la competen-
cia de éste Tribunal Internacional, se hizo cuando solo
habfa sido condenado en cuatro ocasiones'?, lo que per-
mite inferir las oscuras razones por las que el presidente
del entonces, lider¢ la idea politica del retiro pero no de
la Convencién y ni siquiera del Sistema Interamericano,
sino solo de la competencia del tribunal interamericano.

En ese entonces, voces del Gobierno peruano acusa-
ron a los integrantes de la Corte IDH de ser “viejos de-
crépitos aliados del comunismo, pro terroristas’, y en medio
de la tribulacién que en su momento produjo el juicio pe-
nal contra ALBERTO FUJIMORI ante la jurisdiccion
penal interna de su pafs, su defensa anuncié la posibili-
dad de acudir al Sistema Interamericano, lo que resulta
contradictorio y un discurso paradojal, después de que
fue éste mismo jefe de Estado peruano el que pretendié
dejar sin el amparo judicial internacional a las victimas
de las violaciones de derechos humanos.

Las noticias mas recientes, dan cuenta del interés sos-
tenido del Pert por retirarse del sistema interamericano
de derechos humanos, a pesar de postular ante la OEA y
haberse elegido como nuevo juez interamericano al ju-
rista peruano Alberto Borea Odria, sin poder olvidar

12 Casos: NEIRA ALEGRIA (sentencia del 19 enero 1995); LOA-
YZA TAMAYO (sentencia del 17 Septiembre 1997); CASTI-
LLO PAEZ (sentencia del 38 Noviembre 1997) y CASTILLO
PETRUZZI'Y OTROS (Sentencia del 30 Mayo 1999)
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la huella dejada en doce afios por su coterraneo Diego
Garcia-Sayan en su paso por el tribunal interamericano,
asf como también la reciente participaciéon de Francisco
José Eguiguren Praeli en la Comisiéon Interamericana.

Muchos son los temas envueltos en esta discusion,
que acusan la intromisién de los érganos del sistema in-
teramericano en las decisiones soberanas del Estado del
Perd, la intencién legislativa de amnistiar un personal
de la policfa y militares respecto de ciertos hechos que
con base en precedentes interamericanos no son amnis-
tiables, las discusiones politicas tendientes a prescribir
actuaciones penales que los estdndares internacionales
califican como imprescriptibles, y por supuesto, teniendo
en cuenta el fallo del tribunal constitucional del Peru, el
indulto concedido al expresidente Alberto Fujimori que
la Corte Interamericana consideré como un desacato de
sus decisiones.

C) LA DENUNCIA Y EL RETIRO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

En un detallado documento de 33 paginas la Reptblica
Bolivariana de Venezuela presenté ante la Secretaria de
la OEA, la denuncia de la CADH que surti6 efectos in-
ternacionales a partir del 11 de septiembre de 2013.

Muchos argumentos se expusieron en la denuncia y
el anexo, algunos calificando de perverso el sistema in-
teramericano, por la influencia de EEUU; otros acusan-
do la admisibilidad de algunas denuncias que en crite-
rio del Gobierno no habfan agotado el recurso juridico
interno y por tanto reclamando el respeto a la sobera-
nia y el principio de legalidad; como en el caso del pro-
fesor Allan Brewer Carias, También se acusé la celeridad
en ciertas denuncias y lentitud en otras, como cuando la
CIDH no se pronuncié sobre la admision y medidas cau-
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telares solicitadas en favor del presidente constitucional
Hugo Chavez Frias. Muchos otros casos se citaron en la
denuncia que hizo el Estado, como el de Leopoldo Lépex
Mendoza, el caso Rios — Perozo y otros, el caso del conde-
nado Ra#l Diaz Pefia, el General ® Francisco Usén Ra-
mirez, entre otros.

En su denuncia de la Convencién el Estado Venezola-
no sostiene que la CIDH patrocina la impunidad e inter-
fiere en la practica legislativa, y también consider que
las sentencias de la Corte Interamericana lesionan el de-
recho constitucional y la supremacia constitucional, jus-
tificando asf su decisién de retirarse del sistema de pro-
teccidn, lo que desperté muchas reacciones de organiza-
ciones defensoras de derechos humanos, algunos secto-
res de la academia y, obviamente, de la oposicién politi-
ca del Gobierno.

Lo cierto es que pacificamente pueden destacarse algu-
nos datos, que tampoco se pueden omitir al analizar esta
denuncia y la problematica situacién denunciada, tanto
més cuanto que la hermana Republica Bolivariana tie-
ne aproximadamente veintiocho millones de habitantes:

1. El mandato del presidente Hugo Chavez Frias inici6
el 2 de febrero de 1999, cuando cuatro anos atras el
Estado de Venezuela solo habia sido condenado en el
Caso El Amparo.

2) En la OEA se han elegido cuatro jueces de la Corte
Interamericana de nacionalidad venezolana.'® La Cor-
te IDH hasta el dia de hoy ha tenido jueces de varias
nacionalidades y en el caso de Venezuela y Colombia

18 Jueces ALIRIO ABREU BURELLI, ASDRUBAL AGUILAR
ARANGUREN, ORLANDO TOVAR TAMAYO y el expre-
sidente de la Corte Interamericana PEDRO NIKKEN
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han logrado la eleccién de cuatro de sus candidatos,
al tiempo que algunos paises como Bolivia, EI Salva-
dor, Guatemala o Panam4, entre otros, nunca han te-
nido uno de sus nacionales como Juez de la Corte In-
teramericana.

3) Un solo Juez de la Corte Interamericana ha tenido
nacionalidad norteamericana, pues debe tenerse pre-
sente que no se requiere haber ratificado la CADH
ni haber aceptado la competencia de la Corte Intera-
mericana, para que un Estado pueda postular ante la
OEA, como ha sucedido con Jamaica.

En efecto el Juez Thomas Buergental es el tinico es-
tadounidense que ha integrado la Corte Interamericana
en toda su historia, y su retiro se produjo mucho antes
de la primera condena contra el Estado de Venezuela.
No obstante, conviene recordar que el Estado de Jamai-
ca también ha tenido dos de sus nacionales en la Corte
IDH, recientemente la juez Margarette May Macaulay
y anos atras el Juez Huntley Eugene Munroe.

1. La CIDH tue presidida por el profesor de Venezue-
la Carlos Ayala Corao, entre los afios 1997 a 1999 y
respecto de la Corte IDH, debe destacarse que el ter-
cer presidente que tuvo fue Pedro Nikken también de
nacionalidad venezolana.

2. La Republica Bolivariana de Venezuela, no es el Es-
tado mas condenado en sede interamericana.

La Corte IDH ha condenado a los veintidés Estados
que han aceptado su competencia, sin consideracién al
gobierno de turno, y Colombia es un buen ejemplo por
los casos de condenas internacionales cuando se ha vio-
lado los derechos humanos a personalidades de la vida
publica que hacen politica de oposicién, en momentos
en que las relaciones con los Estados Unidos de Améri-
ca estaban en su esplendor, e igualmente se ha condena-
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do a la Republica Bolivariana de Venezuela en casos de
violaciones de derechos politicos de la oposicién, en los
peores momentos de sus relaciones internacionales con
ésta misma potencia, de manera que la critica respecto a
la influencia norteamericana, no se puede sostener en la
realidad que hoy reflejan los 530 fallos de fondo proferi-
dos por el tribunal regional de derechos humanos.

a) El caso del Estado de Nicaragua

Esta nacién centroamericana vive una sistemética viola-
ci6n de derechos humanos, entre otros, cierre de organi-
zaclones de sociedad civil, cierre de medios de comunica-
cién afectando la libertad de expresion, detenciones ar-
bitrarias, presos politicos, jubilaciones suspendidas, tor-
tura, destierro y desnacionalizacion.

Ademas, que el 20 de diciembre de 2018 Nicaragua ex-
pulsé a la CIDH de su pafs, el 18 de noviembre de 2021
Nicaragua notific6 oficialmente a la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) su
“indeclinable dectsion de denunciar la Carta de la OEA confor-
me a su articulo 143", con lo que dio “inicio al Retiro Defi-
nitivoy Renuncia de Nicaragua a esta Organizacion” que fi-
nalmente consolidé el 9 de noviembre de 2023. Al respec-
to, el Tribunal interamericano considerd en Resolucién
de medidas provisionales del 27 de marzo de 2025, en
el asunto de cuatro indigenas Mayangna privados de la
libertad, que un Estado que se retira de la OEA conti-
nta sujeto a la observancia plena de otros instrumentos
de derechos humanos ratificados y no denunciados in-
dividual y autébnomamente, que se encuentren vigentes.
En ese sentido, si bien en general, para la ratificacién del
tratado se condiciona la calidad de Estado Miembro de
la OEA, tal condicién no resulta exigible para la conti-
nuidad de las obligaciones. Conforme a lo anterior, la de-
nuncia de la Carta de la OEA no produce ningin efecto
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respecto de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por lo que sus disposiciones son de obligato-
rio cumplimiento para Nicaragua.

El caso de Nicaragua se torna tinico y sin antecedente
en el SIDH, pues la Corte IDH ha expresado que se tra-
ta de un Estado en desacato permanente hace tres afios
aproximadamente, que no solo no cumple con las medi-
das de reparacién ordenadas en las sentencias interame-
ricanas, sino que no asiste a las audiencias ni tampoco
acata medidas provisionales.

La CIDH continda presentando casos ante la Corte
IDH y este tribunal internacional ha proferido senten-
cia fechada 16 de octubre de 2024 y notificada el pasa-
do 23 de enero, en la que condena al Estado de Nicara-
gua por violacién de los derechos politicos del sefior Fa-
bio Gadea Mantilla, en las elecciones presidenciales del
afio 2011, que permitieron la inscripcién de la candida-
tura de Daniel Ortega, a pesar de norma constitucional
que lo prohibfia.

La Corte IDH ha emitido mas de tres docenas de me-
didas provisionales y varias sentencias interamericanas,
a partir del afio 2018, sin respuesta positiva del Estado
de Nicaragua, al que nada puede preocuparle que la Cor-
te IDH, con base en el art. 65 de la CADH, presente in-
forme al respecto ante la Asamblea General de la OEA,
pues finalmente, repetimos, ya consolidé su retiro de esta
organizacién regional.

No obstante, para finalizar esta ponencia, dejaremos
asomado un panorama acerca del procedimiento para de-
nunciar el Pacto de San José, advirtiendo desde ya que
los Estados de Nicaragua y Reptblica Dominicana, no
han formalizado el rito correspondiente, lo que lleva a
los 6rganos del SIDH a sostener que no se han retira-
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do ni escapado de las competencias convencionalmente
establecidas.

VI. El procedimiento para denunciar la CADH y
retirarse del Sistema Interamericano

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, a
la letra reza “Articulo 78. 1. Los Estados Partes podrdn
denunciar esta Convencion después de la expiracion de un pla-
20 de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la
misma y mediante un preaviso de un afio, notificando al Se-
cretario General de la Organizacion, quien debe informar a
las otras partes. 2. Dicha denuncia no tendrd por efecto des-
ligar al Estado parte interesado de las obligaciones conteni-
das en esta Convencion en lo que concierne a todo hecho que,
pudiendo constituir una violacién de estas obligaciones, haya
stdo cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la de-
nuncia produce efecto”; los casos anteriormente sefialados
generan replanteos juridicos que se pueden consignar en
los siguientes interrogantes:

A) ¢COMO SE LEGITIMA DEMOCRATICAMENTE LA
DECISION DE DENUNCIAR LA CADH?

La pregunta apunta a establecer al interior del Estado,
quien puede tomar la iniciativa y de quien es la facultad
de denunciar la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, pues no parece saludable que solo sea del re-
sorte del Gobierno de turno, sin mayores consideracio-
nes democrdticas, por ejemplo sin pasar por el poder le-
gislativo, cuando lo cierto es que para ratificarla o adhe-
rir hay que hacer el depésito del instrumento correspon-
diente y esto solo sucede cuando se ha expedido la ley
aprobatoria del tratado o convencién y ademads, lo mas
frecuente, es que se haya calificado su constitucionalidad
por el juez constitucional.
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Por tanto, una sentencia del tribunal o corte consti-
tucional de un pafs, como acontecié en la Republica Do-
minicana, con la sentencia nim. 256/ 14, que declara in-
constitucional el instrumento de aceptacién de la com-
petencia de la Corte IDH, no tiene los alcances de des-
vincular al Estado de las obligaciones contraidas al fir-
mar y ratificar o adherir a la CADH y aceptar la compe-
tencia de la Corte IDH.

B) ¢LA DENUNCIA DE LA CADH REQUIERE REFORMA
CONSTITUCIONAL?

El protesor venezolano Carlos Ayala Corao, sostiene que
“la primera consecuencia de la jerarquia constitucional de los
tratados relativos a derechos humanos es su incorporacion al
bloque de la constitucion también conocido como el bloque de
la constitucionalidad. Ello significa que en Venezuela los tra-
tados sobre derechos humanos tienen en el derecho interno la
misma_jerarquia que la propia Constitucion, por mandato ex-
preso de la norma contenida en el citado articulo 23 consti-
tucional. Pero incluso, por expresa disposicion de esta misma
norma, estos tratados incluso “prevalecen en el orden interno,
en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejer-
ctcio mds favorables a las establecidas en esta Constitucion”.

De alli que en las fuentes directas del Derecho Constitu-
cional ademds de las normas constitucionales contenidas en el
texto mismo de la Constitucion, estan igualmente incorpora-
dos en la misma categoria, rango y jerarquia, todos los tra-
tados relativos a los derechos humanos que hayan sido ratifi-
cados por Venezuela, como es el caso de la CADH. Asi, en los
sistemas juridicos como el venezolano, en los cuales los trata-
dos relatrvos a los derechos humanos tienen jerarquia consti-
tuctonal, el bloque de la constitucionalidad estd integrado por
el propio texto de la Constitucion y por todos los tratados de
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derechos humanos ratificados por el Estado -y las decisiones
de los 6rganos de estos tratados *'*

El constitucionalismo moderno considera los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos como nor-
mas prevalentes en el ordenamiento juridico interno, tal
como acontece con la Constitucién Politica de Colom-
bia que al efecto reza “Articulo 93. Los tratados y conve-
nios internactonales ratificados por el Congreso, que recono-
cen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los dere-
chos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia” , de manera que parece
bien razonado sostener que en un pafs en el que dejara
de aplicarse un tratado internacional sobre derechos hu-
manos que hace parte del ordenamiento juridico interno
por mandato constitucional, esto es, mucho mas que por
el simple mandato legal aprobatorio, lo que en el fondo
se ha producido es una reforma de su Constitucién y en
este orden de ideas, la respuesta al interrogante formu-
lado serd positiva.

C) EL INCONFORMISMO DE LOS ESTADOS Y LA
INCIDENCIA DE SUS REELECCIONES PRESIDENCIALES

La rapida mirada que hemos dado alas épocas de la Corte
Interamericana, nos permite ver con nitidez, que en sus
primeros veinte afios solamente decidié de fondo vein-
te casos y la linea jurisprudencial generalmente giré en
torno a violaciones del derecho ala vida, integridad per-

14 AYALA CORAO CARLOS, Estudios Constitucionales, Vol. #
10, Santiago 2012 INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DE
NUNCIA DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DE-
RECHOS HUMANOS
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sonal, libertad personal y garantias judiciales, por la ocu-
rrencia de masacres, ejecuciones extrajudiciales, lesiones
personales, violencia sexual y detenciones ilegales.

Por otra parte, la Constitucién Politica de varios pai-
ses en América Latina, han sido modificadas en los alti-
mos afios para dar pie o ampliar la posibilidad de una re-
eleccién presidencial.

El Congreso de Nicaragua aprobé una reforma par-
cial que establece la posibilidad de reeleccién indefinida,
hasta ahora no contemplada. Su presidente Daniel Orte-
ga, asumio la jefatura del Estado en 2007 para un perio-
do de cinco afios; en 2012 inici6 un segundo mandato; en
2017 asumié su tercer mandato, finalmente en 2022 asu-
mié su cuarto mandato consecutivo, y desde tebrero de
2025 es copresidente junto a su esposa Rosario Murillo.

Por otra parte, la Constituciéon venezolana de 1999,
promovida por Hugo Chéavez al poco tiempo de llegar al
poder, fue enmendada diez aflos mas tarde para permi-
tir la reeleccién inmediata de cualquier cargo de elecciéon
popular de manera continua o indefinida, y el actual pre-
sidente Nicolds Maduro estd ejerciendo su tercer man-
dato consecutivo.

El presidente boliviano, Evo Morales, que estuvo trece
afios como jefe de Estado, promovié en su primer man-
dato la redaccién de una nueva Constitucién para “re-
fundar” Bolivia. La Constitucién de 2009 estableci6 que
el maximo que una persona podia estar en el poder eran
dos mandatos consecutivos, pero en mayo de 2013, en me-
dio de una gran polémica, se promulgé una ley que per-
miti6 a Morales ser candidato en los comicios de 2014

También, el presidente de Ecuador, Rafael Correa, que
goberné tres periodos desde 2007, promovié una nueva
Constitucion, la de 2008, que limita a dos los mandatos

155



RESISTENCIA ESTATAL AL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE REPARACION

presidenciales consecutivos, para seguir en el Palacio de
Carondelet hasta el afio 2017.

En Colombia, la Constitucion fue reformada en 2004,
para establecer la posibilidad de la reelecciéon inmediata
por una sola vez, a instancias del entonces presidente Al-
varo Uribe, quien pudo asf renovar el mandato en 2006.
Los uribistas trataron de que su lider pudiera seguir en
el poder més alla de 2010 por la via de un referendo, pero
la Corte Constitucional rechazé esa posibilidad. El pre-
sidente, Juan Manuel Santos, tuvo su segundo mandato
en los comicios de mayo de 2014

Este panorama de algunas politicas reeleccionistas,
sumadas a las novedosas denuncias internacionales que
la CIDH ha sometido ante la Corte IDH por violacién a
los derechos de libertad de expresién (art. 13) y derechos
politicos (art. 23), innegablemente termina incomodando
a algunos Gobiernos del continente, pues las decisiones
interamericanas, que en sede de la Corte estan bastante
al dfa, hoy ya estdn juzgando violaciones de derechos
humanos denunciadas en ejercicio del Gobierno de turno,
y ademds alcanzan asuntos politicamente sensibles, como
leyes de autoamnistias y prescripciones en asuntos de
lesa humanidad, nacionalidad y situacién de poblacién
migrante, garantfas judiciales de aforados constituciona-
les, la censura de medios de comunicacion, la libertad de
difundir condiciones de orden publico, temas electorales,
participacién de la oposicién politica en la direccién de
asuntos publicos y garantfas de los derechos politicos.

Por eso no es extrafio que se conozcan reacciones po-
liticas y propuestas de reformas cada vez que la Corte
Interamericana notifica sentencias de fondo en las que
declara la responsabilidad internacional de los Estados
sometidos a su competencia y no son pocas las voces que
proclaman la necesidad de hacer cambios en el sistema
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interamericano, crear un nuevo tribunal o simplemente
la idea de denunciar la convencién.

Desde la tribuna académica celebramos que los jueces
de la Corte IDH sigan siendo anénimos, no sean de estré-
pito ni de televisién, porque lo que allf se decide es sobre
la vida, integridad y la dignidad de los seres humanos y
lo que a futuro queremos y esperamos es talante, cono-
cimiento juridico, rectitud, estatura, coraje y decisién.

Mi gratitud a los directivos, organizadores y amigos
por la invitacién cursada a este XVII Congreso Inter-
nacional de Derecho Procesal y mi total reconocimiento
por los esfuerzos que anualmente hacen para convocar a
los académicos y colegas no solo de la zona sur de Costa
Rica sino de todo el pafs y del continente.
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1. Introduccion

La fuerza de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) en el derecho mexica-
no constituye un tema central en la interaccién entre el

1 Presidente de la Red Nacional de Proteccion de Personas De-
tensoras de Derechos Humanos y Periodistas en México; Di-
rectora General del Instituto para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en Sinaloa,
México, Investigadora y docente de estudios de Posgrado en
la Repiblica Mexicana.
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derecho internacional y el derecho interno. Es el vincu-
lo mas cercano que se cuenta con el Sistema Interameri-
cano y es preciso conocer como cumplir con el Derecho
Internacional en la materia.

En un Estado que forma parte del Sistema Interameri-
cano de Proteccion de los Derechos Humanos, como Mé-
xico, las decisiones de este tribunal regional tienen un im-
pacto que trasciende lo simbdlico: imponen obligaciones
juridicas y trazan directrices interpretativas obligatorias.

Este documento analiza el cardcter vinculante de es-
tas sentencias, su recepcion en el derecho mexicano, y sus
implicaciones practicas y doctrinales, asf como la evolu-
cién histérica y los casos paradigmaticos contra México.

2. Historia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Hay dos fechas importantes que tenemos que subrayar
para identificar los origenes de la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA). Organizacién en la que tiene su
génesis el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La primera, tiene que ver con el afio de 1890, cuando
tue creada la Unién Internacional de Republicas Ameri-
canas, en el marco de la primera Conferencia Internacio-
nal Americana. En la que, los pafses miembros buscaron
solidarizarse entre ellos, buscando cooperacién interna-
cional y particularmente, ser un frente comin ante ame-
nazas de pafses de otros continentes.

La segunda fecha memorable, la ubicamos en 1948,
cuando la Unién Internacional de Reptblicas America-
na cambia su denominacién para obtener la que actual-
mente posee (Organizacion de Estados Americanos), ello,
con la firma de la Carta de la OEA en Bogotd, Colombia.
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La mayoria de los paises que conforman el Continen-
te Americano son miembros de este organismo regional
americano, siendo éstos los siguientes:

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Commonwealth de las, Barbados, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Dominica, Commonwealth de, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Ni-
caragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surina-
me, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
(Pagina web oficial OEA, 2025)

La OEA tiene los siguientes objetivos:

Afianzar la paz y la seguridad del Continen-
te; prevenir las posibles causas de dificultades
y asegurar la solucién pacfifica de las contro-
versias que surjan entre los Estados Miem-
bros; organizar la accién solidaria de éstos en
caso de agresion: procurar la solucién de los
problemas politicos, juridicos y econémicos
que se susciten entre ellos, y promover, por
medio de la accién cooperativa, su desarro-
llo econémico, social y cultural. (Pagina web
oficial OEA, 2025)

Con la publicacién de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en junio del afio 1948,
y con posterioridad, con la adopcién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en 1969, podemos
identificar los origenes del Sistema interamericano de
Derechos Humanos en el Continente.
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
surge como parte del desarrollo institucional de la OEA,
que dio origen a la Corte IDH, la cual comenzé a operar
en 1979. México ratificé la Convencién en 1981 y no fue
sino hasta 1998 que reconocié la competencia conten-
ciosa (la potestad de resolver conflictos por violaciones
a derechos humanos entre estados y entre éstos y par-
ticulares) y la competencia consultiva (la potestad de la
Corte IDH de realizar estudios sobre el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos) de la Corte IDH, po-
sibilitando con ello, que sus decisiones sean vinculantes
para el Estado mexicano.

3. Naturaleza juridica de las sentencias de la
Corte IDH

La Corte IDH emite sentencias que tienen las caracte-
risticas de ser definitivas, inapelables y vinculantes para
los Estados que han reconocido su competencia.

Ello lo podemos constatar en el articulo 68.1 de la
Convencion Americana:

Los Estados Partes en la Convencién se com-
prometen a cumplir la decisién de la Corte
en todo caso en que sean partes.

Lo que implica que cuando un pafs parte de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, ha recono-
cido la competencia contenciosa y consultiva de la Cor-
te IDH y ha recibido una sentencia de la misma, no tie-
ne la atribucién de impugnarla o de anularla conforme a
su derecho interno. Esto no es posible puesto que esta-
mos hablando de una corte supranacional que no se re-
gula por el derecho interno de cada pafs parte, sino por
la normativa internacional que lo rige y que aprobaron
y suscribieron los Estados en cuestién.

162



JHENNY JUDITH BERNAL ARELLANO

La Corte IDH a través de sus sentencias han genera-
do un impacto positivo en el Estado mexicano, pues han
sido fallos estructurales que han permitido la modifica-
cién legislativa para homologarlas al derecho internacio-
nal y la modificacién de practicas administrativas viola-
torias de derechos humanos (Cfr. Bernal, 2021)

Las sentencias de la Corte IDH se han convertido en
verdaderos fallos estructurales que impactan en el siste-
ma juridico normativo no solo del pafs contra quien se
dirige, sino, ademds, del resto de los pafses que le han
otorgado competencia contenciosa, pues una sola sen-
tencia constituye jurisprudencia.

Al ser jurisprudencia interamericana una sentencia
contra México, ésta puede ser utilizada por cualquier
persona en cualquier otro pafs del continente americano
que le haya otorgado competencia para exigir el cumpli-
miento y/o respeto de los derechos humanos que en ella
se determinan. Por tanto, son sentencias vinculantes que
deben ser cumplidas en sus términos y no bajo los tér-
minos de los pafses a los que se dirige.

Dicho cumplimiento implica, a su vez, acatar cada una
de las medidas de reparacién garantias de no repeticion
y adecuacién normativa que ésta determine en cada caso
en concreto.

4. Doctrina sobre la vinculacion de las sentencias
internacionales

Autores como Héctor Fix-Zamudio, Sergio Garcia Ra-
mirez, Diego Garcia Sayan, la Comisién Internacional
de Juristas, quien esto escribe, entre otros, han sefialado
que el cumplimiento de las sentencias de tribunales in-
ternacionales como la Corte IDH es parte del principio
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pacta sunt servanda y una de las obligaciones generadas
por su participaciéon del Derecho Internacional.

Recordemos, ademds, que la Corte Interamericana es
un tribunal interamericano, que emite sentencias y no
recomendaciones, precisamente por su naturaleza juris-
diccional.

De acuerdo con la Comisién Internacional de Juristas,

“Los Estados miembros. .. cumpliran de bue-
na fe las obligaciones contraidas...”, de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas,
lo que ejemplifica la aplicacién del principio
pacta sunt servanda en el derecho internacional

En el prélogo del “Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado”, Diego Garcia Sayédn, entonces presidente de la
Corte Interamericana, senalé:

“El caracter vinculante de las sentencias de la
Corte no esta hoy en discusién y, en lo esen-
cial, ellas son acatadas por los Estados. Lo
mas notable es que los tribunales nacionales
vienen inspirdndose... en los criterios juris-
prudenciales de la Corte”

Por su parte, el reconocido Doctor Sergio Garcia Ra-
mirez advirtié:

“Conviene que en el futuro inmediato se pro-
duzca el debate legislativo y la aprobacién de
normas especificas que definan claramente
los procedimientos para el cumplimiento...
de las sentencias de la Corte IDH.”

En México, la doctrina ha evolucionado para aceptar la
supremacia de los derechos humanos reconocidos en tra-
tados internacionales. La formacién judicial también ha
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mejorado, incluyendo capacitaciéon en jurisprudencia in-
teramericana y técnicas del control de convencionalidad.

No podemos, olvidar, que la Convencién de Viena so-
bre Derecho de los Tratados, estipula en su numeral 27,
lo siguiente:

27. El derecho interno y la observancia de los
tratados. Una parte no podra invocar las dis-
posiciones de su derecho interno como jus-
tificaciéon del incumplimiento de un tratado.

Lo que implica que, si el Estado mexicano ya suscribi6
un tratado internacional, no puede, una vez hecho esto,
argumentar que su Constitucién Politica o cualquier otra
norma interna no le permite cumplir con el tratado. Esas
valoraciones deben hacerse antes de suscribirlo, no con
posterioridad a su firma. En este sentido, es el Senado
de la Republica quien debe realizar ese analisis y en tor-
no a ello, autorizar a no al Ejecutivo en cuanto a la fir-
ma del tratado, ello, de conformidad con el articulo 133
de la Constitucién Politica mexicana.

5. Control de Convencionalidad

De conformidad con Bernal (2015, p. 15 y 16) el Control
de Convencionalidad implica el deber de toda autoridad
de constatar que el contenido de la norma en la que se
apoyard para interpretar; fundar su accién u omisién en
torno al respeto del derecho humano o de la limitacién
del mismo, sea acorde con los principios basicos recono-
cidos en los compromisos internacionales asumidos por
el Estado mexicano con los derechos humanos a través
de la suscripcién de tratados internacionales.

En la Sentencia Mirna Mack Chang vs Guatemala,
péarrafo 124, se lee lo siguiente:
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La Corte es consciente que los jueces y tri-
bunales internos estan sujetos al imperio de
la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento ju-
ridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del apa-
rato del Estado, también estdn sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque los efec-
tos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermadas por la aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una
especie de “control de convencionalidad” en-
tre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos. En esta ta-
rea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la inter-
pretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete tltima de la Con-
vencién Americana.

Es dable advertir que, la Corte IDH exige en esta sen-
tencia que los jueces de los Estados parte de la Conven-
cién Americana contrasten sus normas internas, y mas
aun, los actos de autoridad con los compromisos genera-
dos por su pafs con la suscripcién de dicha norma inter-
nacional, ello en acato del principio de legalidad, pues es
importante resaltar que las norma internacional, cuan-
do se vincula con ella el Estado, se convierte en norma
nacional, pues entra en el caudal del ordenamiento juri-
dico y debe acatarse como tal.
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Posteriormente, en la sentencia de la Corte IDH de-
rivada del caso Almonacid Arellano vs Chile en el 2006,
se determiné la obligacién de los jueces de cada Estado
Parte de Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, de, ademas de interpretar las normas internas con-
forme con dicha Convencién, se considerara, también,
como parte de dicha obligacién, el acato de la jurispru-
dencia del tribunal interamericano.

Fue en el caso Gelman vs. Uruguay en el 2011, que la
Corte IDH reafirmé esta postura, extendiendo la obli-
gacién no solo a jueces sino a todas las autoridades del
Estado.

En México, no fue ficil la adopcién de esta postura,
pero finalmente, la SCJN a través de jurisprudencia in-
corpor6 como obligatoria esta exigencia interpretativa.
Analizaremos pues, cual fue la postura de esta Corte a
través del Expediente 912/2010 varios y de la Contra-
diccion de tesis 293/2011.

6. Jurisprudencia nacional: expediente Varios
912/2010

Derivada de la recepcién de la sentencia Radilla Pache-
co vs México, se gener6 el expediente varios 912/2010
en el cual, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se
cuestiond sobre diferentes aspectos vinculados con la ac-
tuacién de la Corte IDH y, particularmente, respecto de
la fuerza de las sentencias de dicha Corte.

Una de las preguntas que se hacfa la Corte Mexicana
estaba relacionada con el tema de la soberania nacional.
Se cuestionaba si México perdia soberania cuando sus-
cribfa un tratado internacional y cuando otorgaba com-
petencia tanto consultiva como contenciosa a la Corte
IDH. Después de analizar seriamente el tema se estable-
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ce en este expediente que, México no pierde soberanfa al
suscribir tratados internacionales y tampoco al otorgar
competencia a cortes supranacionales, por el contrario,
se determind que es en uso de su soberania que opta por
vincularse internacionalmente.

Se han manifestado tensiones entre soberanfa y de-
rechos humanos, pues persisten sectores que sostienen
que acatar decisiones de tribunales internacionales afec-
ta la soberania nacional, esta visién ha sido superada por
una concepcién contemporanea del Estado constitucio-
nal de derecho. La Corte IDH ha enfatizado que la sobe-
ranfa no puede ser excusa para la violacién de derechos
fundamentales. En este sentido, la soberania se redefine
en funcién del respeto a la dignidad humana y el cum-
plimiento de obligaciones internacionales.

Otro punto consistié en cuestionar si la Corte mexi-
cana podia impugnar o revisar el contenido de la sen-
tencia de la Corte IDH. La respuesta fue un no rotundo,
pues ningun pafs puede modificar o cuestionar las sen-
tencias de este Tribunal internacional. Asf lo estipula de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
su numeral 67:

El fallo de la Corte sera definitivo e inapela-
ble. En caso de desacuerdo sobre el sentido
o alcance del fallo, la Corte lo interpretaré a
solicitud de cualquiera de las partes, siempre
que dicha solicitud se presente dentro de los
noventa dfas a partir de la fecha de la notifi-
cacion del fallo.

La SCIJN se cuestiond, cudl es la fuerza de las senten-
cias de la Corte IDH y después de las valoraciones per-
tinentes. Se determiné, que son vinculantes para México
aquellas sentencias que van dirigidas contra el pafs, pero
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el resto de las sentencias, las que van dirigidas a otras
naciones del continente americano, son para las autori-
dades mexicanas, solamente orientadoras.

El determinar que las sentencias dirigidas a otros pai-
ses para México eran solo orientadoras, fue un error muy
serio, pues es desconocer la facultad interpretativa de
la Corte IDH es desconocer su autoridad en la materia.

Este error, México lo subsana con la Contradiccion
de tesis 293/2011, documento que analizaremos a con-
tinuacion.

7. Contradiccidn de tesis 293/2011

Con la Contradiccién de Tesis 293/2011, la SCIN en el
afio 20183, resuelve la disputa de criterios sostenidos en-
tre el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Ma-
terias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito.

El primero sostenia que es posible invocar la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos como criterio ortentador cuando se trate de la inter-
pretaciéon y cumplimiento de disposiciones protectoras
de derechos humanos. Derivado de tal criterio, surgié la
tesis del siguiente rubro: JURISPRUDENCIA INTER-
NACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MA-
TERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El segundo sefialé en diversas consideraciones que
la jurisprudencia internacional en materia de derechos
humanos era obligatoria, inclusive, la que va dirigida a
otras naciones diferentes a México.

Aqui algunas de las valoraciones del maximo tribu-
nal mexicano al momento de resolver la contradiccién:
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Respecto al primer tema relativo al posiciona-
miento de las normas sobre derechos huma-
nos contenidos en tratados internacionales
en relacién con la Constitucion, el Maximo
Tribunal, por mayoria de 10 votos, sostuvo
que existe un reconocimiento en conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Cons-
titucién y los tratados internacionales de los
cuales el Estado mexicano es parte.

Ademas, se establecié que, de la interpreta-
cién literal, sistematica y originalista del con-
tenido de las reformas constitucionales de 6
y 10 de junio de 2011, se desprende que las
normas de derechos humanos, independiente-
mente de su fuente, no se relacionan en térmi-
nos jerdrquicos, sin embargo, cuando la Cons-
titucién establezca una restriccién expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se debe-
ré estar a lo que indica la norma constitucio-
nal. En este sentido, los derechos humanos,
con independencia de su fuente, constituyen
el parametro de control de regularidad cons-
titucional, conforme al cual debe analizarse
la validez de todas las normas y actos de au-
toridad que forman parte del ordenamiento
juridico mexicano.

Por tdltimo, en cuanto al segundo tema rela-
tivo al valor de la jurisprudencia emitida por
la Corte IDH, el Tribunal Pleno determiné
por mayoria de 6 votos, que la jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos es vinculante para los to-
dos los 6rganos jurisdiccionales, siempre que
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dicho precedente favorezca en mayor medida
a las personas.

Asi, los criterios jurisprudenciales de la Corte
IDH, son vinculantes con independencia de
que el Estado mexicano haya sido parte en
el litigio ante dicho tribunal, pues constitu-
yen una extensién de los tratados internacio-
nales que interpreta, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los de-
rechos humanos previstos en ellos.

Esta contradiccién de tesis es un hito relevante para
México, en la que la SCIN reconocié que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos tienen
jerarquia constitucional, ubicdndose al mismo nivel que
la Constitucidn, salvo las restricciones expresas de esta
Gltima. Esta resolucion refuerza la necesidad de armoni-
zar el derecho interno con el corpus iuris interamericano.

Para quien esto escribe es muy importante sefialar
que, atn con ello, la jerarquia normativa no aplica como
criterio en la aplicacién de los derechos humanos, sino
el principio pro persona, el cual determina que, ante una
diversidad de normas que reconocen derechos humanos
y que pueden aplicarse en un caso en concreto, debe op-
tarse por aquella que mas proteja el derecho o la que me-
nos lo restrinja.

7. Casos emblematicos contra México

El Estado Mexicano ha sido condenado por la Corte IDH
en multiples ocasiones. Violaciones a derechos humanos
de la mas diversa naturaleza han manchado un historial
positivo que México ha dejado a lo largo de su historia
como parte de la comunidad internacional. México ha
sido pais redactor de tratados internacionales en ma-
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teria de derechos humanos; ha aportado figuras impor-
tantfsimas como el amparo mexicano y la Doctrina Es-
trada; ha sido pafs refugio de centenares de familias que
han salido huyendo de sus territorios a causa de gobier-
nos totalitarios, etc.

Lamentablemente tenemos dos tipos de mexicanos,
los que no respetan los derechos humanos y generan
responsabilidad internacional en la materia y aquellos
que se esfuerzan por reconocerlos internacionalmente.

Entre los casos méds emblematicos que han culminado
en reproche internacional contra México, se encuentran:

* Radilla Pacheco vs. México (2009): desapariciéon
forzada por parte del Ejército.

e Campo Algodonero vs. México (2009): asesina-
tos de mujeres en razon del género en Ciudad
Juarez, Chihuahua y falta de prevencién por par-
te del Estado.

* Ferndndez Ortega y Rosendo Cantti (2010): abu-
sos y tortura sexual de mujeres indigenas por ele-
mentos militares.

e Cabrera Garcia y Montiel Flores (2010): deten-
cién arbitraria y tortura de defensores ambientales.

En cada caso, se ordenaron reparaciones integrales
que inclufan indemnizacién, sancién a responsables, re-
tormas legales, capacitacion de funcionarios y actos pu-
blicos de reconocimiento de responsabilidad.

En cuanto al cumplimiento de sentencias en México,
debemos decir que ha sido desigual. En algunos casos ha
habido avances importantes, como la reforma al Cédigo
de Justicia Militar tras la sentencia de Radilla Pacheco vs
México. En otros, como el seguimiento del caso Campo
Algodonero, la Corte IDH ha emitido resoluciones su-
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pervisando medidas de cumplimiento debido a retrasos
o incumplimientos parciales.

Debemos sefalar que, la ejecucién efectiva de estas
decisiones depende en gran medida de la voluntad poli-
tica, recursos institucionales y presiéon de la sociedad ci-
vil. Atn con ello, la reforma del 10 de junio de 2011 a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ha reafirmado la obligaciéon de toda autoridad al respe-
to de los derechos humanos todos, tanto los reconocidos
en territorio nacional como en territorio internacional,
con los cudles México se ha vinculado.

7. Perspectivas futuras

El fortalecimiento del Sistema Interamericano y su in-
fluencia en México requieren mayor armonizacién nor-
mativa, difusién de las sentencias y compromiso institu-
cional. Es necesario crear mecanismos internos maés efi-
caces para el cumplimiento de decisiones internaciona-
les, asf como reforzar la cultura juridica en derechos hu-
manos desde la educacién bésica hasta la formacion de
operadores del sistema de justicia.

Sin temor a equivocarnos, la Corte IDH ha sido un
mecanismo que ha provocado cambios estructurales en
México. Debemos comprender que como Tribunal Inter-
nacional que es, emite sentencias vinculantes y no reco-
mendaciones, sino mandatos obligatorios cuyo cumpli-
miento refleja el compromiso del Estado con el derecho
internacional y con la dignidad de las personas.

Es necesario generar una cultura de respeto a la ju-
risprudencia de esta Corte regional e incorporar ésta en
la practica cotidiana de jueces, legisladores y todos los
funcionarios es una condicién indispensable para la con-
solidacién del Estado democrético de derecho.

173



LLA FUERZA VINCULANTE DE LAS SENTENCIAS DE LA CIDH

8. Referencias Bibliograficas:

Bernal Arellano, Jhenny Judith (2015). Comprendiendo
la reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos. Editorial Porraa, México.

Bernal Arellano, Jhenny Judith (2021). Conozcamos so-
bre Derechos Humanos, Capsula 8. La fuerza de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Disponible en: https://www.youtube.
com/watch?v=0_ZhHUNe9yQ&t=9s

Carbonell, Miguel. (2010). “El principio pro persona y
el control de convencionalidad”. Editorial Porrua.

Comisién Internacional de Juristas. Elprincipio “pacta sunt
servanda” en el Derecho Internacional. En: La Jorna-
da, citada en analisis de mecanismos internaciona-
les de cumplimiento

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencias
disponibles en: www.corteidh.or.cr

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pac-
to de San José, 1969).

SCIN. Expediente Varios 912/2010 y Contradiccién de
Tesis 293/2011.

Garcfa Ramirez, Sergio. (2011). “El Control de Conven-
cionalidad. Nueva Dimensién de la Funcién Judi-
cial”. UNAM.

Garcfa Ramirez, Sergio. MEXICO ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, vol. XX (2008) elsevier.es+2elsevier.
es+2revistas.juridicas.unam.mx+2sites.google.
com+ Irevistas.juridicas.unam.mx+1.

174



JHENNY JUDITH BERNAL ARELLANO

Garcfa Sayan, Diego. Prélogo en Boletin Mexicano de De-
recho Comparado, vol. 121 (2008). Disponible en: re-
vistas.juridicas.unam.mx+3elsevier.es+3revistas.ju-
ridicas.unam.mx+3.

Medina Quiroga, Cecilia. La Convencion Americana: teo-
ria y jurisprudencia. Vida, integridad personal, liber-
tad personal, debido proceso y recurso judicial. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado (2008) acade-
mia.edu+srevistas.juridicas.unam.mx+5es.wikipe-
dia.org+5

Salazar Ugarte, Pedro. (2013). “El juez constitucional y
el juez interamericano”. Revista Isonomfia.

Skubizewski, Krzystof: “Peace and War”, en Enciclope-
dia of Public Internacional Law, 4, NH, 1982, p. 74

Thee, Manek: Peace by the Nobel Peace Price Laureates An
Anthology, Unesco, Parfs, 1995.

— “Towards a Culture of Peace and on Human Rights”,
en From Culture of Violence to Culture of Peace, Un-
esco, Paris, 1996.

— “The Right of Peoples to Peace”, en Karel VASAK,
Amicorum Liber, Bruylant, Bruselas, 1999.

Tomuschat, Christian: “Solidarity Rights (Developments
Peace, Environment, Humanitarian Assistance)”,
en Encyclopedia of Public International Law, vol. 1V,
NH, 2000, p. 460.

Uribe Vargas, Diego: La tercera generacion de derechos hu-
manos y la paz, Plaza y Janés, Bogotd, 1983.

— “Fundamentos del derecho humano a la paz”, en Did-
logo, derecho humano a la paz: germen de un futuro po-
sible, n° 21, Unesco, México, 1887.

175



LLA FUERZA VINCULANTE DE LAS SENTENCIAS DE LA CIDH

— El derecho a la paz, Universidad Nacional de Colom-
bia, Bogotd, 1996.

— “El derecho ala paz”, en Academie De Droit Internacio-
nal, Derecho internacional y derechos humanos, sesiéon
externa, San José, La Haya, 1996.

Van Boven, T.: “The Relationship Between Peoples Rights
and Human Rights”, en The African Charter, Human
Rights Law Journal, n° 7, 1986.

Vasak, Karel: “Revisiter la troisiéme génération des droits
de 1’homme avant leur codification”, en Héctor Gros
Espiell, Amicorum Liber, tomo I, Bruylant, Bruselas.

— “Pour une troisieme génération des droits de 1"hom-
me”, en Studies in Honour of Jean Pictet, Ginebra,
1984.

— “Le droit de ’homme 4 la paix”, en Mélanges en hom-
mage a Louis Edmond Pettiti, Bruylant, Bruselas,
1998.

Vidal, Christian Manelic: “La paz, su desarrollo interna-
cional y su concepcién como derecho humano”, en
Revista Derechos Humanos, n° 2, Montevideo, 2004
(en prensa).

176



LA SENTENCIA INMUNE
AL RECURSO DE CASACION

Jorge Lépex Gonzilex

Introduccion

Tengo que comenzar aclarando que mi ponencia esta re-
terida a la materia civil, no tengo el conocimiento, ni la
experiencia para incursionar en los recursos y en las sen-
tencias de otras materias.

Cuando tuve conocimiento de que el eje tematico de
este Congreso era la sentencia como instrumento para
la paz social, decidf desarrollar estas ideas que vistas en
sentido amplio, no solo son aplicables al recurso de casa-
cién, también pueden serlo al recurso de apelacién. Y me
refiero solo a esos dos recursos, porque en Costa Rica,
en materia civil, las sentencias solo son impugnables me-
diante el recurso de apelacién o mediante el recurso de
casacion. Y decidi enfocarme en el recurso de casacion,
porque este medio de impugnacién, en mi criterio, re-
coge en definitiva, todos los motivos por los cuales una
sentencia puede ser cuestionada.

El titulo de mi ponencia refleja de alguna forma, una
ilusion; la que tiene todo ciudadano que acude a los tri-
bunales en btsqueda de justicia. La inmunidad a la que
quiero referirme no tiene que ver con la posibilidad de
impugnar, porque en nuestra legislacién todas las sen-
tencias pueden ser impugnadas y cualquier persona que
se vea afectada por una sentencia tiene el derecho a cues-
tionarla. Me refiero a esas sentencias que, aunque sean
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recurridas, obligan al Tribunal Superior o a la Sala de
Casacién a confirmarlas. Son sentencias tan bien elabo-
radas, que el recurso interpuesto por la parte contraria
es ineficaz y ante ello el Superior se ve obligada a rati-
ficarlas. Contra la sentencia inmune al recurso de casa-
cién, no hay agravio que valga. Y la experiencia nos dice
que esas sentencias existen y han existido siempre, aun-
que no son la mayorfa. La sentencia inmune al recurso, a
cualquier recurso, es el producto de una judicatura bien
formada, estudiosa, que tiene clara su funcién y su im-
portancia para la paz social.

Sentencia y seguridad juridica

La sentencia tiene que ser un buen instrumento para la
paz social. Y para que cumpla ese cometido debe brindar
seguridad juridica. Y solo cumple con esa finalidad, cuan-
do en su emisién se respetan los postulados establecidos
en las normas constitucionales y procesales. El articulo
41 de nuestra Constitucién establece, que acudiendo a
las leyes todos han de encontrar reparacién para las in-
jurias o dafios que hayan recibido en su persona, propie-
dad o intereses morales. Y esa misma norma ordena, que
el Estado debe hacer justicia pronta, cumplida, sin dene-
gacién y en estricta conformidad con las leyes.

Por su parte, las leyes procesales establecen todos los
lineamientos indispensables para la solucién del contlic-
to con respeto del debido proceso. Las normas que re-
gulan la emisién de la sentencia establecen la estructu-
ra interna y externa de la sentencia, con la finalidad de
brindar seguridad juridica en su emisién.

En relacién con la estructura interna de la senten-
cia, es decir, con la organizacién del razonamiento que
debe seguir la persona juzgadora, la doctrina ha inten-
tado establecer reglas. Para Morén Palomino, lo prime-
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ro que debe hacer es la fijacién de los hechos, en segun-
do lugar el hallazgo de la norma juridica que justifica el
tallo o decisién del conflicto y finalmente debe hacer la
calificacion juridica de hechos para su posible subsuncién
en la norma.! Para Cortés Dominguez, el razonamiento
16gico del juez no puede empezar por el hecho, pues ello
significarfa una labor inmensa para poder llegar mas tar-
de a la conclusion de que o bien el hecho no entra en el
supuesto de hecho de la norma, o que la norma tal como
ha sido planteada la demanda no existe.> Para Montero
Aroca, en primer lugar el juez debe determinar, en abs-
tracto, la existencia de la consecuencia juridica pedida;
posteriormente, buscar, en concreto, la existencia de esa
consecuencia juridica; a continuacién verificar la existen-
cia de los hechos afirmados; posteriormente, realizar la
subsuncién de los hechos en la norma juridica; y, final-
mente, buscar la consecuencia juridica.3 La determinacion
en abstracto de la existencia de la consecuencia juridica
pedida, implica precisar si en el ordenamiento juridico
en general, se encuentra amparada la pretensién del ac-
tor; porque de no ser asi, lo procedente es rechazarla sin
continuar el razonamiento. La btsqueda en concreto de
la consecuencia juridica solicitada significa cuestionarse
si existiendo concordancia entre los hechos (suponiendo
que sean ciertos) y lo pedido por el actor, esa pretensién
es amparable por el ordenamiento juridico. La determi-
nacién de la existencia de los hechos afirmados obliga a
verificar cuales de esos hechos por verdaderos o por es-
tar amparados a una presuncién de verdad, sustentan o
no las pretensiones formuladas. Para ello, debe hacerse

1 Morén Palomino, Derecho Procesal Civil, pp. 328 a 330.
2 Cortés Dominguez, et.al., Derecho Procesal Crvil, 1997, p. 804.

3 Montero Aroca, et. al.,, Derecho Jurisdiccional II, pp. 344 a 347.
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una valoracién de los hechos alegados y una valoracién
e interpretacion de las pruebas aportadas. La subsuncién
de los hechos en la norma juridica, exige determinar si
esos hechos constituyen el supuesto que la norma regu-
la. Por dltimo, establecida la concordancia entre los he-
chos reales y la previsién contenida en la norma, el juez
debe establecer la consecuencia juridica.*

Desde nuestro punto de vista, la formacién interna
de la sentencia, tal como se estudia en la doctrina que se
analiza, constituye basicamente el razonamiento que debe
seguir la persona juzgadora en esa labor; sin embargo,
ello no significa, como légicamente no podria serlo, que
en todo caso deba seguirse ese orden. La necesidad de
determinar en primer lugar y en términos generales la
consecuencia juridica pedida, por ejemplo, puede depen-
der de la preparacién del tribunal y de su experiencia,
de tal manera que habré casos en que esa determinacién
inmediata sea innecesaria, como podria serlo alguna de
las deméds operaciones que debe realizar.

Partiendo de que la sentencia tiene, sin duda, una 16-
gica que le es particular y que no puede hallarse ausente
de ella, pero su proceso intelectual no es pura operacién
l6gica, porque hay en ella muchas circunstancias ajenas
al simple silogismo, podemos concluir que es mas bien
frente a cada caso concreto, que el tribunal debe decidir
si su razonamiento debe comenzar por la significacién
juridica del asunto, o por el analisis de los hechos sobre
los cuales se basa la litis.’

Indiscutiblemente lo més importante de la operaciéon
mental que debe realizar el tribunal en la formacién in-

4 Montero Aroca, et. al., Derecho Jurisdiccional II, pp. 344 a 347.

5  Couture, Fundamentos del derecho procesal crvil, pp. 280 a 282.
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terna de la sentencia, no es la forma en que esta se reali-
ce, sino en que esa operacion se dé realmente, porque de
esos razonamientos se derivan los motivos que dan lu-
gar a la decisién del juzgador.

Una vez realizada esa operacién mental y encontra-
dos aquellos motivos que sustenten la decisiéon, no bas-
ta con que el tribunal exprese tinicamente la solucién, es
necesario, que externe ese razonamiento para que el jus-
ticiable tenga conocimiento de los motivos por los cuales
su pretensiéon fue admitida o rechazada. Eso es lo que se
denomina motivacion de la sentencia que, aunque se ma-
nifiesta de alguna manera en la estructura externa de
ésta, su nacimiento esté en el juicio 16gico juridico que
debe realizar el tribunal.®

Por estructura externa de la sentencia, entendemos
la forma en que ésta se manifiesta al exterior, es decir,
la forma que adquiere cuando se pone en condiciones de
ser visualizada por aquellos que no han intervenido en
su creacion. Esa estructura, establecida previamente por
el legislador, obedece a una determinada concepcién de
lo que debe ser la sentencia. Por lo general, tiende a ga-
rantizar que su formacion interna se realice, conforme a
la concepcidén de sentencia que se tiene. A ello obedecié
posiblemente, que durante siglos los tribunales no tu-
vieran necesidad de motivarlas, e incluso, se llegé a pro-
hibir expresamente la motivacién,” y a ello obedece que

6  Couture, Fundamentos del derecho procesal civil, p. 286.

7 Por Real Cédula de 23 de junio de 1778, Carlos I1I de Espana
prohibi6 ala audiencia y alos demds jueces de Mallorca la préac-
tica que hasta entonces observaban de motivar las sentencias.
Garriga, Carlos y Lorente, Marta, El Juez y la ley: La motiva-
cion de las sentencias (Castilla, 1489-Espaiia 1855 ), en “La vin-
culacién del Juez ala Ley”, Anuario de la Facultad de Derecho
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actualmente, que cada una de las legislaciones establez-
ca una estructura externa de sentencia diferente,® aun-
que en general todas tienden a una misma concepcién.

En términos generales, con méds o menos variantes,
puede decirse que las legislaciones actuales, establecen
como requisitos de la sentencia los siguientes: a) el lu-
gar, la hora, la fecha, el tribunal y la identificacién de las
partes; b) una relacién sucinta de los hechos litigiosos y
de la posicién asumida por ambas partes; c) relacién de
los hechos que se han tenido por demostrados; d) expo-
sicién de las razones juridicas y de hecho de la decisién;
d) una parte dispositiva.

Esa estructura, similar en la mayoria de las legislacio-
nes, pretende garantizar que el tribunal que dicta la sen-
tencia, entre otros aspectos, revise su competencia, de-
termine la legitimacién de las partes, penetre en el con-
flicto a la hora de hacer la relacién sucinta de los hechos
litigiosos y de la posicién asumida por las partes. La ne-
cesidad de indicar en el fallo los hechos que se han teni-
do por demostrados, implica no sélo revisar, interpretar
y valorar la prueba, sino, hacer una ponderacién legal del

de la Universidad Auténoma de Madrid, N° 1, 1997, Madrid,
Librerfa del BOE, 1997, p. 101.

8  En Alemania, con el fin de garantizar su uniformidad y facili-
tar la tarea de los tribunales de apelacion, las sentencias, en el
orden que se indica, tienen la siguiente estructura: El titular
del érgano que la dicta (en nombre del pueblo); denominacién
de las partes, representantes y apoderados; denominacién del
tribunal, mencién del dia en que concluyé la deliberacion oral,
la parte dispositiva (denominada fenor ), que contiene la deci-
sién sobre la pretension, las costas y la ejecutividad provisio-
nal; finalmente, la fundamentacién de la sentencia que contie-
ne la relacién factica y los fundamentos de la decision. Leible,
Proceso Crvil Alemdn, pp. 331 y 832.
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valor asignado a ésta y de aquellos hechos que por dis-
posicién legal carecen de la necesidad de demostracion,
como los hechos notorios, evidentes o amparados en una
presuncién. La exposicién de las razones juridicas y fac-
ticas de la decisién obliga al juez a realizar una elabora-
cién intelectual que le permita determinar, con base en
qué normativa y en qué hechos, corresponde admitir o
rechazar la pretensiéon. Finalmente, la existencia de una
parte dispositiva, le obliga a tomar una decisién, que ob-
viamente debe ser concordante con lo pedido por las par-
tes y con el resto de la elaboracién mental ya realizada.

Desde nuestra perspectiva, no concebimos actualmen-
te un sistema procesal en el cual, en la sentencia el tri-
bunal no esté obligado a realizar una relacién de hechos
probados,’ como tampoco serfa aceptable que al exter-
nar los fundamentos de la sentencia, se limite a expre-
sar que realizada una valoracién conjunta de la prueba,
toma esta o aquella decisién. Esa valoraciéon conjunta de
la prueba, tal como lo sefiala la doctrina es una clara ma-
nifestacion de la falta de motrvacion de la sentencia en cuan-
to que, en realidad, la valoracion conjunta equivale normal-
mente a una_falta de determinacion de los motivos concretos
que han llevado al 6rgano judicial a la valoracion de certeza
de unos determinados hechos."°

9  En Espana a partir de la promulgacién de la Ley Orgénica
6/1985 de 1 de julio, del Poder Judicial, la practica, la jurispru-
dencia y alguna doctrina admite que la LOPJ derogé el articu-
lo 872 de la LEC de 1881, y que por ello no es necesario hacer
una relacién de hechos probados en las sentencias civiles. La
LEC de 2000, ha terminado con esa discusién, al exigir en su
articulo 209.2 la obligacién de consignar hechos probados.

10 Cortés Dominguez, et.al., Derecho Procesal Crvil, 1997, p. 807.
Para este autor, en Espaiia la corruptela de la valoracién con-
junta de la prueba ha sido elevada a doctrina jurisprudencial.
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Finalmente, para atender al fin de la estructura ex-
terna de la sentencia, que es satisfacer el derecho y la
necesidad de fiscalizacion de la reflexién del tribunal, es
necesario que ésta se exprese con claridad, a fin de que
quienes acuden en bisqueda de una solucién jurisdiccio-
nal, entiendan los términos de la decisién. Ello implica,
preparacién del tribunal y cuidado en la terminologifa.'!

En la teorfa general del Derecho procesal relativa a la
sentencia, el analisis desde el punto de vista de un proce-
so escrito ha debido enfrentarse a los temas brevemente
recordados aqui, de la concepcién de la sentencia, de su
naturaleza juridica, de su formacién interna, de su estruc-
tura externa. Esa teoria, hace referencia a los inconvenien-
tes que presenta la realizaciéon de esa funcién esencial a
la actividad jurisdiccional que es la de juzgar y las difi-
cultades que implica plasmar esa decision en la sentencia.

La introduccion de la oralidad en los procesos jurisdic-
cionales, especialmente en los no penales, ha tenido im-
portantes consecuencias. Hoy tenemos que reconocer que
la estructura interna de la sentencia, es decir, su forma-
ci6én légica ha sufrido importantes variaciones. Aunque,
tanto en un proceso escrito, como en uno oral es nece-
sario determinar, en abstracto, la existencia de la conse-
cuencia juridica pedida, buscar en concreto la existencia
de esa consecuencia juridica, verificar la existencia de los
hechos afirmados, realizar la subsuncién de los hechos a

11 Respecto a la practica jurisdiccional espafiola, dice la doctrina:
“La sentencia como obra literaria es una realidad que decepcio-
na notablemente. Yo dudo mucho que un lego en Derecho sea
capaz de leer mas alld de unos, muy pocos renglones. Para un
profesional avezado, la lectura es sumamente dificil, y siempre
la inteligencia de aquello que lee, muy confusa. A veces inclu-
so, confesémoslo sin rubor, imposible”. Diez-Picazzo, Estudios
de Jurisprudencia Crvil, Tomo 1, 1973, p. 9.
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la norma juridica y, finalmente, determinar la consecuen-
cia juridica, en un proceso influenciado por la oralidad,
todas esas operaciones mentales se realizan diferente.
En un proceso influenciado por la oralidad, como conse-
cuencia de la inmediacién y del necesario debate que con
ella se propicia, el tribunal va construyendo la sentencia
durante el debate. Al valorar la practica de la prueba, el
juez verifica la veracidad o falsedad de los hechos alega-
dos y, conforme a su experiencia y conocimiento, subsu-
me dichos hechos en el ordenamiento juridico. Al final
de la audiencia, es posible que el tribunal ya haya cons-
truido su decisién. Una vez que la solucién ha sido en-
contrada, solo queda cumplir con la estructura externa
establecida por el legislador para que la sentencia docu-
mento nazca a la vida juridica.

La sentencia sin antecedentes de violaciones al
debido proceso

El cumplimiento del debido proceso antes de la emisién
de la sentencia es presupuesto indispensable para obte-
ner una sentencia inmune al recurso de casacion, que evi-
te su anulacién. Se vulnera el debido proceso cuando se
causa indefensién, y se causa indefensiéon cuando a una
de las partes, se le impide hacer valer sus derechos pro-
cesales en uno, varios o todos los actos procesales ante-
riores a la sentencia.

La omisién de notificacién del emplazamiento a la par-
te demandada, la ausencia de notificacién de alguna re-
solucién a alguna de las partes, la denegacién de prueba
admisible o cualquier otro vicio que afecte a alguna de
las partes, puede dar lugar a la nulidad de la sentencia. Y
el peligro se acrecienta cuando la parte afectada no pudo
reclamar el vicio o a pesar de haberlo denunciado se de-
niega su subsanacion.
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A pesar de que la restricciéon a la declaratoria de nu-
lidades es una tendencia muy marcada en la doctrina, la
jurisprudencia y las legislaciones modernas, si en el cur-
so del procedimiento se produjo una violacién al debido
proceso, la sentencia no puede prosperar y por ello debe
ser anulada en casacion.

La sentencia respetuosa del principio de
inmediacién

En la mayorfa de las legislaciones modernas, el princi-
pio de inmediacién es un pilar fundamental. Costa Rica
adopté esa idea. Todo el Cédigo Procesal Civil esté dis-
puesto para la proteccién y vigencia de dicho principio.
Y es asf, porque por su medio se garantiza la calidad de
la justicia, que es lo que se querfa con la promulgacién
de esta legislacién. Por ese motivo, se dispuso que todas
las audiencias deben ser realizadas por el tribunal que
conoce del proceso, salvo disposicién legal en contrario;
que las sentencias se deben dictar por el tribunal ante el
cual se practicaron todas las pruebas; y, que la utilizaciéon
de medios tecnolégicos que garanticen la relacién direc-
ta con los elementos del proceso no implica ruptura del
principio de inmediacién (2.7). En esas lineas, se descri-
ben en forma muy concreta los efectos y la importancia
de dicho principio.

Y para que no exista duda alguna sobre la importancia
que le dio el legislador, se establece como causal de casa-
cién la vulneraciéon del principio de inmediacién en su-
puestos muy trascendentes: por ausencia de jueces en la
audiencia de prueba, conclusiones o deliberacién (69.2.2).

Pero esos no serfan los tinicos supuestos en que se po-
drfa invocar la nulidad de una sentencia. El legislador ha
establecido otros supuestos en que esa nulidad es decla-
rable, fundamentalmente, cuando haya infraccién o erré-
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nea aplicaciéon de normas procesales que sean esenciales
para la garantia del debido proceso (69.2.1). Tal supuesto
serfa, para no salirnos del tema de la inmediacién, que la
prueba sea practicada por un tribunal que no sea el que
va a dictar la sentencia, porque ello contravendria direc-
tamente la disposicién segin la cual las sentencias de-
ben ser dictadas por el tribunal ante el cual se practica-
ron las pruebas (2.7).

La constitucién del tribunal en la eficacia y
validez de la sentencia

En nuestro ordenamiento juridico se concibe la existen-
cia de tribunales unipersonales y tribunales colegiados.
Hay tribunales de primera instancia unipersonales, de
segunda instancia colegiados (integrados por tres per-
sonas) y las Salas de Casaciéon que estan integradas por
cinco personas titulares. Dependiendo del érgano juris-
diccional que dicta las resoluciones, éstas deben ser dic-
tadas por 6rganos jurisdiccionales unipersonales o cole-
giados. Una defectuosa constitucién del tribunal se pro-
ducirfa si una sentencia que debe ser emitida por tres per-
sonas juzgadoras, la dicta una sola persona o dos perso-
nas cuando la ley no lo permite.

Hay un supuesto excepcional en el que en un tribunal
colegiado (de tres personas) la sentencia puede ser dic-
tada por solo dos de ellas. Dice el articulo 60.1 parrafo
segundo del Cédigo Procesal Civil:

“...S1 después de la audiencia se imposibili-
tara alguno de los miembros, de tal manera
que no pueda asistir a la discusién y votacioén,
los restantes tomaran las medidas pertinen-
tes para realizar la deliberacién, incluso, tras-
laddndose al lugar donde se encuentre el in-
tegrante imposibilitado o utilizando medios
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tecnolégicos que permitan la decisién. Si no
fuera factible integrar al imposibilitado, se
decidird el asunto por los demés que hubie-
ran asistido a la audiencia, si pueden formar
mayoria; caso contrario, se procedera confor-
me a lo dispuesto para la discordia...”

Lo anterior evidencia, como no podria ser de otra for-
ma, que la constitucién del tribunal es requisito indis-
pensable de la validez de la sentencia, aspecto que las
personas juzgadoras deben vigilar para que la sentencia
sea inmune al recurso de casacién evitando su nulidad.

La sentencia correctamente fundamentada

La motivacién de la sentencia, exige expresar las razo-
nes de hecho y de derecho, que sustentan la decisién del
tribunal, como una manera de fiscalizar su actividad in-
telectual frente al caso, a los efectos de comprobar que
su decision es un acto reflexivo, emanado de un estudio
de las circunstancias particulares, y no un acto discrecio-
nal de su voluntad autoritaria, de tal manera que si ésta
no existiera, se privaria a las partes de su elemental de-
recho de fiscalizar la reflexién del tribunal.'?

Decia el maestro Alsina:

“...La sentencia, no solo debe resolver la
cuestién sometida a la decisién del juez, sino
que también debe llevar al animo de los liti-
gantes la conviccién de que han sido consi-
derados todos los aspectos de la misma y to-
madas en cuentas sus respectivas alegacio-
nes. Ello solo se consigue con la motivacién

12 Couture, Fundamentos del derecho procesal crvil, p. 286.
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de la sentencia o sea la exposicién de los fun-
damentos que han determinado la decision, lo
cual, es de esencia en un régimen republica-
no en el que el juez ejerce la jurisdicciéon por
delegacién de la soberania que reside origi-
nalmente en el pueblo y que tiene derecho a
controlar sus actos...”"?

Siguiendo esa doctrina, nuestra legislacién procesal
civil dispone que las sentencias deben resolver todos y
cada uno de los puntos que hayan sido objeto de debate
(61.2) lo que nos lleva a la conclusiéon que una sentencia
correctamente fundamentada es aquella que analiza to-
dos los argumentos y pruebas que se han hecho llegar
al proceso.

Una sentencia inmune al recurso de casacién en este
aspecto es aquella que impide al recurrente invocar falta
de analisis de defensas o preterisién de pruebas.

La sentencia fundada en medios probatorios
legitimos e introducidos legalmente al proceso

Los sistemas procesales regulan los medios de prueba,
determinan el momento procesal oportuno para su pro-
posicién, asignan la carga de la prueba a las partes co-
rrespondientes y establecen reglas sobre su admisibili-
dad. Se considera legitimo un medio probatorio cuando
su incorporacién al proceso no contraviene dichas dis-
posiciones legales. Por el contrario, un medio probato-
rio sera ilegitimo cuando se obtiene o presenta en vio-
lacién a la normativa legal aplicable. Y un medio proba-
torio introducido ilegalmente al proceso, es aquel que se

18 Alsina Hugo, Derecho Procesal, Tomo II, Buenos Aires, Ediar
Soc. Anon. Editores, 1957, p. 255.
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introdujo fuera del momento previsto legalmente y que
no siendo admisible fue admitido y tomado en conside-
racién al momento de dictar la sentencia.

Este es un aspecto que involucra el procedimiento
antes de la sentencia y que es trascendente al momento
de la emisién de dicho pronunciamiento. En el curso del
procedimiento, un tribunal no debe admitir medios pro-
batorios ilegitimos o que se introduzcan ilegalmente. Y
al momento de dictar la sentencia, el tribunal debe dis-
poner su ineficacia como consecuencia de la vulneracién
de las normas legales sobre la prueba. Solo eso garanti-
za una sentencia inmune al recurso de casacién.

La sentencia congruente

Se entiende que una sentencia es congruente cuando es
concordante entre lo pedido por las partes y lo resuelto.
Lo opuesto a la congruencia es la incongruencia, la cual
constituye un vicio de la sentencia que, en ciertos casos,
puede dar lugar a su nulidad. Se habla de “ciertos casos”
porque tanto la doctrina como las legislaciones modernas
reconocen la existencia de una relatividad de la congruen-
cta. Este concepto hace referencia a situaciones excepcio-
nales en las que el tribunal esta facultado para conceder
mds de lo solicitado, o incluso algo distinto de lo expre-
samente pedido por las partes. Un ejemplo contempla-
do en nuestra legislacién, es la posibilidad de que un tri-
bunal declare con lugar un tipo de interdicto a pesar de
que la parte solicit6 otro (106.1).

En la emision de las sentencias los tribunales deben
evitar el vicio de incongruencia, el que se producirfa
cuando se omite resolver sobre la naturaleza de la con-
tratacién que involucra a las partes. Esa omisiéon es tan
grave que puede tener como consecuencia la estimacién
de condenas discrepantes con el conflicto. El vicio de in-
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congruencia se produce cuando el tribunal, frente a una
pretensién poco clara, la interpreta de manera errénea
y dicta una condena sobre aspectos que la parte actora
nunca solicitd. Del mismo modo, se incurre en incon-
gruencia cuando el érgano jurisdiccional atribuye al de-
mandado la formulacién de una defensa que en realidad
no fue alegada.

La discordancia entre lo pedido por las partes, enton-
ces, suscitaria la nulidad de la sentencia, aspecto que debe
ser vigilado por el tribunal para emitir una sentencia in-
mune al recurso de casacion.

La sentencia que se sustenta en prueba
correctamente interpretada y correctamente
valorada

Para abordar adecuadamente este tema, es fundamental
comenzar sefialando que interpretar la prueba y valorar-
la son dos actividades distintas. Sin embargo, en el 4mbi-
to juridico, con frecuencia se hace referencia Ginicamente
a la valoracion, sin establecer una distincién que no solo
es necesaria, sino absolutamente indispensable. La doc-
trina procesal moderna distingue entre apreciacién y va-
loracién de la prueba.'* El concepto de apreciacién, ade-
més de tener un significado mas amplio que el de valo-
racién, implica dos actividades intelectuales claramente
diferenciadas: la interpretacion y la valoracién. La acti-
vidad de interpretacién se da cuando el tribunal deter-

14 Se utiliza el término apreciacién porque es més general. De
acuerdo a la moderna doctrina procesal la apreciacién incluye
los dos aspectos: la valoracion y la interpretacion de la prue-
ba y por ello ese concepto es mas exacto. Sobre el tema véa-
se: Montero Aroca, Juan, La Prueba en el proceso civil, 2% ed.,
Madrid, Edit. Civitas S.A., 1998, pp. 307 a 310.
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mina el resultado que se desprende de la prueba, es decir,
cuando adquiere certeza de lo que el testigo ha dicho o
de la conclusién a la que llega el perito. Por su parte, la
actividad de valoracién se da cuando el juez determina
el valor concreto que debe atribuirse al dicho del testigo
o a la conclusién del perito, es decir, el mayor o menor
crédito que el elemento probatorio ofrece. En otras pa-
labras, cuando la persona juzgadora valora la prueba, lo
que hace es determinar el peso que esta tiene en su con-
viccién. La actividad de interpretacién tiene que ver con
el entendimiento y comprensién de la prueba. Un error
en la interpretacion supone que la persona juzgadora no
ha captado el contenido exacto de lo dicho por el testi-
go, mientras que un error en la valoracién implica que
se ha concedido a la fuente o medio de prueba un valor
que no le corresponde. De este modo, un error en la in-
terpretaciéon repercute inevitablemente en la valoracion;
en cambio, un error en la valoracién no necesariamen-
te afecta la interpretacién. Respecto de la interpretaciéon
de la prueba no pueden existir reglas legales, porque el
ordenamiento juridico no puede establecer lineamien-
tos para que la persona juzgadora entienda la prueba o
comprenda lo que quiso decir el testigo. Sf es posible la
existencia de reglas legales, en relacién con la valora-
cién, porque es normal que en algunas legislaciones se
diga, como se decfa en la nuestra de 1990, que la confe-
sién era plena prueba.

Esa doctrina es la base de dos temas fundamenta-
les en la legislacion procesal civil costarricense: el tema
de la prueba y el recurso de casacién. Por ello, una sen-
tencia que pretende ser inmune al recurso de casaciéon y
que pretenda brindar seguridad juridica y justicia pron-
ta y cumplida, exige un estudio minucioso y cuidado-
so de toda la prueba para entenderla correctamente. Y
una vez la prueba se ha entendido y comprendido, darle
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el peso correcto que sustente la conclusién del tribunal.
Solo cuando ello se cumple podemos hablar de una sen-
tencia inmune al recurso de casacion.

La sentencia que se sustenta en el respeto a las
normas sustantivas aplicables al caso

Las legislaciones procesales suelen establecer, como lo
hace nuestro Cédigo Procesal Civil (85.1.5), que se indi-
quen los fundamentos juridicos de las pretensiones. Des-
de esa perspectiva, cuando se pide al tribunal una con-
dena, una declaraciéon de derechos o la constitucion de
un derecho, se entiende que es porque esas pretensiones
tienen un fundamento juridico sustantivo, es decir, que
tienen amparo en la ley. En consecuencia, corresponde
al actor exponer con claridad los fundamentos juridicos
en que sustenta su demanda. Es previsible que, en aten-
cién a su posicién féctica, el demandado cuestione tales
fundamentos. Frente a esta discrepancia, serd el Tribu-
nal quien, conforme al principio ura novit curia, debe-
ré identificar, interpretar y aplicar las normas sustanti-
vas pertinentes para la correcta resolucién del conflicto.

Una sentencia inmune al recurso de casacién le exige
al tribunal, encontrar los fundamentos juridicos sustan-
tivos id6neos para la solucién del conflicto. Esos funda-
mentos juridicos pueden ser coincidentes con los que in-
dicé la parte actora, con los que sefialé la parte deman-
dada, o pueden ser totalmente discordantes con los in-
vocados por las dos partes. Al tribunal se le llevan los
hechos y éste, de conformidad con el principio zura novit
curia, aplica el derecho.

En ese aspecto, el tribunal debe ser cuidadoso y pre-
ciso, para evitar que la sentencia sea revocada.
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La sentencia respetuosa de la cosa juzgada

El instituto cientifico que la doctrina y las legislaciones
procesales identifican como cosa juzgada es uno de los
maés trascendentes para el derecho procesal. Su impor-
tancia radica, fundamentalmente, en que, en el momento
que surge crea un estado de seguridad juridica en benefi-
cio de las partes y del sistema judicial. A pesar de que un
sector de la doctrina procesal estima que la cosa juzgada
es un efecto de las resoluciones, con otra doctrina que lo
sustenta, entendemos que la cosa juzgada es en realidad
un estado juridico'® que adquieren las resoluciones. Ese
estado juridico se produce cuando se da el evento que
determina su nacimiento. Ese evento es la firmeza de la
resolucién. Ciertamente, el estado juridico de cosa juz-
gada produce efectos trascendentes; sin embargo, tales
efectos derivan del estado procesal en que se encuentra
el pronunciamiento. En este sentido, se entiende que la
cosa juzgada se configura cuando una cuestién litigiosa
ha sido objeto de una decisién firme. Como los pronun-
clamientos se emiten en resoluciones, se suele decir que
determinada resolucioén es cosa juzgada. Lo correcto se-
ria decir, que esa resolucion se encuentra en estado de
cosa juzgada. Y se entiende que una resolucién esta fir-
me cuando ya no puede ser impugnada mediante los re-
cursos ordinarios, sea porque no tiene recurso, porque
la parte no hizo uso en tiempo de los recursos o porque
después de recurrida fue confirmada por el superior. Ex-
cepcionalmente se permite que las resoluciones que se
encuentran en estado de cosa juzgada puedan ser revisa-
das en un proceso posterior (revisién), pero esas son me-

15 DelaOliva Santos, Andres y otro. Derecho Procesal Crvil. El Pro-
ceso de Declaracion, Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces
S.A. Madrid, 2000, p. 485.
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didas extremas para acabar con graves injusticias que se
pueden dar en la actividad jurisdiccional.

La cosa juzgada tiene un aspecto negativo y otro posi-
tivo: negativo porque impide volver a emitir pronuncia-
miento sobre un conflicto o punto ya decidido; positivo,
porque le brinda a las partes seguridad juridica, de que
la discusién no puede ser reabierta.'® Tiene su principal
manifestacion, en que si después de un litigio se presen-
ta otra demanda idéntica a la que ya fue objeto de juzga-
miento, el demandado puede alegar cosa juzgada y por
esa via impide que se dicte otra sentencia, que incluso
podria ser contradictoria con una anterior que estd fir-
me. Y atn, si nadie la alega y el Tribunal tiene elemen-
tos para determinarla, esta obligada a declararla de ofi-
cio, acabando con el nuevo proceso. Es evidente el inte-
rés publico que tiene este instituto, desde la perspecti-
va de la necesidad de evitar sentencias contradictorias.

En la doctrina costarricense!” y en nuestras legisla-
clones procesales anteriores, si una sentencia tiene efec-
to de cosa juzgada formal, significa que lo resuelto en el
proceso en que se dictd, puede ser revisado y analizado
de nuevo en otro proceso. Asf las cosas, el legislador dis-
tingue entre procesos cuya sentencia produce Ginicamen-
te efectos de cosa juzgada formal y aquellos en los que
se reconoce la cosa juzgada material. En otras palabras,
existen procesos en los que lo resuelto puede ser revisa-
do en otro proceso, y otros en los que dicha posibilidad
queda definitivamente vedada. Para que se den los efec-

16 Al respecto, ampliamente, De la Oliva, Derecho Procesal Civil,
pp- 486 y 487.

17 Parajeles Vindas, Gerardo. Curso de Derecho Procesal Crvil, volu-
men I, Editorial Investigaciones Juridicas S.A., San José, 2000,
pp- 104-a 108.
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tos de la cosa juzgada es indispensable la identidad de
sujetos, objeto y causa (64). Es decir, que solo es posible
invocar cosa juzgada para evitar un nuevo proceso, cuan-
do el fin (objeto) que se persigue en el proceso nuevo es
idéntico al anterior y el motivo (causa) del nuevo proce-
so es el mismo del proceso anterior que ya tiene senten-
cia firme. El tribunal puede declarar la existencia de cosa
juzgada de oficio, es decir, sin que ninguna de las partes
lo pida (64). Eso encuentra razén en el interés publico de
evitar que se dicten sentencias contradictorias en proce-
sos idénticos. Los efectos de la cosa juzgada, se limitan a
lo dispositivo de la resolucién (64).

Dado que la violacién de la cosa juzgada constituye
una causal del recurso de casacién, el tribunal debe ac-
tuar con especial diligencia y rigor al emitir una senten-
cia que aspire a ser inmune a dicho recurso y a garanti-
zar seguridad juridica como base de la paz social. Un sis-
tema de justicia no puede admitir la coexistencia de sen-
tencias contradictorias respecto de un mismo contlicto.

Conclusiones

La sentencia inmune al recurso de casacién es aquella en
cuya elaboracién el tribunal tuvo presente los motivos
por los cuales una sentencia puede ser impugnada. Las
normas que establecen las causales del recurso de casa-
cién constituyen una advertencia para la persona juzga-
dora, sobre los lineamientos que debe seguir para dictar
una sentencia inmune al recurso de casacion.
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1. Introduccion

En relacién al debido proceso, podemos decir que su im-
portancia reside en el hecho de que sirve como limite al
poder que tiene el Estado cuando ejerce su potestad de
imperio, es un freno al abuso de poder, es una garantfa
de que el ciudadano gozara de un proceso respetando to-
dos los principios que establece la Constitucién Politica
y los Tratados Internacional sobre Derechos Humanos
existentes en el Continente Americano. Es la garantfa
que tiene el ciudadano de ser oido tal como lo define el
articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Es el tener la certeza que sera juzgado por un
érgano jurisdiccional nombrado por el Estado, donde se
le darén y respetaran todas las garantfas constituciona-
les, independientemente del tipo de proceso que se tra-
te sea este civil, penal, laboral, administrativo, o de cual-
quier otra naturaleza. El principio del debido proceso,
lo encontramos contemplado podemos decir en todas
las Constituciones Politicas de los paises latinoamerica-
nos complementado con las normas internacionales en
especial las que corresponde a la proteccién de derechos
tundamentales o humanos. Podemos decir que el debido
proceso es “un derecho humano” que sirve para buscar
el respeto de los derechos fundamentales.

2. Concepto de debido proceso

El debido proceso podemos definirlo como un principio
de cardcter general del derecho, donde se le establece o
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impone al Estado la obligacién de respetar todos los de-
rechos que la Ley, la Constitucién, y los Tratados Inter-
nacionales de Derechos Humanos le reconocen a un in-
dividuo.

En el caso del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos cuando se refiere al debido proceso se esta re-
firiendo a una de las garantfas que estan establecidas en
el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos. “El derecho a un debido proceso legal”,
siendo este el derecho humano més comtnmente infrin-
gido por los Estados y es la forma en que los operadores
de justicia hacen incurrir al Estado en responsabilidad
internacional. El debido proceso o como lo denomina la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el derecho
de defensa procesal™ es desde luego una de esas garan-
tfas de cardcter procesal que debe de estar presente en
todos los procesos, esto sin importar la clase de proceso
que se trate, por lo que no solo debe de estar presente en
aquellos mas comunes como lo son los de orden penal,
civil, administrativo, sino de cualquier otra naturaleza.”*

Por lo que podemos decir, que el derecho al debido
proceso tiene como propdésito, confirmar o darle un sus-

2 Entendido este como “el derecho de toda persona a ser oida con
las debidas garantfas y un plazo razonable por un juez o tri-
bunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusa-
cién penal formulada en su contra o para la determinacién de
sus derechos de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera”,
tal y como dispone el articulo 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humano. Cf. Corte IDH, caso Genie Lacayo.
Sentencia de 29 de enero 1997.

3 Idem.

4 Doctrina que se extrae del articulo 8.1 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.
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tento a la legalidad, esto dentro de un marco de respe-
to minimo a la dignidad humana sin importar el tipo de
proceso, siendo una actividad compleja, progresiva y me-
tédica que se realiza de acuerdo a reglas que estan pre-
establecidas, cuyo resultado serd dictado de la norma in-
dividual de conducta, sea la sentencia, que se dicta con
la finalidad de declarar el derecho material aplicable a
un caso concreto.

El articulo 8.1 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos al referirse al debido proceso le facilita a
la persona que tiene “el derecho a ser oida” debiendo ser
oida con “las debidas garantias”. Ahora bien al decirse
el derecho a ser ofda tiene como finalidad llegar a una
resolucién, que defina lo que se estd conociendo en liti-
gio y que sea ejecutada; pero tanto esa resolucién como
su ejecucién son parte de un proceso. Siendo este el que
debe de realizarse respetando las debidas garantfas, las
cuales deben de estar presentes desde antes del inicio del
proceso, en su inicio, durante su curso, al dictarse la re-
solucién y en la fase respectiva de ejecucién.

En la Opinién Consultiva 9/87 La Corte sefialé que:
“El concepto de debido proceso legal recogido por el ar-
ticulo 8 de la Convencién debe entenderse como aplica-
ble, en lo esencial, a todas las garantfas judiciales refe-
ridas en la Convencién Americana, atin bajo el régimen
de suspensiéon regulado por el articulo 27 de la misma”.

3. Fundamento del debido proceso

En cuanto al tratamiento que la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, le da al debido proceso, encon-
tramos su fundamento en el articulo 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el cual se debe de
relacionar con los incisos 2, 3, 4,5 y 6 del articulo 7, el ar-
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ticulo 9, el articulo 10, el articulo 25, y el 27, todos ellos
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

También la Convencién Americana desarrolla algunos
principios, relacionados con el debido proceso los cuales
son consecuencias de los sistemas procesales penales en
vigencia. Principios encaminados hacfa un “garantismo
proteccionista”, del ciudadano frente al poder ilimitado
que tiene el Estado, que es al que le corresponde realizar
la funcién de investigacién de todos aquellos actos que
afectan la normal y armoénica convivencia social.

Siendo por ello necesario que exista un justo equili-
brio entre el ciudadano y el Estado, donde las garantias
procesales adquieran sentido y actualidad al evitar arbi-
trariedades e inseguridad que provocarfa en la sociedad,
si hay una carencia de reglas de investigacién policial y
judicial en las que quede de lado los intereses del indivi-
duo para proteger el interés general de la averiguacién de
la verdad real y el éxito de la administracién de justicia.’

4. Principios del debido proceso

4.1. EL DERECHO GENERAL A LA JUSTICIA

Entendido este principio como la existencia y disponi-
bilidad de un sistema de administracién de justicia, sea
un conjunto de mecanismos idéneos para el ejercicio de
la funcién jurisdiccional del Estado. Buscando con este
concepto declarar el derecho controvertido o restablecer
el violado, interpretandolo y aplicindolo en forma im-
parcial en los casos concretos.

5 Thompson (José). Las garantfas penales y procesales en el dere-
cho de los derechos humanos, ILANUD, San José, Costa Rica,
1991, pag. 63.
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Para eso se hace necesaria la existencia, suficiencia y
eficacia de un sistema judicial y procesal idéneo para po-
der garantizar ese derecho fundamental a la justicia al
ciudadano, el que es monopolio del Estado siendo una
manifestaciéon del derecho de peticién, consagrado en
el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

Por otro lado también dispone el articulo 8 de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, en cuanto al
derecho de acceso a la justicia:

“1.- Toda persona tiene derecho a ser oida... en la sus-
tanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.”

Derecho que le brinda la oportunidad real de presen-
tarse ante quién es capaz e idénea para resolver vincu-
lantemente las disputas, es decir, ante un 6érgano estatal
cuya funcién es jurisdiccional.

Importante anotar que el hecho que el articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos haga
referencia al &mbito judicial —en sentido organico y, so-
bre todo funcional— esto no obsta para que haya una apli-
cacién por analogia a otros dmbitos no jurisdiccionales.
Tal como lo dice la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva 9/87, anteriormen-
te indicado.

Siendo desde luego ese derecho de peticién, fundamen-
tal para canalizar la defensa en cualquier tipo de proce-
so, que se plantee ante las autoridades judiciales compe-
tentes. Debiendo este derecho de peticién, en forma am-
plia no restringida, que permita plantear este recurso
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no solo en la oficina donde se tramita el proceso sino en
cualquier otro despacho judicial.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en el caso Castillo Péez, se refirié al articulo 25
de la Convencidn, en los siguientes términos:

“Esta disposicién sobre el derecho a un recurso efec-
tivo ante los jueces o tribunales nacionales competentes,
constituye uno de los pilares basicos, no solo de la Con-
vencién Americana, sino del propio Estado de Derecho
en una sociedad democratica en el sentido de la Conven-
cién, se encuentran intimamente ligado con la obligacién
general del articulo 1.1 de la Convencién Americana, al
atribuir funciones de proteccién al derecho interno de
los Estados Parte...°

4.2. EL. DERECHO Y PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD

Recogido, junto con su contrapartida como lo es la no
discriminacién, establecida en el articulo 24 en relacién
con el 1.1. de la Convencién Americana, como también
con la mayoria de los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos. Principio que tiene una particulari-
dad, en el sentido de que su dualidad demuestra igualdad,
ademas de criterio de interpretacién y aplicacién de los
derechos fundamentales, es en si mismo un derecho fun-
damental, de modo que se viola éste cuando se discrimi-
na respecto de los derechos no fundamentales.

6  Corte IDH, caso Castillo Pdez. Sentencia de 3 de noviembre de
1997.

203



EL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO...

4.8. JUSTICIA PRONTA Y CUMPLIDA

El derecho a que la justicia se administre en forma cum-
plida y de una manera prontamente, se refiere ni més ni
menos al “derecho a una sentencia justa”, ya en buena
tesis se dice que la duracién excesiva y no justificada de
los procesos penales constituye una grave violaciéon del
derecho de una justicia pronta, de conformidad con los
articulos 8 y 7.4, 7.5 y 7.6, todos de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Cabe destacar que ni la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, ni la Corte Europea de Derechos Huma-
nos han llegado a establecer una duracién determinada o
absoluta en funcién de las normas que disciplinan el de-
bido proceso. Lo que si se ha establecido son las circuns-
tancias de cada caso en cuestién para poder determinar
si ha habido o no violacién de dicho principio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo
que s ha tenido es la oportunidad de analizar el princi-
pio del plazo razonable, el cual lo podemos deducir de los
articulos 7.5, y 8.17 de la Convencién Americana.

7 Articulo 7.5: “Toda persona detenida o retenida debe de ser lle-
vada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en li-
bertad, sin perjuicio que continde el proceso”. Por su parte el
articulo 8.1, establece: “Toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, es-
tablecido con anterioridad por la ley, la sustanciaciéon de cual-
quier acusacién penal formulada contra ella, o para la determi-
nacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter”.

204



LUIs ALBERTO CANALES CORTES

Para el Tribunal Interamericano, en el caso Suarez Ro-
sero, sentencia del 12 de noviembre de 1997, este prin-
cipio tiene como finalidad impedir que los acusados per-
manezcan largo tiempo bajo acusacién y asegurar que
esta se decida prontamente.®

De igual manera en el caso Heliodoro Portugal la Cor-
te senal6 que la razonabilidad de dicho retraso se debe de
analizar de conformidad con “el plazo razonable”, al que
se refiere el articulo 8.1 de la Convencion, el cual se debe
de apreciar en relacién con la duracién total del proce-
dimiento que se desarrolla hasta que se dicta sentencia
definitiva. Asimismo, el Tribunal sefialo que el derecho
de acceso a la justicia implica que la solucién de la con-
troversia se produzca en tiempo razonable, ya que una
demora prolongada puede llegar a constituir, por sf mis-
ma, una violacién de las garantias judiciales.

La Corte considera que el articulo 8.1 de la Conven-
cién establece que toda persona tiene derecho de ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razona-
ble, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacién penal, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caricter.

Por su parte La Corte Europea en varios de sus fallos”
de los cuales la Corte Interamericana ha seguido varios
parametros fundamentales para determinar, si en su caso
concreto, ha habido retardo injustificado o no. De acuer-

8  Corte IDH. Caso Suarez Rosero. Sentencia del 12 de noviem-
bre de 1997.

9  Ver entre otros, Eur. Court HR., Motta judgment de 19 of feb-
ruary 1991, Ruiz Mateos vs. Spain judgment of 23 june 1993.
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do con el Tribunal Interamericano, se deben de tomar en
cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad
del plazo en el cual se desarrolla el proceso:

1. La complejidad del caso.
2. La actrvidad procesal del interesado y
3. La conducta de las autoridades judiciales. °

Conveniente aclarar que en la Convencién Americana
de Derechos Humanos se disefé el debido proceso sus-
tantivo, aunque en las sentencias la Corte Interamerica-
na no utilice dicho término, sino el debido proceso legal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos con-
cibe el debido proceso legal como el derecho de defensa
procesal, en la sentencia del 29 de enero de 1997, en el
caso GENIE LACAYO, expresa que el articulo 8 de la
Convencién que se refiere a las garantias judiciales, con-
sagra los lineamientos del llamado debido proceso legal, o
derecho de defensa procesal que consiste en el derecho de
toda persona en ser ofda con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable por un juez o tribunal compe-
tente, independiente, e imparcial establecido con ante-
rioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acu-
saciéon penal formulada en su contra o para la determi-
nacién de sus derechos de caracter civil, laboral, fiscal u
otra cualquiera.

Por su parte la Convencién Europea de Derechos Hu-
manos dispone al respecto:

“Art.6 CEDH. Derecho a un proceso equitativo 1. Toda
persona tiene derecho a que su causa sea oida equitati-

10 Corte IDH, caso Genie Lacayo. Op. Cit. Péarr. 77.
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va, ptblicamente y dentro de un plazo razonable, por un
Tribunal independiente e imparcial...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del 24-de enero de 1998 en el caso BLAKE VS
GUATEMALA, considera que el debido proceso legal
debe de interpretarse de manera amplia, al sostener que
este Tribunal considera que el articulo 8.1 de la Conven-
cion debe de interpretarse de manera amplia de modo que
dicha interpretaciéon se apoye tanto en el texto literal de
esa norma como de su espiritu, y debe de ser apreciado
de acuerdo con el articulo 29 inciso ¢) de la Convencién
segtn el cual ninguna disposicién de la misma puede in-
terpretarse con exclusién de otros derechos y garantias
inherentes al ser humano o que se deriven de la forma
democratica representativa de gobierno. Asi interpre-
tado el mencionado articulo 8.1 de la Convencién com-
prende también el derecho de los tamiliares de la victima
a las garantfas judiciales por cuanto todo acto de desa-
paricion forzada sustrae a la victima de la proteccién de
la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su
tamilia. (Declaracién de Naciones Unidas sobre la pro-
tecciéon de todas las personas contras las desapariciones
torzadas articulo 1.2)

En cuanto al carédcter progresivo y evolutivo del de-
bido proceso legal en la Opinién Consultiva 16 del 1 de
octubre de 1999, dice la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Que en opinién de esta Corte para que
exista debido proceso legal es preciso que un justiciable pue-
da hacer valer sus derechos y defender sus intereses en
forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con
otros justiciables. Al efecto es un recordar que el proceso
es un medio para asegurar en la mayor medida posible,
la solucién justa de una controversia. A ese fin atiende
el conjunto de actos de diversas caracteristicas general-
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mente reunidas bajo el concepto de debido proceso legal.
El desarrollo histérico del proceso, consecuente con la
proteccién del individuo y la realizacién de la justicia, ha
trafdo consigo la incorporacién de nuevos derechos pro-
cesales. Son ejemplo de este caracter evolutivo del pro-
ceso los derechos a no auto incriminarse y a declarar en
presencia de abogado, que hoy dfa figuran en la legisla-
ci6én y en la jurisprudencia de los sistemas juridicos mas
avanzados. Es asf como se ha establecido en forma pro-
gresiva, el aparato de las garantias judiciales que recoge
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, al que pueden y deben agregarse, bajo el
mismo concepto, otras garantias aportadas por diversos
instrumentos del Derecho Internacional.

En el caso Ricardo Baena y otros vs Panam4, senten-
cia del 2 de febrero de 2001, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el péarrafo 137 establece que el
articulo 8.2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos prevé las garantias minimas del debido pro-
ceso legal al expresar que ™ El Articulo 8.1 de la Con-
vencién consagra los lineamientos del debido proceso le-
gal, que consiste en el derecho de toda persona a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razona-
bles por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion de sus derechos. El
articulo 8.2 de la Convencién establece, adicionalmente,
las garantfas minimas que deben ser aseguradas por los
Estados en funcién del debido proceso legal. Por su par-
te, el articulo 25 de la Convencién ordena proporcionar
un recurso sencillo y rapido para la proteccién de los de-
rechos de las personas.

En el caso “Vélez Loor”, la Corte IDH analizé un pro-
cedimiento administrativo que concluyé con un acto ad-
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ministrativo sancionatorio que privé de libertad al Sr.
Vélez Loor, senalando que la victima no fue oida ni pudo
ejercer su derecho de defensa, de audiencia ni del con-
tradictorio, por lo que la decisién fue tomada por la ins-
tancia administrativa sin que aquel pudiera ejercer di-
chos derechos. En tal sentido, la Corte consider que se
viol6 el derecho a ser oido reconocido en el articulo 8.1
y el derecho de defensa establecido en el articulo 8.2.d y
8.2.e de la Convencién.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos con-
cibe también el debido proceso justo cuando expresa en la
sentencia del 6 de febrero del 2001, en el caso IVCHER
BROSTEIN VS PERU, que los jueces tienen el deber de
adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las ga-
rantias del debido proceso establecido en el articulo 8 de la
Convencion Americana.

En la sentencia del 2 de febrero de 2001, en el caso
RICARDO BAENA 'Y OTROS VS PANAMA, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La justicia, rea-
lizada a través del debido proceso legal, como verdade-
ro valor juridicamente protegido, se debe garantizar en
todo proceso disciplinario, y los Estados no pueden sus-
traerse de esta obligacién argumentando que no se apli-
can las debidas garantfas del articulo 8 de la Convencién
Americana en el caso de sanciones disciplinarias y no pe-
nales. Permitirle a los Estados dicha interpretacién equi-
valdria a dejar a su libre voluntad la aplicacién o no del
derecho de toda persona a un debido proceso.

Por lo que podemos decir que el alcance de la garantfa
del debido proceso legal, que la misma resulta exigible a
“todos” los érganos del Estado, y en el ejercicio de “to-
das y cada una” de sus funciones, en tanto constituye un
requisito ineludible para otorgar validez a los procesos
de toma de decisiones publicas. Como vemos, entonces
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el debido proceso no encuentra excepciones ratione ma-
teria, sino que siempre estard presente. Ahora bien, cabe
preguntarse si podria tenerlas ratione persona (extran-
jeros indocumentados, personas juridicas, etc.). La res-
puesta, como es de esperar, es negativa, ya que el derecho
a obtener una decisién justa no podria verse desplazado
por las personas que intervienen en el debate; su funda-
mento es que alcanza a todo individuo sin distincién, ya
sean ciudadanos o extranjeros, documentados o indocu-
mentados, pues ningtin documento o nacionalidad priva
a la persona de su dignidad humana sobre la cual se asien-
ta todo el Derecho moderno. En esta linea se inscribe la
Opinién Consultiva sobre la Condicién Juridica y Dere-
chos de los Migrantes Indocumentados, donde la Corte
IDH sostuvo que la intangibilidad del debido proceso se
aplica sin discriminacién alguna a todas las personas, y
a todos los procesos, ya sean procesos clasicos como asi
también, los colectivos.

5. La aplicacién de las reglas del debido
proceso a todo procedimiento disciplinario
o de expulsion de extranjeros

Un aspecto importante de analizar en este apartado lo es
sobre la interpretaciéon del articulo 8 de la Convencién,
en el sentido de su aplicacién siendo que su ambito de
proteccién no se limita estrictamente al judicial, sino que
el valor protegido por dicho precepto es la justicia que
se realiza a través del debido proceso legal. Siendo que,
en este sentido, el debido proceso debe de ser garantiza-
do en todo proceso disciplinario y los Estados no pue-
den sustraerse a esta obligacién argumentando que no
se aplican las debidas garantfas del articulo 8 de la Con-
vencién Americana en el caso de sanciones disciplinarias
y no penales. Permitirle a los Estados tal interpretacién
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equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacién o no
del derecho a toda persona al debido proceso."!

El ejercicio del poder sancionatorio del Estado, el cual
se puede desplegar en diversas materias requiere para
ser licito y acorde con los derechos humanos que las au-
toridades acttien acorde con el orden juridico y, ademds,
que se concedan las garantfas minimas del debido pro-
ceso a todas las personas que se encuentren sujetas a su
jurisdiccidn, cualquiera que sea la materia de que se tra-
te.'” Este es el caso de trabajadores al servicio del Es-
tado que fueron despedidos sin mediar la debida obser-
vancia al debido proceso,'’ o el de extranjeros que fue-
ron expulsados del pais.

Esto significa que, no obstante que el articulo 8 de la
Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”, su
aplicacién no se limita a los recursos judiciales en senti-
do estricto, “sino al conjunto de requisitos que deben de
observarse en las instancias procesales” a efectos de que
las personas estén en condiciones de defender adecuada-
mente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Esta-
do que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuaciéon u
omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso,
sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
de respetar el debido proceso legal.'*

11 Caso Baena Ricardo y otros. Sentencia de fondo, 2 de febrero
del 2001, pérrafo 129.

12 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional Sentencia de Fondo, 31
de enero 2001, parrafos 68 a 70.

18 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional, Sentencia de Fondo, 31
de enero 2001, parrafo 134.

14 Cfr. CIDH. Informe No. 49/99, caso 11.610, Loren Laroye Rie-
be Star, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo Izal Elorz, México, 13
de abril de 1999.
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Atendiendo a lo anterior, la Corte estima que tanto
los 6rganos jurisdiccionales como los de otro caracter
que ejerzan funciones de naturaleza materialmente juris-
diccional, tienen el deber de adoptar las decisiones jus-
tas basadas en el respeto pleno a las garantfas del debi-
do proceso establecido en el articulo 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.'”

6. La aplicacién del debido proceso al ambito
administrativo

Desde otro dngulo en cualquier otra materia sea laboral
y administrativa, la discrecionalidad de la administracién
tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respe-
to a los derechos humanos. Es importante que la actua-
cién de la administracién se encuentre regulada, ademas,
esta no pueda invocar el orden publico para reducir dis-
crecionalmente las garantfas de los administrados. Por
ejemplo, no puede la administracién dictar actos admi-
nistrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados
la garantfa del debido proceso.'®

7. La proteccion de los sujetos y la materia
del proceso

Y es que la Corte ha extendido el concepto del debido
proceso a otros aspectos, como lo es por ejemplo, a efec-
to de garantizar este derecho, el Estado debe de facilitar
todos los medios necesarios para proteger a los opera-
dores de justicia, investigadores, testigos y familiares de

15 Caso: Brostein Ivcher vs Pert, Sentencia de Fondo 6 de febre-
ro 2001, parrafo 104

16 Cfr. Caso Ricardo Baena y otros. Sentencia de fondo, 2 de fe-
brero 2001.
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las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan
como finalidad entorpecer el proceso y evitar el esclare-
cimiento de los hechos y encubrir a los responsables de
los mismos."”

8. La valoracién de la prueba como requisito del
debido proceso

El deber de un Estado que investiga de manera efectiva y
adecuada si los jueces contravienen los principios de va-
loracién de la prueba, de acuerdo con los cuales las evi-
dencias deben ser apreciadas en su integralidad, es decir,
teniendo en cuenta sus relaciones mutuas y la forma como
se prestan soporte unas a otras o dejan de hacerlo. Dicha
contravencién equivale a una violacién al articulo 8 de
la Convencién en relacién al articulo 1.1 de la misma.'®

9. La determinacion del plazo razonable como
regla del debido proceso

En el caso Genie Lacayo, la Corte tuvo la oportunidad
de establecer los pardmetros para considerar que un pla-
zo es razonable, segtin lo exige el articulo 8.1 de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, como una de
las reglas del debido proceso legal, o derecho de defen-
sa procesal. En dicha oportunidad la Corte se auxilié de
algunos criterios de la Corte Europea de Derechos Hu-
manos en el sentido de que para determinar la razonabi-
lidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso habia
que considerar: a) la complejidad del asunto; b) la activi-

17 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, sentencia de 25 de noviembre
de 2000, parrafo 199.

18  Cfr. Caso de los “Nifos de la Calle” Villagran Morales y otros.
Sentencia de fondo, 19 de noviembre de 1999. Parrafo 233.
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dad procesal del interesado; c) la conducta de las autori-
dades judiciales."

En uno de los casos més recientes, la Corte ha esta-
blecido el criterio de que un periodo de cinco afios trans-
currido desde la apertura del proceso rebasa los limites
de la razonabilidad.”

En otro caso, la Corte ha atirmado que es violatorio
de los articulos 7,5 y 8.1 que una persona dure retenida
mas del tiempo de la pena maxima prevista para el delito
que se le imputa. En este sentido, el transcurso de cua-
tro afos y dos meses entre la detencién de una persona
y la sentencia sobre apelacién final transgrede el plazo
razonable en que debe ser detenido.”’

10. Las etapas que integran el proceso

Otro aspecto vinculado con el plazo razonable es deter-
minar cuando se puede considerar un proceso como ter-
minado. Al respecto la Corte ha determinado que el pro-
ceso termina cudndo se ha dictado sentencia definitiva (la
que pone fin al proceso) y firme (la que no admite impug-
nacién ulterior alguna en el asunto, con lo cual se agota
la jurisdiccién, sin embargo en materia penal el plazo de
duracién del proceso debe comprender también los re-
cursos de instancia que pudieran eventualmente presen-
tarse (por ejemplo la revisién en algunos paises o el re-
conocimiento de inocencia del inculpado en otros). En

19 Cfr. Caso Genie Lacayo, Sentencia de fondo, 29 de enero de
1997, parrafos 74y 77.

20 Cfr. Caso Las Palmeras, Sentencia de Fondo, 6 de diciembre de
2001.

21 Cfr. Caso Sudrez Rosero. Sentencia de Fondo, 12 de noviembre
de 1997, parrafos 73 y 74.
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estos casos, el proceso es considerado no solo la primera
instancia sino las subsecuentes que llegaren a integrar.*

11. Los requisitos de competencia,
independencia e imparcialidad en los 6rganos
formal y materialmente jurisdiccionales

La Corte de San José, ha senialado que cuando la Conven-
cioén se refiere al derecho de toda persona a ser oida por
un “juez o tribunal competente” para la determinacién
de sus derechos, esta expresién se refiere a cualquier au-
toridad publica, sin importar, si es legislativa o judicial,
que a través de sus resoluciones determine derechos y
obligaciones de las personas.

De ahf que se considera que cualquier 6rgano del Es-
tado que ejerza funciones de caracter materialmente ju-
risdiccional tiene la obligacién de adoptar resoluciones
apegadas a las garantfas del debido proceso legal en los
términos que los plantea el articulo 8 de la Convencién
Americana.*

En este sentido el articulo 8.1 de la Convenciéon Ame-
ricana es igualmente aplicable a las situaciones en que
alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones
que afecten la determinacién de tales derechos.”*

22  Cfr. Caso de los Nifios de la Calle. ( Villagran Morales y otros)
Sentencia de Fondo. 19 de noviembre de 1999.

23  Cfr. Caso Tribunal Constitucional, Sentencia de Fondo, 31 de
enero de 2001, parrafo 71.

24, Caso Ivcher Bronstein, Sentencia de Fondo, 6 de febrero de
2001, péarrafo 105.
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12. La independencia

La independencia es un requisito méds que integran las
garantfas judiciales y hacen posible un debido proceso.
Al respecto la Corte ha seflalado que existe independen-
cia solo si existe divisién de poderes publicos.

Que debe ser garantizada por todos los jueces, pero
en especial los constitucionales en razén de los asuntos
sometidos a su conocimiento. Retomando algunos crite-
rios de la Corte Europea, la Corte IDH, ha sefialado que
la independencia de cualquier juez supone que se cuente
con un adecuado proceso de nombramiento, con una du-
raciéon establecida en el cargo y con una garantia contra
presiones externas.*

La Comisiéon ha sefialado que el principio de inamo-
vilidad de los jueces se basa en la propia naturaleza es-
pecial de la funcién de los tribunales y garantiza la inde-
pendencia de los jueces frente a las demas ramas del go-
bierno y ante los cambios politico-electorales.”® Los jue-
ces, al igual que todo funcionario, no pueden ser destitui-
dos sin las observaciones del debido proceso.

13. El derecho al juez natural

La Corte al respecto ha dicho que la independencia de la
judicatura implica el derecho de toda persona a ser juz-
gada por los tribunales de justicia ordinarios con arre-
glos a procedimientos legalmente establecidos; resulta
violatorio de dicha garantia judicial que el Estado tras-
lade a conocimiento de tribunales militares asuntos que

25 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional, Sentencia de Fondo, 31
de enero de 2001, parrafos 73 y 75.

26 CIDH. Informe No. 30/97, Caso 10.087, Gustavo Carranza,
Argentina, 30 de setiembre de 1997, p. 41.
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debe de conocer la justicia ordinaria, de ser asf se esta-
ria haciendo nugatorio el derecho al juez natural, sien-
do afectados el debido proceso y el acceso a la justicia al
cual se encuentra vinculado.?”

Y es que la Corte en relacién a la jurisdiccién militar
con el debido proceso, ha dicho debe de ser excepcional
y restrictiva, esto es desplegarse solo en casos estricta-
mente relacionados con el dmbito castrense, ya que de
otra forma se contraviene el principio del juez natural
que forma parte del debido proceso y el derecho a la jus-
ticia, establecido en los articulos 8.1 y 25 de la Conven-
ci6on Americana.*®

14. Prohibicion de tribunales ex post facto

Los requisitos de competencia, imparcialidad e indepen-
dencia requeridos por el articulo 8.1 de la Convencién,
no se satisfacen si el Estado procede a la creacién de sa-
las y de juzgados, asi como la designacién de jueces que
los integren, en el momento de estar en un asunto sub
tudice, lo cual implica que no fueron tribunales estable-
cidos con anterioridad por la ley, tal como lo dispone el
articulo 8.1 de la Convenci6n.*

27  Cfr. Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de Fondo, 30 de mayo
de 1999, paginas: 128-129.

28 Cfr. Caso de los 19 Comerciantes, Sentencia del 5 de julio de
2004. Parrafos 173 y 174.

29 Cfr. Caso Ivcher Brostein, Sentencia de fondo, 6 de febrero de
2001, parrafos 114y 115.
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15. El debido proceso en los casos
de pena de muerte

Otro precepto que hace alusién al debido proceso es el
que se refiere el articulo 4 que consagra el derecho a la
vida y que prohibe la privacién arbitraria de ésta, esto
sin que se hubiere seguido el debido proceso, y ademas,
siempre que se trate de los delitos mds graves, tnicos
que podrian admitir la pena de muerte. Dicha pena solo
podré imponerse, ademads, en cumplimiento de una sen-
tencia ejecutoriada de tribunal competente y de confor-
midad con una ley que la establezca, dictada con ante-
rioridad a la comision del delito y solo para aquellos que
la contempla expresamente al momento de ser ratifica-
da la Convencién Americana.

Entre las conductas o personas a las que no esta per-
mitido aplicar estan los casos por delitos politicos, y los
conexos con los politicos: asf mismo, tampoco deberé de
aplicarsele cuando se trate de personas que al momento
de la comisién del delito tuvieren menos de 18 afos de
edad, o més de setenta, ni se les aplicara a las mujeres en
estado de gravidez.

La transgresién a los pardmetros sefialados en el ar-
ticulo 4 de la Convencién, de ser consumada, implicaria
no solo la violacién del derecho a la vida sino también
del debido proceso por no haberse seguido las formas y
los requisitos en aquellos casos en que admiten la posi-
ble aplicacién a dicha pena.

16. El debido proceso como requisito para la
imposicién de trabajos forzosos

Un conjunto de preceptos que involucren la observan-
cia del debido proceso estd constituido, en primer tér-
mino, por el articulo 6.2 que prohibe la esclavitud y la
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servidumbre, el cual remite a la intervencién de un tri-
bunal competente como la tinica via legitima para la im-
posicién de trabajos forzosos que acomparen a una pena
privativa de libertad. Del parrafo 3.a de dicho precepto
se deriva, ademas, que solo mediante sentencia o reso-
lucién formal dictada por autoridad judicial competente
pueden imponerse trabajos o servicios en cumplimiento
de tales resoluciones; tales actividades no serian conside-
radas como trabajos forzosos.

17. Conclusiones

Podemos concluir diciendo, que el Debido Proceso como
Derecho Humano es una garantia de la que debemos de
gozar todas las personas, garantfa que consiste como lo
dice el articulo 8 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos a ser oido ante la posibilidad de cualquier
acusaciéon penal formulada, asf como también garantizar
que el 6rgano que conozca de un proceso legal sea el 1d6-
neo para resolver cualquier disputa de caracter sea esta
penal, civil, laboral o en general.

Se dé acceso a la justicia en una forma amplia, tal como
lo prescribe el Articulo 8 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, sin tener que circunscribirnos a
un proceso determinado, sea que podamos disfrutar de
los derechos que menciona dicho articulo en forma am-
plia, que podamos ser oidos ante u proceso judicial, que
sea el érgano jurisdiccional competente el que conozca
la denuncia, lleve a cabo el proceso y dicte una sentencia
acorde al derecho.

Que en un proceso legal en contra de determinada
persona se tenga la certeza de gozar de un plazo razona-
ble para resolver la causa y de un juez natural e impar-
cial que me garantice una sentencia ajustada a derecho.
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Importante destacar que cuando la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos se refiere al proceso legal,
no se estd refiriendo a un proceso en especifico sino uno
de cardcter general.

Y que los Estados como encargados de velar por el
respeto de los derechos humanos, deben de realizar to-
das las acciones necesarias que garanticen al ciudadano
independientemente de su nacionalidad, el derecho a go-
zar de una justicia pronta y cumplida, que le garantice
una sentencia justa, dictada por un juez jurisdiccional.
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La Sala Constitucional ha declarado que el derecho a la
paz es un principio juridico y politico fundamental, que
debe ser protegido tanto en el &mbito interno como in-
ternacional. En este sentido, se ha destacado la impor-
tancia de la neutralidad perpetua de Costa Rica, esta-
blecida en la “Proclama de Neutralidad Perpetua, Acti-
va y no Armada” de 1983, como una manifestacién con-
creta del valor constitucional de la paz.

Ademas, la Sala ha sefialado que el Estado costarri-
cense debe abstenerse de participar en conflictos bélicos
y promover una politica exterior orientada hacia la reso-
lucién pacifica de disputas, el desarme y la cooperacién
internacional para la paz.

El derecho a la paz, entendido como un derecho fun-
damental se ha ido configurando progresivamente tanto
en su dimensién interna como externa. A través de di-
versas sentencias, la Sala Constitucional de Costa Rica
ha delineado el contenido esencial de este derecho, distin-
guiéndolo en sus aspectos negativos y positivos, y sefia-
lando sus proyecciones en el ambito nacional e interna-
cional. Este derecho no solo tiene implicaciones directas
sobre la paz interna y externa del pafs, sino que también
implica un complejo entramado de deberes y responsa-
bilidades que deben ser asumidos por los poderes publi-
cos y la sociedad en su conjunto.

El derecho a la paz en el ambito nacional

En el contexto interno, el derecho a la paz se presenta
como un derecho tanto negativo como positivo. Desde
una perspectiva positiva, el derecho ala paz impone a los

de fondo de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Jus-
ticia de Costa Rica.
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poderes publicos la obligacién de construir la paz. Esto
implica la adopcién de medidas que prevengan y erradi-
quen la violencia en sus distintas formas, desde la violen-
cia doméstica hasta los conflictos armados, garantizando
una coexistencia pacifica basada en el respeto a la plura-
lidad ideolégica, politica, social, étnica, religiosa y cul-
tural. En este sentido, el derecho a la paz se vincula es-
trechamente con otros derechos fundamentales, como el
derecho a la seguridad, la igualdad, la justicia social y el
bienestar. La paz no es simplemente la ausencia de gue-
rra, sino un estado positivo de armonia social que per-
mite el pleno desarrollo humano.

Desde una perspectiva negativa, el derecho a la paz
implica la prohibicién de la violencia, la coercién y los
enfrentamientos bélicos. En este sentido, el Estado debe
asegurar un ambiente de tranquilidad y tolerancia, res-
petando siempre los principios constitucionales de pro-
porcionalidad, razonabilidad e intervencién minima. La
coercién estatal debe ser ejercida inicamente cuando sea
estrictamente necesario y conforme a los principios de
justicia y derechos humanos. En este contexto, el dere-
cho a la paz estd vinculado a la prevencién de la violen-
cia estructural, la exclusién social y la desigualdad, fac-
tores que son intrinsecamente incompatibles con la paz.
(ver en este sentido la sentencia No. 2013-09122 de las
11:00 horas del 05 de julio de 2013).

Costa Rica, desde su decisién histérica de abolir el
ejército en 1949, ha adoptado una postura pacifista y
de neutralidad activa y no armada. Esta postura ha sido
consagrada en su Constitucién y se ha visto reflejada en
diversos tratados y proclamaciones internacionales. Es-
tos actos juridicos constituyen un pilar fundamental de
la politica exterior del Estado, la cual se fundamenta en
el rechazo a la intervencién militar en conflictos inter-
nacionales y en la promocién de la solucién pacifica de

225



LA PAZ COMO VALOR SOCIAL: UN ANALISIS JURISPRUDENCIAL...

controversias, conforme al derecho internacional y me-
diante el uso de mecanismos multilaterales.

La constitucién de Costa Rica en su articulo 12, es-
tablece claramente que la paz es uno de los valores fun-
damentales que gufan el ordenamiento juridico del pafs.
En consecuencia, todo acto que contravenga este prin-
cipio —incluida la participacién directa o el respaldo im-
plicito en un conflicto bélico— se encuentra sujeto a un
riguroso control de constitucionalidad. En este sentido,
el andlisis de la Sala Constitucional sobre el apoyo del
gobierno costarricense a la coalicién internacional con-
tra Iraq es clave para comprender cémo la jurispruden-
cia ha sido utilizada para proteger este valor.

La declaratoria de guerra implicita a Iraq y la
jurisprudencia constitucional

El Estado costarricense ha adoptado la paz como una vo-
cacién secular, orientando sus politicas hacia la coopera-
cién internacional para la resolucién pacifica de dispu-
tas, el respeto a los derechos humanos y la promocién
del desarme. Este principio se encuentra explicitamente
reflejado en los instrumentos internacionales firmados
por Costa Rica, incluidos los que conforman el Sistema
de las Naciones Unidas.

El anélisis de la Sala Constitucional en relacién con el
caso de Costa Rica y la Declaracién de Guerra Implici-
ta a [raq se basa en la idea de que, incluso si los fines de-
clarados por la coalicién internacional eran justos (como
combatir el terrorismo y promover la democracia), el me-
dio utilizado, la accién bélica, es incompatible con la tra-
dicién pacifista del pafs. La Sala argument6 que la par-
ticipacién de Costa Rica en cualquier forma de conflic-
to bélico fuera del marco de las Naciones Unidas serfa
un acto de violacién a la paz como valor constitucional.
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En este sentido, no importa la legitimidad del uso de la
tuerza segin el contexto internacional; el principio fun-
damental es que Costa Rica ha renunciado al uso de la
fuerza y, por lo tanto, no puede apoyar acciones milita-
res ajenas al sistema multilateral de la ONU (ver en este
sentido el voto 2004-09992 de las 14:31 horas del 08 de
setiembre de 2004).

La necesidad de respetar la paz como principio
constitucional

La sentencia de la Sala Constitucional sobre el apoyo del
Poder Ejecutivo a la coalicién internacional contra Iraq
subraya la importancia de la paz como un valor funda-
mental e inviolable dentro del ordenamiento juridico
costarricense. A través de esta decision, la Sala reafirma
la prohibicién constitucional de participar en conflictos
bélicos, resaltando la necesidad de respetar los mecanis-
mos internacionales establecidos por las Naciones Uni-
das para la resolucién de disputas.

El caso pone de manifiesto la relevancia de las garan-
tias constitucionales en la politica exterior, especialmen-
te en un pafs como Costa Rica, cuya identidad y valores
tundamentales estan estrechamente vinculados con la
paz, la no violencia y la neutralidad. Esta jurisprudencia
refuerza la idea de que, més alla de los fines legitimos de
una coalicién internacional, los medios empleados para
alcanzarlos deben estar en concordancia con los princi-
pios constitucionales que gufan a la nacién, protegien-
do asf el bienestar y la paz de todos los costarricenses.

Otro ejemplo que pone de manifiesto lo sefialado ut
supra, es el caso del recurso de amparo —resuelto bajo la
sentencia No. 15245-2006 de las 09:07 horas del 18 de
octubre de 2006—, en el que se analiz6 una invitacion for-
mal del Ministro de Defensa de Espana, recibida por el
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Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica el 23 de
junio de 2005, para que una unidad de la Fuerza Publica
costarricense participara en el desfile en el Paseo de la
Castellana, Madrid, el 12 de octubre de 2005, para cele-
brar la “Fiesta Nacional de Espana”. El referido evento
tue de cardcter militar, presidido por los Reyes de Espa-
fa, con la participacién de diversas unidades militares de
diferentes pafses, incluyendo Costa Rica. El evento inclu-
y6 homenajes a los caidos en conflicto y una parada mi-

litar, en la cual Costa Rica fue representada por una uni-
dad de su Fuerza Publica.

En este caso, se hizo referencia a la voluntad de los
constituyentes de 1949 de suprimir el ejército como ins-
titucién permanente del Estado costarricense, en favor
de un sistema pacifista. En este sentido, se abordé la mo-
dificacién del articulo 16 de la Constitucién, que prohibe
la existencia de un ejército y establece que, en su lugar,
el pafs contard con fuerzas de policia para la vigilancia y
conservacion del orden publico. El recurso sefiala que la
participacion de la Fuerza Publica en un evento militar
extranjero contradice este principio constitucional. Se
cité la sentencia 2004-09992, que reafirma la paz como
un valor constitucional fundamental de Costa Rica. Cabe
recordar que la jurisprudencia constitucional establece
que la paz no solo es un principio filoséfico, sino que esté
reflejada en la constitucién, especialmente en la “Procla-
ma de Neutralidad Perpetua” de 1983, que compromete
a Costa Rica a no involucrarse en conflictos armados. En
este contexto, se considera que la participacién de Cos-
ta Rica en un desfile militar extranjero compromete esta
vocacién pacifista.

Se argument6 que el apoyo del Poder Ejecutivo al
evento militar en Madrid constituyé una violacién del
principio constitucional de paz, ya que, aunque el go-
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bierno pueda haber intentado resaltar el valor de la paz,
lo hizo mediante un acto de apoyo a una actividad béli-
ca, lo que contradice las leyes internas y la tradicién pa-
cifista del pafs.

Las partes en disputa sostuvieron puntos de vista
opuestos sobre el valor constitucional de la paz. Los re-
currentes argumentaron que la participacién en un des-
file militar viola dicho valor, mientras que el Ejecutivo
defendié que su apoyo a la “Coalicién Internacional con-
tra el Terrorismo” en el contexto del destile es consis-
tente con los valores de libertad, democracia y respeto
a los derechos humanos. No obstante, la Sala Constitu-
cional concluyé que los medios utilizados, como el apo-
yo implicito a la accién bélica, no son admisibles bajo el
marco constitucional costarricense. Finalmente, la Sala
declaré con lugar el recurso de amparo, anulando los ac-
tos relacionados con la participacién de Costa Rica en el
desfile militar de Madrid, debido a su incompatibilidad
con los valores constitucionales de paz y neutralidad y
se ordené al gobierno costarricense que se abstuviese de
realizar acciones similares en el futuro y que respetara
las normativas internacionales sobre conflictos armados.

El derecho a la paz en el plano internacional

En el &mbito internacional, el derecho a la paz toma una
dimensién atin mas compleja y de mayor alcance. Cos-
ta Rica, al igual que otros paises tiene la obligacién de
abstenerse de participar en conflictos bélicos y de evitar
cualquier forma de intervencién —sea militar, politica o
econémica— que afecte los derechos a la paz y la autode-
terminacion de otros pueblos. El pais debe jugar un rol
activo en la adopcién de instrumentos internacionales
que promuevan la paz, el desarme y la solucién pacifica
de controversias, como lo demuestra su participacién en
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diversas iniciativas de desarme global y en la promocién
de la diplomacia preventiva de conflictos. La preservacién
de la paz mundial también requiere la cooperacién inter-
nacional para erradicar las armas de destruccién masiva
y garantizar un uso pacifico de la energfa nuclear, lo que
subraya la importancia de un orden internacional basado
en el respeto mutuo y la cooperacién para el bien comun.

Facultades de las personas y su papel en la paz

El derecho a la paz no constituye tinicamente una prerro-
gativa del Estado, sino que también reconoce a las perso-
nas una serie de facultades y deberes. Entre ellos se in-
cluyen la oposicién a los contlictos armados, el rechazo
a la participaciéon del Estado en conflictos internaciona-
les, el ejercicio de la objecién de conciencia, la resisten-
cia frente a la propaganda bélica y la promocién activa
del desarme. Ademads, se promueve la educacién para la
paz, la tolerancia y el respeto a los derechos humanos,
elementos esenciales para la construccién de una socie-
dad pacifica y justa. De esta manera, el derecho a la paz
también se entiende como una facultad activa de las per-
sonas para promover la paz y prevenir la violencia.

Legitimacién colectiva para la defensa del
derecho a la paz

Finalmente, es importante destacar que el derecho a la
paz es un derecho colectivo que afecta a toda la comuni-
dad. La Sala Constitucional ha reconocido que cualquier
persona, incluso aquellas que no han sufrido una lesién
directa o inmediata, puede invocar el derecho a la paz a
través de la accién de amparo. Esto refleja el caracter
transversal y colectivo de este derecho, ya que su trans-
gresion no solo afecta a los individuos directamente im-
plicados, sino a toda la sociedad. El derecho a la paz se
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configura como un derecho de tercera generacién, cuyo
titular no es Gnicamente el individuo, sino también el
pueblo en su conjunto.

El derecho a la paz no surgié ni comenzé a existir
tnicamente cuando, hace aproximadamente veinte afios,
apareci6 la expresiéon concreta ni cuando se inici6 la re-
flexion sobre su conceptualizacién como derecho humano.

Laidea, por estar insita en el reconocimiento del dere-
cho a vivir, por ser consecuencialégica, necesaria e inelu-
dible de la idea de paz, como propédsito primero de la or-
ganizacién internacional y como elemento determinan-
te de la vida individual y colectiva, existié siempre, des-
de la Antigiiedad, en el pensamiento religioso, tilosético,
politico y juridico.

Pero la conviccién de que esta idea tenfa que lograr un
perfilamiento juridico concreto, ser la materia y el obje-
to de un derecho expresamente declarado y reconocido,
surgi6 en las tltimas décadas del siglo XX y se renueva
hoy, ante la necesidad de aportar algo positivo a la lucha
por la materializacién y realidad del concepto de la paz y
a la necesidad de situar al hombre, al ser humano, en el
centro de esta lucha, como titular de un derecho subjeti-
vo que implica el reconocimiento de deberes correlativos.

Hoy la cuestién existe con una gravedad inusitada; el
desolador panorama a que asistimos, el quebranto de la
paz, el crecimiento paralelo de la violencia, el desconcier-
toyladesesperanza crecientes, exigen relanzarlaidea del
derecho humano ala paz, individual y colectivo, como un
ineludible y urgente aporte a la progresiva realizacién y
materializacién de la paz.

Cuando hay violencia no hay paz. El triunfo de la paz
es la derrota de la violencia. Paz es didlogo y respeto del
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otro. La violencia es imposicién por la fuerza, es la muer-
te en vez de la vida, constituye la negacién de la paz.

Por eso, en estos tiempos de violencia injustificable,
ciega y mortifera, luchar por la paz y por el reconoci-
miento de un derecho a ella es la forma més civilizada y
quizas la mas efectiva de actuar contra la violencia.

Lapaz es una idea multiple y compleja, de caracter hu-
mano, social, politico y juridico. Es el estado de ausencia
de violencia, que se refiere tanto a la situacién existente
en el interior de las comunidades politicas y de la socie-
dad nacional, como, en su proyeccién internacional, a la
ausencia de confrontacion bélica entre los Estados den-
tro de la comunidad internacional.

Si la paz es la ausencia de violencia y la paz interna-
cional es la no existencia de confrontacién bélica, no es
posible pensar que la paz sea solo la ausencia de violen-
cia y de confrontacién bélica. La paz no es, en efecto, un
concepto meramente negativo. Considerada positivamen-
te, la paz representa la expresién de la justicia, el desa-
rrollo, el respeto al derecho y la tolerancia. La paz es el
primero y fundamental objetivo de las Naciones Unidas
(articulo 1.1 de la Carta).

Es precisamente la Carta de las Naciones Unidas la
que, en su articulo referido a la paz y las medidas para
garantizarla, invoca “los principios de la justicia”. De tal
modo el derecho positivo internacional en su mas alta
expresion vincula y relaciona necesariamente la paz con
la justicia.

Mantener la paz, la paz justa, para preservar “alas ge-
neraciones venideras del flagelo de la guerra” (predmbulo
de la Carta, parrafo 1), sobre la base de la “tolerancia” y
al uso de los medios previstos por el derecho internacio-

232



MAIKOL J. ANDRADE FERNANDEZ

nal, es el fin esencial de la comunidad internacional juri-
dicamente organizada.

La Carta de las Naciones Unidas da el fundamento
para construir la idea de la paz como un concepto posi-
tivo, integrado por el respeto de los derechos humanos,
el acatamiento del derecho internacional, “el progreso
social y la elevacién del nivel de vida dentro del mas am-
plio concepto de la libertad”. La paz, en tltimo analisis
es finalmente un estado que emana del espiritu humano
y una realidad que resulta de acciones humanas. Por eso
el preambulo de la Constitucién de la Unesco, aplicando
ideas que estan en embrién en la Carta de las Naciones
Unidas, ha podido decir con razén que “las guerras na-
cen en el espiritu de los hombres y es en el espiritu de
los hombres que deben construirse los baluartes de la
paz”. Por eso, asimismo, es evidente que la paz no es solo
un concepto politico sino, ademds, esencialmente ético.

Sila paz tuese solo ausencia de violencia, podria llegar
a ser meramente pasiva, aceptacién del inmovilismo, ad-
misién de una situacién injusta, quietismo ante la opre-
sién y la violacién del derecho. Pero no. La paz es no vio-
lencia mas justicia. Es un estado dindmico para asegurar
el imperio del derecho, para que, como dice el predm-
bulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
“el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelién contra la tiranfa o la opresion”.

El concepto de paz es consustancial con la idea de de-
recho. Como dijo hace cincuenta afios Hans Kelsen: “El
derecho es por esencia un orden para preservar la paz”.

En primer término, la Carta de las Naciones Unidas
proclama como propésito fundamental del sistema de las
Naciones Unidas la paz y la seguridad internacionales,
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sustentadas en dos pilares esenciales: la solucién pacifi-
ca de las controversias y la renuncia al uso de la fuerza.

En segundo lugar, la propia Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, que en su articulo 28 da una
base muy importante para afirmar que reconoce el dere-
cho ala paz como un derecho humano. Este articulo dice:
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden inter-
nactonal en que los derechos proclamados en esta Declaracion
se hagan plenamente efectivos.

Siel concepto de orden internacional incluye necesaria-
mente la idea de paz, debe deducirse que toda persona tie-
ne derecho a que exista un orden internacional capaz de
asegurar y garantizar la paz, tanto en lo individual como
en lo colectivo.

En tercer término, una resolucién adoptada en 1976
por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (resolucién 5-XXXII) de 22 contra 7, con una
abstencién, que proclamaba desde entonces el derecho
humano a la paz.

En cuarto lugar, dos resoluciones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, de especial importancia
entre otras citables, vinculadas con el derecho ala paz.
Una es la adoptada en 1978 por la Asamblea General, ti-
tulada Declaraciéon sobre la Preparaciéon de las Sociedades
para Vivir en Paz (33/73 del 25 de diciembre de 1978),
en la cual se sostiene que el derecho a vivir en paz es un
derecho de todas las naciones y de todos los individuos.
Su articulo 1.1 dice: Toda nacién y todo ser humano, inde-
pendientemente de su raza, convicciones, idioma o sexo, tiene
el derecho inmanente a vivir en pax.

El respeto de ese derecho, asf como los demas derechos
humanos, redunda en el interés comn de toda la huma-
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nidad y es una condicién indispensable para el adelanto
de todas las naciones grandes y pequefias.

La Asamblea General, recordando que en la Carta los
pueblos de las Naciones Unidas proclamaron que estaban
resueltos a preservar a las generaciones venideras del fla-
gelo de la guerra y que uno de los propésitos fundamen-
tales de las Naciones Unidas es el de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Recordando que, con arre-
glo a la resolucién 95 del 11 de diciembre de 1946, de la
Asamblea General, los actos de planificar, preparar, iniciar
o librar una guerra de agresién son crimenes contra la
paz, y que, con arreglo ala Declaracién sobre los Princi-
pios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones
de Amistad y a la Cooperacién entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, del 24 de
octubre de 1970, y a la Definicién de la Agresién, del 14
de diciembre de 1974, la guerra de agresién constituye
un crimen contra la paz. Reafirmando el derecho de las
personas, los Estados y toda la humanidad a vivir en paz.

Consciente de que, puesto que las guerras comienzan
en lamente de los hombres, es alli donde debe construir-
se la defensa de la paz. Después de la resolucién del afno
1978, en 1984 la Asamblea General adopté otra impor-
tante declaracion. Fue la resoluciéon 89/11, de 12 de no-
viembre de 1984 que aprobd la Declaracién sobre el
Derecho de los Pueblos a la Paz. Fue ésta la primera
vez que la Asamblea se refiri6 expresa y textualmente
al derecho a la paz. Antes enlaresolucién de 1978, se ha-
bfa usado la expresién “derecho a vivir en paz”. Esta de-
claracion de 1984 de la Asamblea General dice en su ar-
ticulo primero: “1. Proclama solemnemente que los pueblos
de la tierra tienen un derecho sagrado a la paz”™. T el articulo
2 dispone que: “Declara solemnemente que preservar el derecho
de los pueblos a la paz y promover la realizacion de ese derecho
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constituyen una obligacion fundamental para cada Estado”. Se
subraya que, para asegurar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la paz, es indispensable que la politica de los Es-
tados tienda a la eliminacién de las amenazas de guerra,
sobre todo de guerra nuclear, del abandono del recurso a
la fuerza en las relaciones internacionales y a la solucién
pacifica de los diferendos internacionales sobre la base
de la Carta de las Naciones Unidas.

Si bien los conceptos de derecho de los pueblos a vi-
vir en paz y de derecho humano ala paz no son comple-
tamente equivalentes, y la proclamacién del primero no
coincide exactamente con la del segundo, todos ellos son
conceptos andlogos que forman parte de un mismo pro-
ceso. Este proceso avanza hacia —y deberd culminar en
el futuro con— el pleno reconocimiento juridico del de-
recho humano a la paz.

En quinto término, la Conferencia General de la
Unesco en dos ocasiones, en la Declaraciéon sobre la En-
sefanza de los Derechos Humanos y en la Declaracién
sobre los Medios de Informacién, proclamé también el
derecho a la paz.

En sexto lugar, en el &mbito regional americano tam-
bién se ha proclamado el derecho a la paz. Este recono-
cimiento se realizé mediante una resoluciéon adoptada en
1979 por la Conferencia General del Organismo para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina,
reunida en Quito (Resolucién 128.1V). En ella se atirmé,
en consonancia con lo expresado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en su resolucién 383/73, el
derecho de “todas las personas, los Estados y la huma-
nidad a vivir en paz”.

También regionalmente, en el marco de la Organiza-
cién de Estados Americanos, la Asamblea General de la
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OEA en 1998, en la Declaracion de Caracas, reconocioé en
el parrafo 4 de este texto la existencia del derecho hu-
mano a la paz.

En séptimo término y también regionalmente, hay otro
ejemplo de la proclamacién del derecho a la paz. La Carta
Africana sobre Derechos de los Hombres y de los Pueblos
—el equivalente africano de la Convencion de San José—es
un texto que no solamente proclama, enumera y garan-
tiza la proteccion de los derechos de los individuos, sino
también los derechos de los pueblos. Esta carta se refie-
re al derecho a la paz. El articulo 23 de la carta africana
reconoce que: Todos los pueblos tendrdn derecho a la paz y
a la seguridad nacional e internacional.

Los instrumentos que hemos resefiado, de diferente
naturaleza juridica y de distinto campo de aplicacién, for-
man un conjunto de evidente importancia politica y ju-
ridica. Pero se carece atin de un instrumento de tipo con-
vencional, de vocacién universal, que proclame el derecho
humano a la paz y lo tipifique adecuadamente, encare la
forma de asegurar internacionalmente su respeto y espe-
cifique las responsabilidades y sanciones por su violacién.

Sin una paz efectiva y real, los derechos humanos no
pueden existir de manera auténtica, ya que la violencia —
particularmente en contextos de guerra, sea interna o in-
ternacional— conlleva inevitablemente una violacién pro-
funda de los derechos humanos, en especial del derecho
ala vida. Por eso la conviccién de la necesidad de asegu-
rar por y en medio de la paz el respeto de todos los de-
rechos humanos fundamenta la imperativa exigencia de
que entre estos derechos se incluya y se reconozca expre-
samente el derecho humano a la paz, se asegure su acata-
miento y se responsabilice y sancione a quienes lo violen.
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Caracterizacion juridica del derecho humano a la paz

El derecho humano a la paz es un derecho subjetivo. Es
decir que, en cuanto tal, “da el poder de actuar de acuerdo
conlanormaolas normas que forman el derecho objetivo”.

El derecho subjetivo se traduce en el poder o la ca-
pacidad de actuar usando todos los procedimientos pre-
vistos por el derecho objetivo para promover, denunciar
y reclamar la violacién de un derecho humano, para peti-
clonar la sancién penal, civil o administrativa o la corres-
pondiente indemnizacién. El derecho a la paz constituye
hoy, en el derecho internacional de la actual comunidad
internacional, uno de los casos de jus cogens.

En el derecho internacional contemporaneo, el jus co-
gens se refiere a aquellas normas imperativas reconocidas
como tales por la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969 (artos. 53 y 64). Estas normas
ocupan la cuspide de la jerarquia juridica internacional
y su violacién implica la nulidad de los actos juridicos
que las contravengan, asf como la invalidez de los hechos
materiales que se fundamenten en dichos actos nulos.

El derecho a la paz es un derecho que reviste este ca-
racter de jus cogens por constituir la necesaria proyeccion
de las consecuencias de la interdiccién del uso de la fuer-
za en los términos fijados en el parrafo 4 del articulo 2 de
la Carta de Naciones Unidas, caso reconocido unanime-
mente como una de las situaciones a la que es aplicable
el concepto de jus cogens.

Ademds, el derecho humano a la paz —como expresién
tundamental del derecho a la vida— constituye, en cuan-
to derecho humano, un caso de jus cogens. Este concepto
abarca hoy, de manera necesaria, todo lo relacionado con
el reconocimiento, la proteccién y la garantfa del ntcleo
esencial de los derechos humanos.
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Por su naturaleza, el derecho a la paz genera obliga-
ciones correlativas de respetarlo. Estas obligaciones de
cardcter general, en especial de los Estados respecto de la
comunidad internacional en su conjunto, deben ser con-
sideradas como poseedoras del cardcter de erga omnes.

El deber de abstenerse “de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad territorial o la in-
dependencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los propésitos de las Nacio-
nes Unidas” es un “principio” reconocido por el parrafo
4 del articulo 2 de la Carta.

Es uno de los pilares sobre los que se construyen las
Naciones Unidas y quizés el mas indudable, aceptado por
toda la doctrina, caso de jus cogens, aunque tristemente
la realidad internacional ha mostrado su reiterada vio-
lacién paralela con el lamentable debilitamiento del peso
politico real de las Naciones Unidas.

Educar para la paz y para el respeto del derecho
humano a la paz

Existe un deber internacional —reconocido asimismo en
muchas constituciones actuales, en el &mbito del derecho
interno— de educar para la paz en cuanto valor esencial
y necesario en la formacién de la infancia, la adolescen-
cia y la juventud.

Ya el articulo 26, parrafo 2, de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos habfa sabiamente dispuesto:
La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, favorecerd la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las Naciones
y todos los grupos étnicos o religiososy promoverd el desarro-
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llo de las actividades de las Naciones Unidas para el mante-
nimiento de la paz.

Sin duda en este texto, correctamente interpretado,
es posible encontrar el fundamento del deber de edu-
car para la paz, lo que lleva a basar el reconocimiento de
que la educacién debe incluir el tema del derecho huma-
no a la paz.

Una norma convencional en igual sentido, que utili-
za practicamente los mismos términos, se encuentra en
el parrafo 1, del articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Na-
ciones Unidas. Por su parte, el parrafo 1 del articulo 20
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas dispone: Toda propaganda a favor de la guerra es-
tard prohibida por la ley. Al prohibir, a través del encargo
que hace a la ley, la propaganda a favor de la guerra, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos se funda en la nece-
sidad de defender y promover la paz, ya que la guerra es
la expresién mas radical de su negacién. El Protocolo de
San Salvador, adicional ala Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, dispone en el parrafo 2 de su arti-
culo 18, Derecho a la educacién: Los Estados Partes en el
presente Protocolo convienen que la educacion deberd orien-
tarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad y del sentido
de su dignidad y deberd fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideologico, las libertades fundamenta-
les, la justicia y la paz.

Convienen, asimismo, en que la educacién debe capa-
citar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una sub-
sistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
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raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades
a favor del mantenimiento de la paz.

La lucha por la efectividad del derecho humano
a la paz

El derecho a la paz y consiguientemente el derecho hu-
mano a la paz, carecerfa de eficacia si no existieran san-
ciones en los casos en que fuera violado.

En el caso del derecho a la paz, cuando ese derecho se
ha violado como consecuencia de una agresién o por una
violacién del deber de abstencién de laamenaza o del uso
de la fuerza, en el marco de lo dispuesto en el derecho
internacional y la Carta de las Naciones Unidas (articu-
lo 2.4, las sanciones son, en especial, las previstas en el
capitulo VII de la Carta, sin perjuicio de la aplicacién de
los principios generales de la responsabilidad internacio-
nal por la violacién del derecho internacional.

Ademas, 1a violacién del derecho a la paz puede gene-
rar —en cuanto puede traducirse en acciones individua-
les de tipo delictivo, tipificadas como tales en el derecho
penal internacional— especialmente en el Estatuto de la
Corte Penal Internacional, una responsabilidad penal in-
dividual.

Si esto es vélido respecto del derecho a la paz, puede
alcanzarse una conclusién andloga —aunque no idéntica—
en relacion con el derecho humano a la paz. Su violacién,
desde la perspectiva del derecho internacional, puede ge-
nerar responsabilidad internacional conforme a los prin-
ciplos y procedimientos ya existentes en dicho ordena-
miento. No obstante, es evidente que las disposiciones del
Capfitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas no son
aplicables al caso especifico del derecho humano a la paz.
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En cambio, el Derecho penal internacional sf resulta-
ria aplicable en los casos en que la violacién del derecho
humano a la paz constituya un delito. Sin embargo, las
sanciones derivadas de dicha violacién no pueden limi-
tarse inicamente a los supuestos contemplados por el de-
recho internacional. El derecho interno, y en particular
el derecho penal, debe desempefiar un papel fundamen-
tal en la tipificacion y sancién de las violaciones delic-
tivas del derecho humano a la paz, especialmente cuan-
do estas se cometen dentro del territorio del Estado. Sin
perjuicio de todo lo anterior, ya existe —y debe seguir de-
sarrollandose— una conciencia publica y una opinién criti-
ca que, al pronunciarse frente a las violaciones del derecho
humano a la paz, representa una forma difusa y no juridi-
ca de respuesta. Aun careciendo de efectos legales direc-
tos, esta forma de expresion posee una relevancia social y
politica evidente frente a la transgresién de dicho derecho.

El derecho humano a la paz hoy

En la actualidad, el reconocimiento y la consagracién ju-
ridica del derecho humano a la paz —tanto en el dmbito
del derecho interno, a través de las constituciones nacio-
nales, como en el derecho internacional, mediante uno o
varios instrumentos adoptados por la comunidad inter-
nacional en su conjunto o por sistemas regionales— cons-
tituye una necesidad evidente. Si bien atin no puede de-
terminarse con certeza cudl sera la naturaleza y la forma
juridica que adoptardn dichos instrumentos en el futuro,
su desarrollo resulta indispensable.

Una necesidad que responde a la lucha individual y co-
lectiva de cada persona y de la humanidad en su conjunto
por la paz, entendida en su acepcién més amplia, inclusiva
y universal. Una accién orientada a combatir toda forma
de violencia, tanto la violencia bélica internacionalmente
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ilegitima como la violencia igualmente ilegitima que se
manifiesta en el interior de los Estados. Una necesidad
para actuar con mayor eficacia contra el terrorismo, que
constituye una tragica manifestacién de violencia repu-
diable, pero que a su vez responde a causas econémicas,
sociales y politicas que deben ser enfrentadas. También
es una necesidad para afirmar los valores de la toleran-
cia, la solidaridad y la cooperacién, todos ellos basados
en la justicia, pues sin la realidad efectiva de estos valo-
res es imposible garantizar el imperio de la paz.

El derecho a la paz es total, general e indivisible. Por
eso no tiene sentido afirmarlo y reconocerlo respecto de los
Estados, los pueblos, las naciones y las minorfas y negar-
lo empecinadamente en lo que se refiere a los individuos.
Constituye hoy un absurdo juridico y politico no aceptar,
entorpecer o dificultar el proceso irreversible hacia el re-
conocimiento pleno de un derecho a la paz del cual tam-
bién sean necesarios titulares todos los seres humanos.

Crear la conviccion de todo esto, abatir los muros de in-
comprensién que hasta hoy han impedido el reconocimien-
to pleno, integral y universal del derecho humano a la paz
es un deber de todos. Es ser consciente de las necesida-
des que hoy existen y que son ineludibles en la lucha in-
tegral contrala guerra y la violencia en todas sus formas.

Para concluir, el derecho a la paz como ha sido de-
lineado por las sentencias reiteradas de la Sala Consti-
tucional de Costa Rica es un derecho fundamental que
abarca tanto su dimensién interna como externa. A ni-
vel nacional, exige la construccién de una paz positiva,
promoviendo la convivencia pacifica y la erradicacién de
la violencia en todas sus formas. En el plano internacio-
nal, Costa Rica tiene la responsabilidad de abstenerse de
participar en conflictos bélicos y debe promover activa-
mente el desarme y la cooperacién internacional para la
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paz. Ademads, el derecho a la paz otorga a las personas
tacultades para oponerse a la violencia y participar en la
construccién de un mundo mads justo y pacifico. Este de-
recho, por su naturaleza colectiva, puede ser invocado por
cualquier ciudadano, reflejando su relevancia para toda
la comunidad. En tltima instancia, el derecho a la paz se
presenta como un pilar fundamental para la proteccién
de los derechos humanos y la construccién de una socie-
dad democrdtica, equitativa y pacifica.
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LLA VALORACION RACIONAL
DE LA PRUEBA PERICIAL EN LA
DECISION JUDICIAL

Maria Helena Luna Herndndez!

Resumen

La prueba pericial conforma el conjunto de elementos
de juicio que valora el juez penal para decidir sobre los
hechos del proceso. Este medio de prueba es de especial
relevancia en la obtencién de conocimiento especializado
sobre algtin tema, lo que implica advertir sus caracterfsti-
cas para optimizar su finalidad. Si bien, la produccién de
la prueba va desde su recaudo, solicitud, contradiccién,
hasta la respectiva valoracién probatoria; inicamente se
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hara referencia a algunos aspectos relevantes de las dos
ultimas fases, asi como a la incidencia de la adecuada fi-
jacién de hechos juridicamente relevantes en la practica
y valoracién probatoria de la prueba pericial. Lo ante-
rior, se desarrollara a partir del estudio de un caso juris-
prudencial previsto en la decision SP659-2025 Radicado
N°.60887 del 19 de marzo de 2025, cuyo andlisis permi-
tird el planteamiento de propuestas iniciales para mejo-
rar la apreciacién de la prueba pericial.

Introduccién

Se delimitara la nocién de razonamiento probatorio al ra-
ciocinio o ejercicio intelectual de jueces y juezas al valo-
rar la prueba de los hechos y decidir la probabilidad de su
existencia. Es decir, el razonamiento involucra la valora-
ci6én o apreciacién de cada medio de prueba individual y
en conjunto, que sirve para sustentar la decisién en tor-
no a la prueba de los hechos planteados por las partes.

Este razonamiento se compone de argumentos que el
juzgador construye a partir de la prueba. De la calidad de
sus premisas puede afirmarse que la decisién adoptada es
aceptable —o no— en términos epistemoldgicos. Para ello,
debe auscultarse por la fuerza de las premisas empleadas
en cada una de las conclusiones alcanzadas.

Todo lo anterior también aplica al momento de cons-
tatar los criterios de fiabilidad de la prueba pericial. Lo
que diferencia en mayor medida a este medio de prue-
ba, frente al resto, es la experticia de quien transmite el
conocimiento especializado. Por ello, debe promoverse
la consolidacién de criterios utiles para que el juez eva-
ltie adecuadamente al perito y sus respectivos hallazgos.

¢Coémo impacta la adecuada préctica probatoria de la
prueba pericial en su debida apreciacion? ;Cémo podria
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optimizarse la valoraciéon probatoria del juez en dicho
medio de prueba? ;Cudl es la incidencia de la indebida
estructuracién de los hechos en asuntos con especial re-
querimiento de conocimiento especializado? Sobre estos
cuestionamientos se reflexionard a continuacion.

I) GENERALIDADES DE LA PRUEBA PERICIAL

El Cédigo de Procedimiento Penal colombiano (Ley 906
de 2004) establecio reglas sobre la produccién de la prue-
ba pericial, especialmente en lo que concierne a la base
“técnico-cientifica” de la misma. Asi, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 417 de dicha codificacién, la eva-
luacién del perito debe considerar, entre otros aspectos,
su idoneidad técnico-cientifica y moral; la claridad, exac-
titud y coherencia de sus respuestas; su comportamien-
to al momento de responder; el grado de aceptacién de
los principios cientificos, técnicos o artisticos en los que
fundamenta su dictamen; los instrumentos utilizados; y
la consistencia global de sus conclusiones.

En decision de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia colombiana (SP2709-2018 Radicaciéon N°. 50637,
11 de julio de 2018) se reiter6 la necesidad de que los ex-
pertos convocados por las partes expliquen suficiente-
mente “los principios cientificos, técnicos o artisticos en
los que fundamenta sus verificaciones o analisis y grado
de aceptacién”, lo que conlleva a que los jueces no deban
aceptar de forma irreflexiva lo que expresen los peritos,
a partir de la autoridad de quien emite la opinién.

Ahora, como se asintié desde el inicio, los criterios
para asegurar una adecuada decisién judicial de los he-
chos a partir de la prueba pericial se encuentran en cada
tase del proceso probatorio, esto es: la obtencion, la ad-
misibilidad de la prueba, el descubrimiento probatorio, su
practica y, finalmente, su valoracién. Por espacio, simple-
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mente se partird de un ejemplo para advertir la dimen-
sién del asunto a resolver desde la arista de la fijacién de
hechos, asf como asuntos atinentes a la fase de la practi-
ca y valoracién probatoria.

II) ESTUDIO DE CASO: HOMICIDIO CULPOSO EN EL
MARCO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL MEDICA

En sentencia SP659-2025 Radicado N°.60887 del pasa-
do 19 de marzo, el maximo Tribunal de Justicia Ordina-
ria colombiano resolvié un interesante caso en el que se
discutia la sentencia condenatoria de dos médicos, a raiz
de la muerte de su paciente. En esta decisién, la Corte
terminé por absolver a ambos galenos, tras verificar du-
das insalvables —generadas, especialmente, por la insufi-
ciencia probatoria en torno a la prueba pericial—. Los he-
chos objeto de discusién fueron descritos as:

Al mediodia del 4 de septiembre del afio 2008,
el nifo JA.D.G. fue ingresado a la sala de
urgencias del Hospital San Juan de Dios de
Girdn, a causa de presentar un cuadro clini-
co de dolor abdominal. Allf fue atendido por
el médico Fredy Ratl Herrera Hernandez,
quien le formulé Buscapina —inyectada por
una enfermera a eso de la 13:00 de la tarde—.
Ya que el paciente continuaba con el dolor, el
mismo galeno consulté a un médico especia-
lista, quien le ordené el suministro de otros
medicamentos. Ante la notoria mejorfa del
paciente, se determiné su salida del hospital
a las 4:00 de la tarde.

Cuando estaba en la residencia materna la
siguiente mafiana, JA.D.G. continuaba con
dolor abdominal. Por eso, volvié al hospital,
pero esta vez fue atendido por el médico Luis
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Fernando Avila Romero, quien, a las 8:00am
ordené exdmenes clinicos —valorados alrede-
dor de las 10:00 de la mafiana—. Una vez ob-
tenidos los resultados, el médico y el prac-
ticante de medicina que lo acompanaba pro-
cedieron a buscar un centro hospitalario de
mayor nivel para remitir al paciente, quien
tue trasladado al Hospital Universitario de
Santander —siendo recogido a las 11:45am y
arribando al nuevo centro hospitalario apro-
ximadamente a las 12:30 del mediodfa—.

Lo anterior pudo llevarse a cabo en una am-
bulancia, en compafifa de una enfermera y
de la madre de JA.D.G. Ya en la secciéon de
urgencias del hospital Ramén Gonzélez Va-
lencia el paciente presenté cuadro de paro
respiratorio y fallecié el dfa 5 de septiembre
de 2008, a pesar de las maniobras de reani-
macion.

De acuerdo con la necropsia médico legal nt-
mero 2008010168001000587 firmada por el
doctor Jestis Maria Jacome, el nifio J.A.D.G.
tallecié por un sindrome de disfuncién orga-
nica multiple, que tuvo como causa «perito-
nitis generalizada, secundaria a tlcera pép-
tica duodenal, perforada y drenada a la cavi-
dad abdominal».

Ahora, en lo que concierne a la atencion mé-
dica impartida por los procesados y los car-
gos endilgados, la conducta reprochada por
la fiscalia se enmarcé en la desacertada in-
terpretacién de los sintomas del paciente,
lo que conllevé a un diagndstico equivocado
por parte de los galenos, quienes terminaron
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por impedir una célere intervencién médica,
quirtrgica y farmacolégica que modificara el
curso de la enfermedad.

Las controversias probatorias fueron variadas, pero
partieron de la divergencia de criterios en relaciéon con el
cumplimiento de la lex artis en el caso concreto. El pro-
blema juridico de la valoraciéon probatoria se centré en
confirmar o desvirtuar la infraccién al deber objetivo de
cuidado por parte de los galenos y verificar la relacion
causal determinante entre la accién de los profesionales
de la medicina y la muerte del paciente.

La Sala concluyé que las instancias no apreciaron ade-
cuadamente el juicio profesional de los médicos, pues es-
tos se apoyaron en su experiencia y conocimiento cien-
tifico para diagnosticar y atender al nifio, sin que se pro-
bara que sus actuaciones constituyeran una violacién al
deber objetivo de cuidado, sino la aplicacién de un crite-
rio médico subjetivo pero fundamentado.

Ahora, las dos falencias mas graves del caso consis-
tieron en: la imprecisién de la hip6tesis acusatoria (pues
un asunto tan elemental como la definicién clara de los
presupuestos de la lex artis para este tipo de casos, no
tue del todo concretado), asf como la insuficiencia pro-
batoria —agravada por la incompleta e inadecuada prac-
tica de la prueba.

Frente al primer aspecto, la lex artis en el caso concre-
to —entendida ésta como el conjunto de reglas, protoco-
los o técnicas que se fundamentan en la experiencia cli-
nica y evidencia cientifica—, la Corte infirié que, a modo
general, los parametros de atencién de un paciente con
dolor abdominal se habfan cumplido por parte de los ga-
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lenos.” Este primer presupuesto requerfa verificar de la
creacién de un riesgo desaprobado. Para ello, la Corte
acudié a la lex artis, logrando concretar la atribucién de
la conducta en lo que concierne a la infraccién al deber
objetivo de cuidado.”

Ademas de lo anterior, esta sentencia proporciona a la
fiscalfa un listado ordenado de preguntas a modo de gufa,
que no solo sirven como criterios para verificar el cum-
plimiento de los hechos juridicamente relevantes en de-
litos culposos (atendiendo el juicio de tipicidad, de acuer-
do con la doctrina y la jurisprudencia de la Corte sobre
el concepto de la «imputacién objetiva»), sino como gufa
para la posterior valoracién probatoria.

2 Segun las declaraciones de los profesionales de la salud, la lex
artis en estos casos se colma de los siguientes pasos: 1. La revi-
sién fisica; ii. El diagnéstico parcial; iii. EI suministro de liqui-
dos para hidratar (o lo que se requiera para la estabilizaciéon
del paciente), y, en caso de necesitarse: iv. Los exdmenes para-
clinicos.

3 Allf se hizo referencia importante a la doctrina para dotar de
contenido este aspecto extrapenal, cuyo contenido correspon-
de a:

i. La ley. Por ejemplo: Cédigo de Etica Médica-, Ley 6 de 1991
—regula la especialidad de anestesiologia—, Ley 1733 de 2014 —
regula los cuidados paliativos—.

ii. Gufas y protocolos de manejo.
i1i. Lectura cientifica o medicina basada en la evidencia.

iv. Baremo. En este nivel se ubica de manera ex ante a una per-
sona en el mismo rol del autor, para determinar su actuacién
en ese escenario.
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Asf, la constatacién o exclusiéon de la responsabilidad
penal de los profesionales de la salud, parte de dar res-
puesta a lo siguiente:

1. ¢Cudl fue el riesgo creado y qué es juridicamente
desaprobado? Debera determinarse la infraccién de la
lex artis, para lo cual se sugiere establecer la norma-
tiva/parametros desatendidos en la realizacién de la
conducta. Si este primer requisito se satisface, se con-
tinuaré con la resolucién de los siguientes interrogan-
tes.

2. ¢Cudl fue el resultado de la conducta —activa u
omisiva—?

3. ¢Cudl es el nexo causal de la conducta y el resultado?
Debera establecerse si la infraccién de ese enunciado
de la lex artis, es el que explica el resultado lesién o
muerte.

4. ¢Elriesgo juridicamente desaprobado se desarrolla en
el resultado tipico? ;Cudl era el &mbito de competencia
tuncional del actor? Como lo consagra el articulo 8
de la Ley 599 de 2000, la causalidad no basta para
la imputacién juridica del resultado. Por ello, debe
preguntarse cuando, pese al riesgo creado —infraccién
de la lex artis—, el resultado no se explica en aquel, por
ejemplo, al existir conducta alternativa conforme a de-
recho, o estar ante una auto puesta en peligro, etc.

Frente al segundo aspecto, esto es, la insuficiencia pro-
batoria —agravada por las falencias en la practica proba-
toria, como la ausencia de interrogatorios detallados y
completos a los galenos— refulge notorio la desatencién
a la produccién de la prueba pericial, lo que termina por
generar mas dudas que entendimiento sobre lo ocurrido.

De hecho, la Sala reconocié que, siendo este un caso
cuyo marco médico giré en torno al drea especializada
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de la pediatria, ninguna prueba pericial se practic6 en
este sentido, y los dos pediatras que acudieron a juicio
no pudieron dar cuenta de mayores aspectos sobre su es-
pecialidad. Por supuesto, esto no implicé la creacién de
una suerte de tarifa probatoria o de exigencia adicional
en los casos de responsabilidad médica, pero si enfoco la
necesaria absolucién de dudas en el campo de un érea es-
pecializada, ajena al derecho, como es la medicina, en la
especialidad de pediatria.

Incluso, sobre la debida practica probatoria de la prue-
ba pericial y su posterior valoracién, la decisién tomé
como referencia la obra Ideas para un “control de fiabili-
dad” de las pruebas forenses. Un punto de partida para seguir
discutiendo de Marina Gascén Abellan en: Manual sobre
Derechos Humanos y prueba en el proceso penal, Pri-
mera edicién noviembre de 2021. Ello, para resaltar la
importancia de evitar que la decisién judicial se apoye en
datos forenses de insuficiente calidad, por lo que es ne-
cesario auscultar su origen y controlar la calidad de los
datos que los expertos ofrecen. Esto tltimo, depende en
gran medida de la forma como se desarrolla el interro-
gatorio cruzado y la adecuada preparacién del caso, lo
que tampoco ocurrié de manera correcta en este asunto.

Atendiendo lo anterior, algunas de las conclusiones y
reparos en torno a la duda sobre la responsabilidad de
cada galeno, se observan en los siguientes fragmentos:

Al valorar la fiabilidad de la prueba pericial
y su relacién con la hipétesis, deben verifi-
carse criterios propios de la forma en que se
obtuvieron los hallazgos, asf como la acepta-
cién de las herramientas empleadas para la
comunidad cientifica.
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Ademas de lo indicado por el a quo en el pre-
sente asunto, de este apartado puede con-
cluirse lo siguiente: [Médico 17]

1. No hay prueba que permita a la Sala afir-
mar que la primera impresién diagnéstica del
galeno que atendié al nifio el 4 de septiembre
de 2008 desatendia los sintomas del pacien-
te y el ponderado criterio médico a partir de
las circunstancias del caso.

ii. Si bien, el perito Domingo Enrique sefial6
que el galeno no debié suministrar analgési-
cos al nifio JA.D.G. sin antes descartar todas
las posibilidades de su dolor abdominal y ob-
tener un diagndstico certero (es decir, luego
de realizados los exdmenes clinicos), nunca se
refutd si, con el tiempo que llevaba de obser-
vacion el nifo (4 horas), era factible ordenar
examenes clinicos para resultados certeros.

iil. Tampoco se demostré que el postrata-
miento a cargo del galeno (férmula médica
recetada y no aplicada) hubiera causado un
efecto nocivo y correlacional del bien juridi-
camente tutelado.

iv. El ad quem le reproch6 a Herrera Her-
nandez que no hubiera ordenado practicar un
examen especializado al paciente para con-
cretar su diagndstico, sin embargo, no con-
fronté lo dicho por el galeno, en cuanto a la
prontitud para poder realizar exdmenes cli-
nicos. No podria asumirse que efectivamen-
te debfan realizarse esos exdmenes en tan
poco tiempo de evolucién del dolor abdomi-
nal. Esto lleva a otra inquietud, en cuanto a
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la necesidad o no de dejar mas tiempo en ob-
servacion al paciente. La respuesta, al menos
desde lo probado, es razonable: el tratamien-
to ordenado por el médico especialista fue
satisfactorio, por lo que se procedié a dar de
alta a JA.D.G. y a dejar recomendaciones de
eventuales signos de alarma.

Sobre la responsabilidad del otro galeno [médico 27 y
la forma en la que se razona con hipétesis alternas com-
patibles con la inocencia del procesado, a partir de in-
formacién derivada de la practica probatoria, se extrae:

Entonces, es cierto que, de lo probado en jui-
cio puede afirmarse que, lo ideal en casos de
pacientes en grave estado de salud es remi-
tirlos en compaiifa de un médico, no de un
auxiliar de enfermerfa. Esto, pues, segtin lo
aducido por el pediatra German Lauro Pra-
dilla Arenas solo los médicos estaban capaci-
tados para una eventual reanimacion, la cual
puede efectuarse en ambulancia.

Sin embargo, varias dudas surgen a partir de
circunstancias no constatadas o refutadas en
juicio, a saber:

No es razonable que la decision de remitir a
un paciente en compaiifa de médicos o per-
sonal de enfermerfa no esté a cargo de cada
médico tratante en cada caso concreto. Aho-
ra, la discusién se centra sobre la gravedad
del paciente al momento en que la ambulan-
cia lo recoge, pues segin Avila Romero sus
signos vitales se encontraban estables.
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Dicho médico sefialé que, al momento de ser
recogido por la ambulancia, el paciente tenfa
estabilidad de los signos vitales. Recuérde-
se que en el presente caso se saben las con-
diciones en las que llegé el nifio al Hospital
Universitario de Santander, y se tiene cono-
cimiento que, en el transcurso del camino ha-
cia el hospital, el niflo empezé a ponerse mo-
rado, segtin el dicho de su madre.

El anterior contexto es relevante porque debe
partirse de un supuesto probado: los médicos
tenfan la opcién de remitir al paciente con al-
gin miembro del 4rea de la salud, fuera au-
xiliar de enfermerfa o médico, y ello depen-
dfa del criterio del galeno, atendiendo la ne-
cesidad de cada caso.

En ese sentido, si al momento de remisién
del nifo, este se encontraba estabilizado, la
compaiifa por parte de una auxiliar de enfer-
merfa no estaba por fuera del riesgo permi-
tido. En otras palabras, en esas condiciones
no se incrementaba el riesgo conforme lo re-
gula la lex artis.

Ahora, suponiendo que el paciente sf se en-
contraba inestable al momento en que la am-
bulancia lo recogiera, a modo general podria
plantearse que, examinando la situacién des-
de las condiciones de un observador inteli-
gente situado en la posicién del autor, suma-
dos los conocimientos especiales de este tl-
timo, el hecho de remitir al nifio sin la com-
pafifa de un médico podria haber incremen-
tado el riesgo juridicamente desaprobado,
pues una eventual complicacién en el cami-
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no —como en efecto ocurrié— no podria ser
atendida por una enfermera, pero sf por un
médico. En otras palabras, podria ser que la
elevacion del riesgo intensificara el peligro
de causaciéon de dario.

Sin embargo, lo anterior se plantea a modo
dubitativo porque no se comprobaron aspec-
tos relativos a la real posibilidad que existia
de reanimacioén del paciente en la ambulan-
cia, pues nada se dijo sobre el equipamiento
de la ambulancia destinada al traslado para
realizar una reanimacién avanzada. Recuér-
dese que, el proceso de reanimacién tue des-
crito por el médico encargado para ello en
este caso, Germdn Lauro Pradilla Arenas,
quien narro, entre otros aspectos, la intuba-
cién orotraqueal con tubo, las ampollas endo-
venosas, drenaje, y todas las actividades que
conlleva este tipo de reanimacién, que no se
limitan a un masaje cardfaco.

Asfi pues, no se sabe sila ambulancia dispuesta
para la remision de este caso estaba equipada
para posibilitar una reanimacién avanzada,
por lo que ni siquiera asegurando su acompa-
famiento médico se hubiera podido realizar.

Incluso, si se afirmara la existencia de ele-
vacién del riesgo desaprobado a partir de la
decisién del médico de Avila Romero de re-
mitir al nifio en compaiifa de una enfermera,
tampoco se tiene la constatacién probatoria
de que ese peligro se realizara en el resultado
antijuridico muerte, teniendo en cuenta todas
las circunstancias conocidas ex post. Esto,
pues tal y como lo planteé el mismo médico
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Domingo Enrique Pérez Tovar, no pueden
obviarse las fallas de tipo administrativo en
la red de servicio hospitalario, ya que primé
el criterio administrativo de autorizaciones,
antes que el concepto médico y el inminente
peligro de muerte del paciente.

Asi, al retrotraerse al momento de la actua-
ci6én del galeno desde una perspectiva ex ante,
para efectos de verificar su posible creacién
o aumento del riesgo juridicamente desapro-
bado, se advierte que, salvo en un tltimo mo-
mento a su cargo, no se tienen dudas frente a
su actuacién ajustada a la lex artis. Esto, por
cuanto pudo constatarse, que:

1. Una vez el galeno asumi6 la posicién de ga-
rante del nifio, procedié a suministrarle liqui-
dos y estabilizarlo hemodinamicamente, asf
como ordenarle exdmenes clinicos.

il. Inmediatamente recibi6 los resultados de
los exdmenes paraclinicos ordenados, tanto
el médico Avila Romero como el estudiante
de medicina que lo acompanaba, comenza-
ron la bisqueda de un hospital de mayor ni-
vel para remitir al pequefio.

iii. Dicha bisqueda no era tan sencilla para
aquel entonces, pues no solo se requerfa la
aprobacién del centro médico solicitado, sino
la autorizacién del CRUE. Si bien, en juicio se
coment6 por parte del galeno German Pra-
dilla que también era posible tomar la deci-
si6én de salir con el paciente por cuenta propia
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del médico tratante, lo relatado por el resto
de los médicos, incluyendo Avila Romero y
Carlos Miguel Figueroa —quien coordinaba
y decidfa el traslado del paciente— da cuenta
de una serie de pasos a cumplir, al menos, lo
concerniente a aceptaciéon del hospital a re-
mitir. En la historia clinica consta la bisque-
da infructuosa en un inicio por parte de Avi-
la Romero y el estudiante de medicina, pues,
como el mismo galeno lo manifesté, para que
se aprobara el traslado debfa contarse con
disponibilidad del sitio a enviar.

iv. El galeno continué estabilizando al pacien-
te hasta que fue remitido por una ambulancia
al Hospital Universitario de Santander, me-
dio de transporte del que no se tuvo conoci-
miento sobre sus caracterfsticas (el equipa-
miento que tenfa, incluyendo herramientas
para reanimacién avanzada).

De los anteriores extractos se observa la forma deta-
llada en la que se descartaron las hipdtesis compatibles
con la inocencia del procesado, a partir de la propia in-
tormacién generada de las pruebas practicadas. Ademas,
la insuficiencia probatoria no solo se evidencio en la tal-
ta de prueba pericial especializada en el tema objeto del
proceso, sino que, los peritos que declararon no explica-
ron cabalmente la fundamentacién técnico-cientifica de
sus conclusiones o hallazgos.

111) ;(COMO CONTROLAR LA FIABILIDAD DE LA PRUEBA
PERICIAL? :COMO OPTIMIZAR SU PRACTICA?

Casos como el expuesto dan cuenta de la atencién que
debe tenerse en la practica probatoria, especialmente de
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la prueba pericial. Lo anterior, pues un aspecto determi-
nante para lograr una valoracién racional de la prueba es,
en primera medida, asegurar la calidad y claridad de la
informacién que se trasmite al juez por parte del perito.

Asf pues, es esencial que los expertos comuniquen a los tri-
bunales los resultados de sus andlisis de manera precisa y ri-
gurosa, stn minusvalorarlos'y (sobre todo) sin sobrevalorarlos.*
Aspectos que van desde la terminologfa hasta la falta de
comprension de la técnica empleada o del significado de
los resultados, deben ser previstos y resueltos antes de
la préctica probatoria, de modo que esta sea producto de
una preparacién juiciosa y racional, de cara a las necesi-
dades del caso concreto.

Una alternativa de preparacién para dicha finalidad
fue expuesta por Marina Gascén Abellan,” cuyo modelo
encuentra similitud con el listado-gufa establecido por la
Corte para verificar el cumplimiento de los hechos juri-
dicamente relevantes en delitos culposos, que, a su vez,
tenfa incidencia para la posterior valoracion probatoria.
A modo de gufa o esbozo de un test general de fiabili-
dad cuando se presenta pruebas forenses, Gascon sefia-
la (p. 74):

Puesto que la fiabilidad del testimonio exper-
to depende esencialmente de la fiabilidad de
los principios o técnicas usadas para realizar
el andlisis (validez de los fundamentos), de
la correcta aplicacién de éstos (validez de la

4 Ideas para un “control de fiabilidad” de las pruebas forenses.
Un punto de partida para seguir discutiendo. Marina Gascén
Abelldn en: Manual sobre Derechos Humanos y prueba en el
proceso penal, Primera edicién noviembre de 2021, p. 60.

5 Ibidem.
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aplicacién) y de la correcta comunicacién de
los resultados al tribunal (validez de la pre-
sentacién de resultados), podemos esbozar
ese test general como un listado de pregun-
tas ilustrativas del tipo de cuestiones que ca-
bria examinar para comprobar esos tres ele-
mentos. Pero insistamos en ello: preguntas
ilustrativas. El listado no es una checklist. Al-
gunas de las preguntas que contiene no re-
sultardn adecuadas o ttiles en algunos casos;
y, al contrario, algunos casos pueden reque-
rir preguntas que no se hallan en el listado.

a. Validez de los fundamentos de la técni-
ca usada

1. La técnica en la cual se basa el andlisis, cha
sido sometida a comprobacién (y no solo en
condiciones de laboratorio sino en condicio-
nes reales, de trabajo “de campo”)? De ser asf,
¢cudl es la solidez de los resultados de tales
comprobaciones?

2. ¢Ha sido tal técnica examinada por otros
cientificos (por ejemplo, en publicaciones so-
metidas a revision por pares)? De ser asi, sen
qué medida se considera sélida en la comu-
nidad cientifica?

3. ¢Hay un cuerpo de literatura especializa-
da en ese campo de conocimiento?

4. ¢Existen puntos de vista opuestos a esa
técnica, o simplemente menos favorables a
ella? De ser asf, scudl es su validez cientifica
y cudl la cualificacién, experiencia y presti-
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gio profesional en la comunidad cientifica de
los cientificos que los mantienen?

5. ¢Cudl es la tasa de error (real o potencial)
asociada a la aplicacién de esa técnica? (Es
aceptable?

6. ¢Existen estandares en la comunidad de
referencia para el control de la aplicacién de
esa técnica?

7. ¢Hay informacién que indique que quie-
nes han desarrollado esa técnica tienen al-
gun interés en alcanzar las conclusiones que
han alcanzado?

De igual manera, la autora proporciona la gufa para
diferentes temas a evaluar, como lo es la validez de la
aplicacién de la técnica (sobre los datos y materiales; la-
boratorios, expertos), entre otros. Ahora, gsolo las par-
tes deberfan hacer uso de este tipo de gufas, en el marco
de su preparacién al perito y el desarrollo del interroga-
torio cruzado?

Este interrogante es més problematico de lo aparen-
te, pues entrafa discusiones sobre el margen probatorio
del juez en los sistemas acusatorios. Solo para plantear
el debate o la reflexién, debe recordarse que el objetivo
de la prueba en el proceso judicial es la averiguaciéon de
la verdad. Este objetivo es, a su vez, uno de los fines del
proceso penal. En ese sentido jpor qué deberfa limitar-
se al juez los cuestionamientos en relaciéon con los méto-
dos y procedimientos empleados por el perito para sus-
tentar sus hallazgos?

La mayoria de las legislaciones penales permiten que
el juez intervenga con preguntas de corte complementa-
rio o aclaratorio, sujetas a lo previamente discurrido por
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las partes durante el interrogatorio cruzado. Sin embargo
¢no deberfa ampliarse esta posibilidad de intervencioén ju-
dicial ante asuntos tan especializados que requieren una
mayor verificacién del modo de obtencién de hallazgos?

Un juez deberia estar habilitado para preguntar am-
pliamente en la practica probatoria de la prueba pericial
y eso de ningin modo supone una afrente al principio
acusatorio (pues, en todo caso, son las partes quienes li-
mitan las pruebas que se llevan a juicio). Suficientes son
los problemas advertidos en este tipo de pruebas —pedi-
das por las partes, no de oficio—, como para afiadir mas
criterios contra epistémicos en su practica y valoracién
probatoria.

Algunos de estos problemas se circunscriben a la im-
parcialidad de los peritos, los errores cognitivos, los cri-
terios discordantes entre expertos y la incompetencia en
el area que deberfa dominarse. Sobre el término «parcia-
lidad» (anténimo de «imparcialidad»), Carmen Véasquez®
distingue al menos tres posibles sentidos, a saber:

a) Como relacién directa con una de las partes por su se-
leccién.

b) Como disposicién motivacional para favorecer a al-
guien.

c¢) Como la presencia de sesgos cognitivos dadas ciertas
predisposiciones cognitivas y/o informacién deficien-
te.

6  La admisibilidad de las pruebas periciales y la racionalidad de
las decisiones judiciales. Universitat de Girona. DOXA, Cua-
dernos de Filosoffa del Derecho, 38 (2015) ISSN: 0214-8676
pp. 101-180, p. 111.
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A tono con la autora, la mejor etapa para identificar
este tipo de parcialidad es la préctica probatoria, pues es
el escenario en el que el juez conoce mejor el caso y tie-
ne posibilidad de cuestionar cabalmente las afirmacio-

nes periciales.

Esto supone la practica de la prueba median-
te el principio de contradiccién en su doble
faceta, es decir, como herramienta de control
de las partes y como herramienta cognosciti-
va del juez. Lo que, a grandes rasgos, supo-
ne a su vez que el perito acuda a la audiencia
respectiva a explicar (no solo a ratificar o re-
petir oralmente su informe) y que tanto las
partes como el propio juez puedan pregun-
tar todo aquello que lleve a una mejor com-
prensioén de las afirmaciones realizadas. (...)

Es decir, solo si las partes realizan una ade-
cuada practica de las pruebas en contradic-
cién entonces éste podréd desplegar sus fun-
ciones epistémicas. Pero jqué pasa en aque-
llos casos en que las partes no realicen tal
trabajo o, aun realizdndolo, el juez no tiene
la informacién que requiere? Es en la practi-
ca de la prueba pericial donde el juez tiene la
posibilidad de disipar cualquier duda sobre la
informacién experta presentada por las par-
tes o incluso desatfiar é] mismo las afirmacio-
nes realizadas por el perito, y por ello el prin-
cipio de contradiccién como herramienta de
control de las partes debe completarse con
la faceta como herramienta cognoscitiva del

juzgador de ese mismo principio.”

7  Ibidem, p. 118.
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En esta medida, parte de la discusién en torno a la
valoracién racional de la prueba pericial, debe partir de
las garantias de su cabal practica probatoria, lo que tras-
ciende a los cuestionamientos sobre el margen de movili-
dad del juzgado en los sistemas de tendencia acusatoria.

Recuérdese que, son tres los pasos esenciales emplea-
dos por el juez para evaluar la veracidad de una hipéte-
sis, o mejor, para verificar si las pruebas disponibles la
hacen probable o la confirman —eso si, previo a estos pa-
sos, el juez debe tener total claridad sobre los hechos ju-
ridicamente relevantes del caso—. Estos momentos pue-
den resumirse as:

1. Laextraccién objetiva de la informacién de cada medio
de prueba. Ahf el juez atn no valora, solo recopila
la informacién disponible, por ejemplo, qué dijo un
testigo, perito, o qué contiene determinado documento.

2. Lavaloracién individual de la prueba. En este momen-
to el juez debe emplear los criterios que le permitan
determinar la fiabilidad de esa informacién obtenida
en el paso anterior. En esta segunda fase el juez se res-
ponde las preguntas sobre la credibilidad del testigo, la
veracidad del documento, la idoneidad del perito, etc.

3. La valoracién de las pruebas en conjunto. Es la co-
rroboracién o complementacién entre pruebas sobre
los hechos que se pretenden acreditar. Lo que sigue es
verificar si se ha llegado al estdndar de conocimiento
aceptable para condenar.

Estos pasos tienen concordancia con los tipos de va-
loracién racional aplicables en contextos como el judi-
cial.” Asi, en un primer momento del razonamiento pro-

8 Al respecto, léase el capitulo de Manuel Atienza, titulado: En-
foques del razonamiento: formal, material y pragmatico. El ra-
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batorio puede emplearse la valoracién 16gica, cuyo fin es
verificar la coherencia de la argumentacién (atn sin va-
lorar la validez de las premisas), es decir, debe respon-
derse si el andlisis del perito permite llegar vilidamente
a una conclusion. Posteriormente, se necesitara de la va-
loracién material de las premisas (nivel de probabilidad
de la premisa), lo que implica preguntarse directamente
por su contenido y fiabilidad.

Este proceso complejo, debe llevar a cuestionamien-
tos no solo frente al papel que desemperian las partes en
el recaudo y practica probatoria, sino, en lo concernien-
te al rol del juez en este Gltimo momento, lo que impac-
tard directamente en la posibilidad de una adecuada va-
loracién probatoria de medios con suficiente contenido
—y calidad de este—.

De esta manera, se ha pretendido llamar la atencién
sobre asuntos que atafien directamente a la decision ju-
dicial, pese a que la preceden y demandan respuestas an-
ticipadas en la produccién de la prueba, particularmente
al tratarse de una de tipo especializada.

Reflexiones

e Al valorar la fiabilidad de la prueba pericial y su
relacién con la hipétesis de parte, debe verificarse
la forma en que se obtuvieron los hallazgos. Por
ello, doctrina especializada en la materia afirma la
necesidad de que los jueces adopten medidas para
examinar las cuestiones relevantes que pueden
afectar la fiabilidad de la prueba pericial. Una de

zonamiento juridico debe considerar las tres perspectivas. Pa-
gina 204, conceptos basicos del derecho. Daniel Gonzalez La-
gier (coordinador), Marcial Pons, Madrid. 2015.
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las opciones podria ser la elaboracién de pregun-
tas concatenadas como guia en estos casos.

Lo anterior se vincula a la motivacién de la deci-
sién judicial. El juez tiene que saber por qué cree
lo que piensa y explicarlo. De esa manera, las par-
tes saben cudndo una decisién no esté bien funda-
mentada y pueden impugnarla. Este tema tam-
bién se torna en un asunto metodolégico: cémo
el juez debe explicitar las hipétesis alternativas
que descarta.

Hay una necesidad de fomentar en el juez la ex-
plicacién clara, ordenada y detallada del razona-
miento probatorio en su decisién, por medio del
método cientifico de contrastacién de hipétesis. A
su vez, se necesita establecer pruebas fiables y ro-
bustas en el proceso para la determinacién de los
hechos, evitar errores judiciales y promover el efec-
to de disuasién social.

Si el estdndar probatorio para emitir una condena
es tan alto, ¢no serfa también importante prever
herramientas pro epistémicas a lo largo del pro-
ceso? La forma en que se lleva a cabo la practica
probatoria (y que el juez interviene en esta) puede
dar una respuesta ante esta necesidad.
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LA SENTENCIA PENAL Y SU IMPACTO
A NIVEL SOCIAL

Mariela Brenes Carballo

El ser humano es sumamente complejo en su forma de
pensar y actuar, por eso todas las personas cuando inte-
ractuamos con otras, corremos el riesgo de tener algin
conflicto de indole penal, y en muchos de los casos se
hace necesario tener que acceder al sistema judicial, en
busca de una solucién a dicha controversia.

El derecho a acceder a ese sistema judicial es lo que
comunmente los ciudadanos llamamos el derecho de ac-
ceso a la justicia. Pero este concepto va mas alla de tener
la posibilidad de contar con los mecanismos necesarios
para acceder al sistema judicial, ya que busca que se ga-
ranticen los derechos fundamentales de toda parte proce-
sal, sin hacer distincién alguna y que se respete el debido
proceso, para poder llegar hasta el fin del litigio con una
sentencia penal justa, que logre ponerle fin al conflicto.

Dentro de lo que debemos entender por acceso a la jus-
ticia, Daniela Heim menciona en su articulo lo siguiente:

Desde sus origenes hasta la actualidad, el ac-
ceso a la justicia ha ido evolucionando como
un enfoque o categorfa analitica que involu-
cra diferentes aspectos. Mientras la posibili-
dad de llegar al sistema judicial para recla-
mar derecho implica su conocimiento y el de
los medios para ejercerlos o lograr su reco-
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nocimiento, esto es, una ciudadanfa legalmen-
te empoderada, la posibilidad de obtener un
pronunciamiento judicial justo, en el cual las
resoluciones se dicten en un tiempo razona-
ble y sean respetuosas de los demas derechos
y garantias constitucionales (entre ellas, en
particular, el derecho a la tutela efectiva y al
debido proceso legal, arts. 24y 25 de la Cons-
titucién Espafiola-CE. (Heim, s.f.)

Teniendo claro el concepto de acceso a la justicia, es
de esperar que desde que nace un conflicto entre indivi-
duos, y este conflicto es llevado a los Tribunales de Jus-
ticia, mediante una denuncia penal, todas las partes in-
volucradas en el proceso aspiran a que un juzgador les
dé la razén en sus argumentos y pretensiones; serfa una
talacia sostener que esto no es asi, ya que a nadie en su
“sano juicio” le gustarfa que sus pretensiones no sean
acogidas por el juez decisor.

Entonces nos preguntamos ;qué es una sentencia?
¢qué rol tiene el juez a la hora de resolver el conflicto
mediante una sentencia? Estas preguntas que parecieran
ir relacionadas tinicamente con las partes del proceso, ya
sea ofendido, victima, damnificado, querellante, actor ci-
vil, fiscal, imputado, demandado civil, codemandado ci-
vil, o defensor; tienen una gran importancia no solo para
las partes involucradas en el proceso, sino también para
la sociedad, como hablaremos mas adelante.

Pero para poder llegar al punto medular del presente
articulo, sobre el impacto que tiene una sentencia penal
en la sociedad, es indispensable conocer en primer lu-
gar, el concepto de sentencia. Es asf como desde el pun-
to dogmatico existen varios juristas que hacen referencia
al concepto de sentencia de la siguiente forma Es la de-
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cision que pone fin a la instancia, dictada por el tribunal de-
ctsor sobre la base del juicio oral (Claus, 2008).

Al respecto Cafferata Nores refiere:

Es el acto de voluntad razonado del Tribu-
nal de Juicio, emitido luego del debate oral
y publico, que, habiendo asegurado la defen-
sa material del acusado, recibido las pruebas
ofrecidas con la presencia continua de las
partes, defensores y el fiscal, y escuchados
los alegatos de estos uUltimos, resuelve im-
parcial, motivadamente y en forma definiti-
va, sobre el fundamento de la acusacién y las
demads cuestiones que hayan sido objeto del
juicio, condenando o absolviendo al acusado.
(Nores, 2003)

De modo semejante Francisco D”Albora menciona:

La sentencia es el acto procesal decisorio,
culminante del juicio, a través del cual se re-
suelve sobre una pretensién deducida por los
acusadores y la oposicién hecha valer por la
defensa; tanto con respecto al objeto princi-
pal-cuestién penal-como al eventual-cuestién
civil si se hubiese planteado oportunamente.
(D"Albora, 1999)

Del analisis anterior se logra deducir, que cuando la
sentencia penal adquiere firmeza; el proceso judicial fi-
naliza. Es por ese motivo que es indispensable recalcar
la necesidad de que dicha sentencia, se encuentre debida-
mente motivada, con el fin de que las partes del proceso
puedan comprender las razones por las cuales el Tribu-
nal Penal resolvi6 de la forma en que lo hizo.
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En ese contexto, podemos afirmar que la senten-
cia permite al Juzgador poder explicarle a las partes, el
porqué de su decisidn; realizando un analisis exhausti-
vo de los hechos acusados, refiriéndose a cuales de esos
hechos se tienen por demostrado y cuales no, analizando
cuidadosamente la prueba documental, digital, pericial, y
testimonial, ddndole su valor probatorio o no, justifican-
do su razonamiento, analizando y resolviendo de forma
integra todo lo cual le fue impuesto en el contradicto-
rio. No obstante, también debe analizar y valorar aquella
prueba que se admiti6 para mejor proveer en la etapa de
Juicio, tal y como lo establece el articulo 848 del Cédigo
Procesal Penal de Costa Rica.

Ademads, en nuestra legislacion costarricense, la sen-
tencia penal debe estar debidamente fundamentada, tal
como lo establece el articulo 142 del Cédigo Procesal Pe-
nal de Costa Rica, que dispone:

ARTICULO 142.-

Fundamentacién. Las sentencias y los au-
tos contendran una fundamentacién clara
y precisa. En ella se expresaran los razona-
mientos de hecho y de derecho en que se ba-
san las decisiones, asi como la indicacién del
valor otorgado a los medios de prueba. La
simple relacién de las pruebas o la mencién
de los requerimientos de las partes no reem-
plazard, en ningun caso, la fundamentacién.
Serd insuficiente cuando se utilicen formu-
larios, afirmaciones dogmaticas, frases ruti-
narias, la simple descripcién de los hechos o
la sola mencién de los elementos de prueba.
No existe fundamentacién cuando se hayan
inobservado las reglas de la sana critica, con
respecto a medios o elementos probatorios
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de valor decisivo. Los autos y las sentencias
sin fundamentacién seran ineficaces. (Cédi-
go Procesal Penal, 2025)

Entonces podemos afirmar que la sentencia penal ade-
més de estar debidamente fundamentada debe tener es-
tructura, por eso debemos recordar qué es lo que dispo-
ne el articulo 363 Cédigo Procesal Penal de Costa

La sentencia contendra:

a) Lamencion del tribunal, el lugar y la fecha en la que
se ha dictado, el nombre de los jueces y las partes,
los datos personales del imputado y la enunciacién
del hecho que ha sido objeto del juicio.

b) El voto de los jueces sobre cada una de las cuestio-
nes planteadas en la deliberacién, con exposicién de
los motivos de hecho y de derecho en que los fun-
dan, sin perjuicio de que se adhieran a las conside-
raciones y conclusiones formuladas por quien voté
en primer término.

c¢) La determinacién precisa y circunstanciada del he-
cho que el tribunal estima acreditado.

d) La parte dispositiva con mencién de las normas apli-
cables.

e) La firma de los jueces (Sistema Costarricense de In-
formacién Juridica, 2025)

Adicionalmente, la sentencia penal en Costa Rica pue-
de ser de forma oral o escrita, siempre y cuando se res-
pete lo establecido en nuestra normativa procesal, tal y
como ya se ha indicado; a mayor abundamiento, pode-
mos utilizar una gufa al momento de emitir una senten-
cia, ya sea de forma oral o escrita; lo cual harfamos de la
siguiente forma:
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En primer lugar, con el encabezado, en el cual se debe
indicar el ntimero de la sentencia, nombre del Tribunal,
lugar, hora y fecha de la sentencia, nimero de expedien-
te, datos de identificacion del imputado, delito, y nom-
bre de ofendido, nombre de los jueces, fiscal y defensor.

En segundo lugar, tenemos el resultando, en el cual se
debe indicar los hechos acusados contenidos en la acusa-
cién, querella o hechos demandados en la accion civil re-
sarcitoria, hora y fecha en que se llevé a cabo el juicio, in-
dicar si se han observado las formalidades de ley, cuestio-
nes incidentales diferidas para la sentencia (si las hubiere).

En tercer lugar, el considerando, en este apartado se
subdivide en:

1. Fundamentacion fictica

En esta fase se indica el sumario de la prueba, sea esta pe-
ricial, testimonial, documental material o cualquier otra
prueba admitida. Indicar los hechos probados debida-
mente circunstanciados en modo, tiempo y lugar, el im-
putado y su aporte debe quedar plenamente individuali-
zado. Los hechos no probados de la acusacién querella,
o0 accidn civil resarcitoria, ya sean parcial o total. En la
tundamentacién tactica, podriamos decir que:

Resulta esencial en este apartado el mandato
legal de una descripcién clara, precisa y cir-
cunstanciada de los hechos establecidos como
verdaderos, no solo para la correspondiente
confrontacién de la hipdtesis acusatoria ori-
ginal-correlaciéon entre acusacién y senten-
cla-, sino también en cuanto a su relacién ne-
cesaria coherencia con el analisis de fondo de
los elementos probatorios. (Campos, 2002).
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2. Fundamentacion descriptiva

En esta fase se debe consignar cada elemento probato-
rio, es decir si durante el juicio se presentaron testimo-
nios, documentos o peritajes, la fundamentacién descrip-
tiva recoge lo que dijeron los testigos, muestran los do-
cumentos y lo que concluyeron los peritos.

Esta etapa es muy importante porque permite garan-
tizar la transparencia del proceso, porque permite a todas
las partes saber como se construy¢ la base factica. Sirve de
“puente” hacia la fundamentacién analitica o intelectiva.

3. Fundamentacion analitica o intelectiva

En este apartado, el Tribunal debe valorar en forma in-
tegral toda la prueba admitida durante el debate. Para
ello, debe exponer de manera fundada las razones por las
cuales otorga o niega credibilidad a los distintos medios
de prueba, sean estos testimonios, pericias, documentos
o pruebas materiales. Asimismo, debe explicitar los cri-
terios de valoracién aplicados. Respecto de la motivacién
tactica, corresponde sefialar lo siguiente:

La refiere Perfecto Andrés Ibéfiez en lo que
é11lama “Momentos de la inferencia juridico-
penal” y que en su criterio comprende:

a) Formulacién de la hip6tesis acusatoria;

b) Procedimiento de contrastacién de esa hi-
pétesis mediante actividad probatoria.

c) Establecimiento de pluralidad de confir-
maciones o refutaciones para validar o inva-
lidar la hipétesis;

d) Resistencia de la hipétesis de las pruebas
oportunas de la defensa;
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e) Procedimiento que lleve a desvirtuar to-
das las hipétesis alternativas que se formulen;

t) Formulacién por parte del juez de un cua-
dro de hechos probados que consisten en la
hipétesis suya de como ocurrieron los hechos.
(Campos, 2002)

4. Fundamentacion juridica:

Esla denominacién del delito, la cita de la norma respec-
tiva, los motivos por las cuales el Tribunal considera que
es procedente de acuerdo con la teorfa del delito; es decir,
debe indicar por qué considera que la accién realizada por
el imputado es tipica, si existen elementos normativos y
descriptivos del tipo penal que se considera para el caso
especifico, y si existe causa de justificacién o no, y si se
encuentra ante los supuestos de culpabilidad.

5. Fundamentacion de la pena:

En este apartado el Tribunal Penal individualiza la pena
de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del
Cédigo Penal de Costa Rica. Deberan brindar una expli-
cacién del motivo por el cual se otorga determinada pena.

Y en cuarto y Gltimo lugar, la parte dispositiva la cual
es la decision final del Tribunal, en donde se declara la
inocencia o culpabilidad del acusado, indicando si se im-
ponen o no sanciones, ya sea penal o civilmente.

Teniendo claro la estructura de una sentencia penal,
ya sea escrita u oral, no podemos obviar que las resolu-
ciones judiciales que ponen fin al proceso penal, en la eta-
pa intermedia por medio de un sobreseimiento definiti-
vo, es también una sentencia penal, de acuerdo a lo esti-
pulado en el articulo 141 del Cédigo Procesal Penal que
establece lo siguiente:
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Resoluciones. Los tribunales dictardn sus
resoluciones en forma de providencias, au-
tos y sentencias. Dictardn sentencia para
poner término al procedimiento; providen-
cias, cuando ordenen actos de mero tramite
y autos, en todos los demads casos. Las reso-
luciones judiciales deberan sefalar el lugar
y la fecha en que se dictaron. (Cédigo Pro-
cesal Penal, s.f))

En ese contexto se puede dictar una sentencia de so-
breseimiento definitivo, siempre y cuando nos encontre-
mos en lo establecido en el articulo 311 del Cédigo Pe-
nal que establece:

— Sobreseimiento definitivo El sobreseimiento defi-
nitivo procederé cuando:

a) El hecho denunciado no se realiz6 o no fue co-
metido por el imputado.

b) EIl hecho no esté adecuado a una figura penal.

¢) Medie una causa de justificacién o inculpabili-
dad.

d) La accién penal se ha extinguido.

e) A pesar de la falta de certeza, no exista razo-
nablemente la posibilidad de incorporar nuevos
elementos de prueba y no hay bases para re-
querir fundadamente la apertura a juicio. (Co6-
digo Procesal Penal, 2025)

En muchisimas ocasiones, cuando se aborda el tema
de la importancia de la sentencia penal en el proceso pe-
nal, la mayorfa de las personas que no son abogados, se
enfocan directamente en que el éxito de una sentencia
penal depende de la condena del acusado, esto tomando
en consideracién el populismo punitivo que impera en
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nuestra actualidad, y del rol mediatico que algunos me-
dios de comunicacién venden a la ciudadania.

Si ademas a esto, le sumamos el hecho que en muchas
ocasiones son declaradas actividades procesales defec-
tuosas de cardcter absoluto dentro de un proceso penal,
y con ello la ilegalidad de la obtencién de la prueba que
se recopilé en dicho acto, pueden incidir dependiendo
del caso concreto, en un resultado de absolutoria para el
acusado en etapa de juicio. Este tipo de situaciones obli-
ga al Juzgador en muchas ocasiones a emitir un fallo a
tavor de los imputados, porque la tnica prueba que ha-
bfa para atribuirles la comisién del hecho delictivo era la
obtenida del acto procesal declarado nulo, lo que devie-
ne en muchos casos en fuertes criticas al Juez que dic-
ta sentencia, obviando la responsabilidad del Fiscal ins-
tructor de la causa.

De ahf que la sentencia penal emitida por un Tribunal
Penal tiene un gran impacto significativo en la percep-
cién publica de la justicia y del propio proceso judicial.
Esto toma mayor relevancia, si el caso judicial ha estado
en los medios de comunicacién, quienes pueden moldear
la culpabilidad o la inocencia de una persona, antes que
se dicte una sentencia, afectando la presuncién de ino-
cencia del imputado ante los ciudadanos.

La presién mediatica de los medios de prensa, no de-
ben incidir en la psiquis del juez que dicte una sentencia
penal, aunque sabemos de antemano que, si el juez falla
en contra del clamor del pueblo, sera expuesto a una per-
secucién medidtica de los propios medios y de los mis-
mos ciudadanos, y peor atn si el rostro del juez es pu-
blicado por las redes sociales, ya que la sentencia penal
tiene “un rostro propio”.
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La sentencia penal debe resolver en forma justa y mo-
tiva la pretension de la parte acusatoria, ya sea aceptan-
dola total o parcialmente, o rechazidndola segtin sea el
caso concreto en que nos encontremos; lo que hace infe-
rir que la sentencia es la aplicacién de la ley. Las etapas
de la sentencia penal son sumamente importantes ya que:

Pueden entenderse las etapas como secuen-
ciales: deliberacién, redaccién y lectura. Es-
tas fases, naturalmente, producen efectos que
se advierten en el contenido mismo de la sen-
tencia, donde se manifiestan elementos como
la valoracién de la prueba, la cual da lugar a
la motivacién o fundamentacién. Esta, a su
vez, se estructura conforme a los principios
de la l6gica juridica. (Curci, 2018)

Uno de los casos mas importantes que invitan a la re-
flexién en este tema, es el caso de Dani Alves, exfutbolis-
ta brasilefio, quien fue condenado por el delito de abuso
sexual contra persona mayor de edad, y posteriormente
un Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia revocé la
sentencia y lo absolvié. Este caso particular permite cues-
tionarnos varios puntos, el primero de ellos es sobre la
importancia de la investigacién en los procesos penales,
la valoracién del testimonio de la victima en delitos se-
xuales por parte del juzgador, y el principio de inocencia
del imputado, y si ademds le sumamos la opinién ptblica
que enfrentaron los jueces que absolvieron a Dani Alves,

gener6 todo un debate al respecto; incluso en un repor-
taje de BBCC NEWS MUNDO se refiri6 lo siguiente:

Pero la vicepresidenta del gobierno espariol
Yolanda Dfaz, expres6 “todo su apoyo” a la
denunciante y su “preocupacién” porque “estd
sufriendo mucho”. También atirmé la nece-
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sidad de que “la justicia camine de la mano
de las mujeres”.

Otros miembros del gobierno espariol y per-
sonalidades de la politica se han mostrado
en contra de la decisién del tribunal”. (BBC
NEWS MUNDO, 2025)

Incluso en un video de YouTube la sefiora Maria Je-
stis Montero, vicepresidencia primera del Gobierno de
Espania, refiri6 sobre la sentencia que absolvié a Dani Al-
ves “Que vergiienza, la sentencia de Dani Alvarez, que
vergiienza” ... (Vozpépuli, s.t))

Este fue un juicio que tuvo un impacto social, en don-
de algunas mujeres recalcan que dichas sentencias reafir-
man estereotipos de que las mujeres mienten, exageran
en casos de violencia doméstica, reafirman el poder del
patriarcado, porque no hay un balance entre el testimo-
nio de la victima y la lucha por sus derechos, y el princi-
pio de inocencia del imputado. Lo que denota el gran im-
pacto social que tiene una decisién de un tribunal, como
lo es el caso de Dani Alves, por la gran “ola” de criticas
a favor y en contra del fallo judicial.

Entonces la sentencia penal, si tiene un impacto sig-
nificativo en la opinién publica, ya que podrian generar
protestas, debates sociales, un cambio radical en la per-
cepcién del sistema judicial, incluso podrian motivar a
reformas legales o cambios en las politicas de gobierno.

No se trata de que el juez resuelva por presion medid-
tica, sino de que lo haga conforme a la ley, con indepen-
dencia e imparcialidad. Por ello es fundamental el pertil
que debe tener quien ocupe ese cargo: no basta con poseer
conocimiento tedrico y préctico, también se requiere in-
teligencia emocional, trayectoria judicial como juez
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o jueza, y otras capacidades especificas para soportar la
presion proveniente de la politica, los medios de comu-
nicacion e incluso del propio pueblo. De ahi la importan-
cia de elegir a una persona verdaderamente apta para el
puesto, ya que toda decisién judicial, por justa que sea,
siempre serd objeto de criticas.

Para concluir, uno de los cambios necesarios en nues-
tra legislacion, es el tema de eleccién de magistrados de
las Salas de la Corte Suprema de Justicia, que es un pro-
ceso muy distinto a los nombramientos de las otras ca-
tegorias de jueces, ya que los magistrados son elegidos
por la Asamblea Legislativa.

Este es un punto de reflexién fundamental: shasta qué
punto incide la politica en los nombramientos de magis-
trados y magistradas de las Salas de la Corte Suprema
de Justicia, especialmente cuando muchas de estas per-
sonas nunca han tenido una carrera judicial como jue-
ces o Juezas? La preocupacion se agrava si consideramos
que son los propios diputados quienes tienen la facultad
de nombrarlos.

Este articulo tiene como finalidad, una reflexién de
lo que actualmente estd viviendo nuestro pafs. Como
hay errores gravisimos en las resoluciones de los jueces,
porque utilizan lo que comtinmente llamamos “macho-
tes”, y dejan transcripciones de otros procesos judicia-
les en las sentencias que redactan, cémo debe soportar
un juez y jueza las presiones de los politicos, medios de
comunicacién y del mismo pueblo; coémo se nombra un
magistrado de la Sala Tercera, sin ser un requisito tener
carrera judicial como juez o jueza, generando todo este
tipo de situaciones partidarios o retractores del propio
sistema judicial.
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LA SENTENCIA SOBRE REPARACION
CIVIL EN EL PROCESO PENAL

Rafael A’ngel Sanabria Rojas

I. Introduccidon

La sentencia sobre reparacién civil reviste gran trascen-
dencia en el proceso penal, ya que las victimas, en mu-
chas ocasiones, estin més interesadas en obtener la re-
paracién del dafio sufrido que en la imposicién de una
sancién penal al responsable.

De ahf que interesa desarrollar en este trabajo los as-
pectos esenciales de la sentencia que resuelve sobre la
accién civil resarcitoria en el proceso penal, destacando
los principios que rigen la materia civil y, luego, desarro-
llando la importancia que tienen los hechos en el fallo.

II. Principios que rigen en el fallo civil dentro del
proceso penal

Partiendo de la base de que la pretensién civil de repa-
racién es un proceso civil dentro del penal, debe consi-
derarse que le resultan aplicables los principios relacio-
nados con el derecho a la reparacion civil, o Derecho de
Darios y también los correspondientes a la actividad pro-
cesal de este orden. Son reglas generales que se emplean
indistintamente que se utilice la via civil, la contenciosa
o bien la penal, para la restitucién del bien o la repara-
cién de los dafos y perjuicios.
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2.1 REPARACION DE DANOS Y NO DE DELITOS

Una de las cuestiones mas importantes es que la repara-
cién civil tiene relacién con la demostracién de una con-
ducta que genera dafios, es decir, se reparan dafios y no
delitos. El delito o el ilicito penal genera responsabili-
dad de orden penal, una vez acreditado que existe una
conducta humana, tipica, antijuridica, culpable y punible.
Esto no tiene, necesariamente, relevancia para la repa-
racion civil. Hay supuestos facticos que no generan res-
ponsabilidad civil, pero si penal y también a la inversa.
Para la responsabilidad civil lo importante es acreditar
los presupuestos materiales de responsabilidad civil: de-
recho, legitimacién e interés actual, que deben ser invo-
cados en la relacién de hechos de la demanda.

Esto es recalcado por Asencio (2006, p. 52), quien se-
nala que “...La responsabilidad civil no tiene su origen o
causa en la comisién de un hecho delictivo o de una fal-
ta. Su origen estd siempre en una conducta que origina
un dafo civil previsto como tal en las normas de Dere-
cho Privado y que por tanto exige ser restituido, repa-
rado en sentido estricto o satisfechos los perjuicios que
produzca... El delito, pues nunca nace o deriva una res-
ponsabilidad de naturaleza civil, sino exclusivamente
penal. Aquélla tiene su origen en un hecho considerado
civilmente ilicito, sea o no delictivo y no deja de ser asi
enjuiciando la pretensién civil de forma independiente o
de manera acumulada a la penal. La acumulacién proce-
sal no modifica la naturaleza de las cosas...” En el mis-
mo sentido se han pronunciado Arnaiz (2006, pp. 78-79)
y Granados (2010, p. 23).

Probablemente la confusién sobre la necesidad de que
exista una condenatoria penal para que proceda la res-
ponsabilidad civil, derive de una incorrecta compren-
sién del principio de accesoriedad, que exige la existen-
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cia de un proceso penal, para poder plantear y mantener
la pretensién civil. Esto se regula en el sistema costarri-
cense, en el articulo 40 del CPP “En el procedimiento
penal, la accién civil resarcitoria solo podra ser ejercida
mientras esté pendiente la persecuciéon penal. Sobresei-
do provisionalmente el imputado o suspendido procedi-
miento, conforme a las previsiones de la ley, el ejercicio
de la accién civil se suspenderd hasta que la persecucién
penal contintie y quedara a salvo el derecho de interpo-
ner la demanda ante los tribunales competentes. La sen-
tencia absolutoria no impediré al tribunal pronunciarse
sobre la accién civil resarcitoria validamente ejercida,
cuando proceda...”

Conforme se analizard luego, la accesoriedad tiene un
cardcter formal. Esto implica que para ejercer la preten-
si6n civil debe estar pendiente un proceso penal. Si este
concluye sin llegar al juicio, no serd posible resolver el
tema civil dentro del proceso penal, con las excepciones
que se analizardn luego. Sin embargo, una vez que se ce-
lebra el juicio, deberd emitirse un pronunciamiento sobre
las cuestiones civiles, independientemente que se absuel-
va a la persona. Para resolver el tema civil no se aplica
la teoria del delito, sino la presencia o no de los referidos
supuestos materiales de responsabilidad civil. Estos pre-
supuestos deben quedar debidamente invocados en el su-
puesto factico o los hechos de la pretensién civil, lo que
desde ahora refleja la importancia del tema.

2.2 REPARACION DEL DANO CIERTO Y NO DEL “DANO
PUNITIVO”

Tanto en la legislacién espafiola, como en la costarricen-
se, serepara el dafio realmente producido, es decir, el dafio
real o cierto. Esto implica que ante un evento que genere
danos, deberd repararse el efectivamente generado, pues
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existe el derecho a la reparacién plena. Otorgar una re-
paracién mayor al dafio producido implicarfa un enrique-
cimiento sin causa, desde la perspectiva civil.

Por ello puede afirmarse que no rige en los ordena-
mientos juridicos espaiiol y costarricense lo que se ha
conocido como el “dafio punitivo”, que es propio de sis-
tema del common law, o el sistema anglosajén, en el que
al monto del dafo se le agrega una suma adicional, que
constituye una especie de multa, que busca la prevencién
especial, es decir, que la persona generadora del dafio
aprecie que no es buen negocio ocasionarlos, o bien de
prevencién general, para que el resto de ciudadanos va-
loren ese castigo y procuren no producirlos.

Sobre este instituto sefiala Reglero (20138, pp. 43-44)
“...Por dafios punitivos se entiende el plus de indemniza-
cién que se concede al perjudicado, que excede del que le
corresponde segun la naturaleza y alcance de los darios.
Se trata de una figura que no contempla el ordenamiento
espanol con cardcter general (ni el europeo continental),
aunque si existen en él normas que establecen sanciones
analogas, que podrian incluirse en esta categoria...Como
puede advertirse, el dafio punitivo constituye una cate-
gorfa de dafio que esté a caballo entre la sancién penal y
la reparacioén civil, siendo su funcién primordial la de di-
suadir conductas dolosas o gravemente negligentes, por
las que se asume la certeza o la elevada probabilidad de
la causacién de un dario, asf como sancionar a quien de-
bi6é adoptar una medida de seguridad y no lo hizo...” El
autor cita como ejemplo para el sistema espariol de dafio
punitivo, la agravacién de un 80 a 50%, que estipula el
art. 123 TRLFSS, para los casos de indemnizacién del
empresario al trabajador, que ha contraido una enferme-
dad o sufrido un accidente laboral, cuando no esté con-
templado dentro del seguro.
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Los dafios punitivos constituyen una especie de pena
privada prevista solo para castigar actos, particularmen-
te dafos graves, vejatorios y ofensivos, tales como los da-
fios al medio ambiente, a la salud y a la vida de las perso-
nas, y a la seguridad publica (Carrascosa, 2013, p. 384).

Como ya se indic6, los dafios punitivos no estan re-
gulados en los sistemas juridicos costarricense ni espa-
fol para los perjuicios derivados de conductas presun-
tamente delictivas. Por ello, al momento de formular los
hechos que sustentan las pretensiones en la demanda ci-
vil, debe tenerse especial cuidado en describir con pre-
cision los daiios efectivamente ocasionados. [gualmente,
podria incluirse los perjuicios, o la pérdida de oportuni-
dad, pero éstos deben ser al menos probables, es decir,
que, si no son actuales, su generacién debe ser sustan-
cialmente razonable. Esto implica la obligacién de ofre-
cer prueba para demostrar los perjuicios o la pérdida de
oportunidad, al igual que el dario.

2.8 PRINCIPIOS DISPOSITIVOS, DE ROGACION Y
APORTACION DE PARTE

Por tratarse de un proceso civil dentro del penal, donde
se discuten cuestiones de orden patrimonial, rigen para la
pretensioén civil los principios: dispositivo, de rogacién y
aportacién de parte (Montero y otros, 2019, T. I11, p. 106).

El principio dispositivo implica que las personas pue-
den hacer lo que estimen pertinente con su patrimonio.
“...se fundamenta en la naturaleza privada de las rela-
ciones juridicas materiales, en la existencia de verdade-
ros derechos subjetivos privados que se afirman en el
proceso, en la autonomia de la voluntad de los particu-

lares y, en definitiva, en la libertad...” (Montero y otros,
2019, T. I11, p. 37).
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Desde el punto de vista procesal, el principio disposi-
tivo implica que la parte tiene la posibilidad de escoger
entre acudir al proceso, o bien utilizar los medios de so-
lucién alterna al conflicto. [gualmente, elegir entre la ju-
risdiccién ordinaria o arbitral, asf como concretar y dis-
poner del objeto del proceso (Nieva, 2019, T. I11, p. 34).
Tiene también relacién con la iniciacién del proceso, que
estd en manos de los interesados; en la terminacién y dis-
posicién de los derechos procesales, siempre que no sean
indisponibles. Adem4s, una de sus manifestaciones es que
nadie estd obligado a demandar, salvo disposicién en con-
trario (Lépez, 2017, T. I, p. 63).

En cuanto al tema que interesa, cuando las partes ci-
viles no incluyen en la relacién de hechos algunos dafios
que hayan sufrido, se estima que estdn renunciando a su
reparacién o compensacién. Incluso podria afirmarse
que, si se plantean pretensiones que no tienen sustento
tactico, se producirfa el mismo efecto.

En Costa Rica lo anterior deriva del articulo 28 de la
Constitucién Politica que regula el principio de autono-
mia de la voluntad. “...Las acciones privadas que no da-
fien la moral o el orden publico, o que no perjudiquen
a tercero, estan fuera de la accién de la ley...” Es decir,
tratdndose de cuestiones meramente patrimoniales, los
ciudadanos tienen la facultad de disponer de sus patri-
monios de la forma que estimen pertinente.

Desde el punto de vista procesal, este prin-
cipio se contempla en el articulo del Cédigo
Procesal Civil costarricense que dispone que
“...La iniciacién del proceso incumbe exclu-
sivamente a los interesados, quienes podran
terminarlo de forma unilateral y bilateral, de
acuerdo con lo regulado por la ley. Las partes
podran disponer de sus derechos procesales,
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siempre que no sean indisponibles. A nadie se
puede obligar a formular una demanda, salvo
disposicién legal en contrario...”

En sintesis, el principio dispositivo determina que lo
que no se agregue a los hechos y las pretensiones, se es-
tard renunciando, o al menos no podré ser objeto de pro-
nunciamiento dentro de ese proceso.

El principio de rogacién, por su parte, exige se formu-
le la pretension civil con la finalidad de obtener la resti-
tucién de un bien, que ha sido desplazado, o bien la re-
paracién de un dafio patrimonial, o la compensacién al
dafio moral (articulo 37 del Cédigo Procesal Penal cos-
tarricense).

Esto obliga a la parte que pretende la restitucion, la
reparacién o compensaciéon del daiio, dentro del proceso
penal, a formular una pretensién civil, que debe contener
los hechos donde se describa el evento, el dafio, la rela-
cién causal, el criterio de imputacién, asf como la legiti-
macioén activa y pasiva, y el interés actual. Es decir, debe
plantearse una demanda, con los hechos, ofrecimiento de
prueba y las pretensiones de restitucién, compensaciéon o
reparaciéon del dafo. La regla general serd entonces que
mientras no se formule la demanda no operaré la resti-
tucién o la reparacién o compensacién del dafio (Cortés
y Moreno, 2019, pp. 32-33, 139-140; Ramos, 2019a, pp.
114-117; Nieva, 2019, T.I1, pp. 144-147; Armenta, 2019a,
pp. 1569-161). Sin embargo, esto tiene algunas excepcio-
nes, conforme se analizara luego.

Al referirse a los medios de impugnacién, Martin
(2007, p. 112), hace referencia a los alcances de este prin-
cipio “es igualmente recurrible en casacién el hecho de
que el juez, en la sentencia que dicte, conceda al perjudi-
cado més de lo solicitado, incurriendo, entonces, en in-
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congruencia supra petitum o por exceso. En virtud del
principio de rogacién y de aportacién de parte que carac-
teriza el ejercicio de la accién civil —también de la que se
plantea en el proceso penal, no podrd otorgarse més de
lo pedido por las partes acusadoras. En este caso, la res-
ponsabilidad civil que se fije en sentencia no podra ser
mayor de la solicitada por el MF y por el actor civil. Lo
mismo sucede en cuanto a la denominada incongruencia
extra petitum, consistente en que se reconozca en sen-
tencia algo diferente a lo solicitado por las partes”.

La jurisprudencia espafiola también se ha ocupado de
este principio “...El principio de rogacién, y no el de ofi-
cialidad, es el que rige las indemnizaciones civiles... es
obvio que las Sentencias dan respuesta a lo que se plantea
como objeto del proceso, no a lo que en su fuero interno
desea una parte obtener sin llegar a formular la preten-
sién correspondiente. Otra cosa supondria, ademés de
contrariar el principio de rogacién, propio de esta mate-
ria disponible, incurrir en incongruencia, por conceder
una cosa o més de lo que se pide, y en indefensién para el
condenado imposibilitado de contradecir y contraprobar
una indemnizacién no pretendida...” (Sala Segunda de lo
Penal, del Tribunal Supremo de Espania, STS 417/2009,
de 7 de abril de 2009).

En el sistema costarricense, algunas reglas especiales
obligan al juzgador a pronunciarse de oficio, sobre laresti-
tucién del bien olareparacién del dafio, aunque no se haya
formulado pretensién civil. Esto sucede, por ejemplo, en
materia contravencional de transito o en las contraven-
ciones comunes, donde los articulos 103 del Cédigo Pe-
nal y 185.d de la Ley de Transito, regulan que, cuando
se emita una condena penal, el juzgador debera también
disponer el pago de dafios y perjuicios, en abstracto, los
que seran liquidados en ejecucién del fallo, en sede civil.
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En el mismo sentido, el articulo 492 del Cédigo Procesal
Penal regula que el tribunal de oficio, al emitir sentencia,
y declarar falso un instrumento publico, ordenard que el
acto sea reconstruido, suprimido o reformado. La juris-
prudencia de la Sala de Casacién Penal costarricense ha
dispuesto que el bien debe regresar al duefio original, sin
que se protejan los derechos de los terceros de buena fe,
los que deben reclamarse a la persona que los ha enga-
nado. Por supuesto que esta regla tiene sus excepciones,
como por ejemplo en los casos de accesién que contem-
plan los articulos 508 y 509 del Cédigo Civil, para los ca-
sos en que una persona de buena fe construya una edifi-
cacién en terreno ajeno.

En sintesis, como ya se mencion6, para observar el
principio de rogacién, es necesario que la persona afec-
tada formule la pretensién civil, con una relacién de he-
chos clara, precisa y circunstanciada, que sustente la pre-
tensién de reparacion o restitucién del bien. Excepcio-
nalmente la ley permite al tribunal disponer de oficio so-
bre el particular.

Finalmente, el principio de aportacién de parte, es mas
especifico, pues determinan que las partes tienen la carga
procesal de alegar los hechos que fundamentan la preten-
sién y presentar las pruebas con las cuales demuestren
la veracidad de los mismos, aspectos sobre los cuales el
tribunal debera abstenerse de intervenir (Cortés y More-
no, 2019, p. 29; Montero y otros, 2019, T III, pp. 38-39;
Nieva, 2019, T. III, p. 87). Ese principio se relaciona con
el de rogacion, pero especificamente en cuanto a hechos
y pruebas que sustentan la pretensién.

Haciendo alusién al principio de aportaciéon de par-
te, agrega Gimeno (2017, p. 47) que “Bajo la maxima de
aportacién o “Verhandlungsmaxime” (concepto acuiiado
por el austriaco Gonner en el afio 1801) genéricamen-
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te se entiende el dominio de las partes sobre el material
procesal, que es aportado como fundamento de hecho
para la Sentencia... Por consiguiente, incumbird exclu-
sivamente a las partes, y nunca al 6rgano jurisdiccional,
la labor de introducir los hechos en la fase de alegacio-
nes, a través de la demanda y su contestacién, determi-
nando tales actos el tema de la prueba...”

2.4 PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Otro principio esencial en materia de reparacién de dafios
y en el ejercicio de la pretension civil es el de congruen-
cia. Tiene intima relacién, ademas de las pretensiones,
con los hechos de la demanda y los de la contestacién (la
causa petendi). La regla general establece que el tribu-
nal no puede conceder més de lo pedido, ni algo diferen-
te a las pretensiones que plantean las partes. Lo propio
sucede para la oposicién a la demanda. El juzgador no
puede tomar en cuenta excepciones o defensas no alega-
das por la parte demandada.

El principio de congruencia se extiende a la causa pe-
tendi, es decir, a los hechos en que la parte actora sus-
tenta sus pretensiones, o bien a los que sirven de apoyo
a la contestacién negativa de la demanda o la formula-
ci6n de excepciones. Aunque luego se ampliara el anali-
sis de este principio, por ahora es importante sefialar que
se encuentra regulado en el nuevo Cédigo Procesal Civil
costarricense, en los articulos 28.1 y 61.2. Disponen, por
su orden, estas normas “...Las resoluciones deberdn ser
tundamentadas, claras, precisas, concretas y congruentes
con lo solicitado o previsto por la ley...” “...Las senten-
cias deben resolver todos y cada uno de los puntos que
hayan sido objeto de debate, no pueden conceder mas de
lo pedido, salvo disposicién legal en contrario y no po-
dran comprender otras cuestiones que las demandadas...”

298



RAFAEL ANGEL SANABRIA ROJAS

Este principio ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia, en los términos ya mencionados, desta-
cando entre otros, la sentencia 2013-1229 de la Sala de
Casacién Penal costarricense.

Como se analizara en el desarrollo de este trabajo, una
adecuada formulacién de los hechos en la demanda o en
la contestacion permitird al tribunal emitir un pronuncia-
miento con base en el derecho sustantivo aplicable, con-
torme al principio ura novit curia. Es decir, se respetan
los hechos y las pretensiones de las partes, con lo cual
no se incurre en violacién al principio de congruencia,
pero el juzgador tiene la obligacién de utilizar las nor-
mas sustantivas civiles que se ajustan a los hechos que se
invocan en lademanda o la contestacion. De esta forma ha
sido interpretado este principio en la jurisprudencia cos-
tarricense, conforme se aprecia en las sentencias 2012-
1711y 2017-205 de la Sala de Casacién Penal y No. 378-
I-S1-2019, de las 9:25 horas, del 9 de mayo de 2019, de
la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia (Civil y
contenciosa administrativa).

III. Relevancia de los hechos de la demanda o
pretension civil en la sentencia del proceso penal

La sentencia constituye la resolucién jurisdiccional por
medio de la cual se define la admisién o rechazo de las
pretensiones de la demanda, o bien de la contestacién.
“...es el acto procesal del juez (unipersonal) o del tribu-
nal (colegiado) en el que se decide sobre la estimacién o
desestimacion (total o parcial) de la pretensién ejercita-
da por el actor, con base en su conformidad o disconfor-
midad con el ordenamiento juridico. Se trata, pues, de la
clase de resolucién judicial que se prevé para decidir so-
bre el fondo del asunto...” Montero (2019, T II. p. 8374);
Montero y otros (2019, T. III, p. 443). En similar senti-
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do Ortells (2019, p. 339); Ramos (2019a, pp. 139-140),
Aliste (2015, p. 113) y Armenta, (2019b, p. 328). Agrega
la altima autora que “...La sentencia...se ha dicho que es
un silogismo en el que la premisa mayor estd constituida
por las normas juridicas aplicables y la menor por los he-
chos subsumibles en dicha norma, conduciendo al fallo,
que es la conclusién del silogismo...” (Armenta, 2019a,
p. 247; Armenta, 2019b, p. 332; Cortés y Moreno, 2019,
p. 313; Montero y otros, 2019, T II, p. 379; Montero y
otros, 2019, T. II1, pp. 444-445; y Ortells, 2019, p. 342).
Esto también ha sido reconocido por la jurisprudencia
espafiola (STS de 12 de febrero de 2007 y 7 de julio de
1997; STC 164/2005, de 20 de junio). No obstante, esta
posicién ha sido criticada por Ramos (2019b, p. 246),
quien sefiala que “...Ya hace tiempo, sin embargo, que se
ha superado dicho esquema tan simple. En la actividad
de enjuiciamiento se detecta el uso de juicios l6gicos, his-
téricos y de valor, con predominio de estos tltimos. De
esta manera, la norma juridica sufre un proceso de con-
crecién por obra de la actividad jurisdiccional, que es el
que conduce al derecho que buscan las partes...”. Nieva
(2019, T II, p. 276), también sostiene que la estructura
silogfstica no es la tinica opcién, pues hay otras que pro-
bablemente tendria mayor claridad expositiva. No pare-
ce que exista incompatibilidad en utilizar el silogismo e
incluir a la vez el uso de los juicios 16gicos que invocan
Ramos y Nieva, a través de la motivacion de la sentencia.

Para Gimeno (2017, T.I. p. 641) la sentencia es el acto
jurisdiccional més importante, donde se realiza la potes-
tad jurisdiccional declarativa (art. 117.8 CE) y, cuando
deviene firme, se convierte en titulo de ejecucién (art.
517.1). Permite resolver el contlicto y, a través de la apli-
cacion del derecho, se resuelven las pretensiones o defen-
sas formuladas por las partes. De igual forma, no exis-
ten diferencias radicales entre las sentencias civiles y
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las penales, tanto por su regulacién, como por la posibi-
lidad de resolver temas civiles en el proceso penal (Nie-
va, 2016, p. 179).

Los hechos civiles adquieren gran trascendencia en
la sentencia penal, posterior al juicio. En primer térmi-
no, debe respetarse el principio de congruencia, que, en
penal, tanto en el sistema costarricense (art. 365 CPP),
como el espanol (art. 732, 733, 737, 786.2, 788.3 y 789.3
de la LECRIM), se le denomina correlacién entre acusa-
cién y sentencia, solo que este instituto estd referido por
ley exclusivamente a la accién penal.

La congruencia implica que los hechos demostrados
en la sentencia no pueden ser diversos a los planteados
por el actor civil y los que sustentan la oposicién o la
tormulacién de excepciones del demandado civil. Igual-
mente, tienen relaciéon con las pretensiones, que el juez
no puede otorgar algo diferente, o en mayor medida
que lo pedido. Como bien sefiala Gimeno (2017, T. L, p.
650), la congruencia tiene rango constitucional en Es-
pafia (art. 24.1 CE), y se funda en el principio dispositi-
vo, lo que obliga al tribunal a ajustarse a las pretensio-
nes de las partes, no pudiendo dar més de lo pedido por el
actor y menos de lo resistido por el demandante, ni fun-
dar el fallo en causas de pedir distintas a las que han sido
objeto del proceso.

De igual forma, debe existir una motivacién intelec-
tiva, relacionada con los hechos. El tribunal debe indi-
car los elementos probatorios que le permiten tener por
acreditados los hechos, ya sea los invocados por el actor
civil o por el demandado. Esto implica la valoracién de
la prueba, mediante el uso de lo que se ha denominado la
sana critica. El juzgador debe dar razones para justificar
la aplicacién de uno u otro elemento de prueba.
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También involucra los hechos de la pretensién civil o
su contestacion, la justificacién juridica del fallo. En este
sentido el tribunal debe indicar si los hechos encajan en
las normas juridicas que invocan las partes. Esto obliga
al analisis de otro tema, la aplicacién del principio ura
novit curia, es decir, el juez debe aplicar el derecho sustan-
tivo que corresponde a los hechos, independientemente
del que invoquen las partes.

Todos estos temas resultan esenciales para emitir un
tallo civil, dentro de un proceso penal, por el ejercicio de
la pretension civil, es decir, ante las petitorias de repara-
ci6n de dafios y perjuicios del actor, asi como la oposicién
presentada por los demandados civiles.

En general, la doctrina ha sostenido que la sentencia
debe bastarse a si misma, es decir, deben ser autosuficien-
te (De la Raa, 1994, pp. 120-122; 158), lo que implica-
ria que bastarfa su lectura para comprender lo planteado
por las partes, las pruebas y lo decidido por el tribunal.
En esta linea ha mencionado Moras (1996, p. 157), al re-
ferirse a la sentencia que: ...ella exhibe en su texto todo el
contenido vdlido del proceso, la subsuncion de su objeto en el
derecho material y la declaracion imperativa de su conclusion,
con _fuerza de ejecucion. Ella es el iinico acto procesal que se
separa del proceso y tiene vida propia integral y universal...
serd necesario tratar. .. todo lo que hace al dajio civil, el per-
Juicio causado, su tipo, monto de la indemnizacion y su clase,
0 la restitucion y reparacion, como asi también la verdadera y
real responsabilidad del tercero. Todo ello no admate remision
al texto penal, por cuando es materia diferente de ella; tiene
que estar inserto en la sentencia crvil. Lo anterior es esencial.
El fallo civil, dentro del proceso penal, debe sustentarse
por separado y no con una simple remisién a lo dispuesto
sobre el andlisis de prueba y el establecimiento de la res-
ponsabilidad penal. Es necesario que se valore los hechos
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de la pretensién civil, si existe prueba que los sustente;
si la oposicion del demandado o las excepciones que for-
mula son o no atendibles. Si los hechos tienen relacién
con las pretensiones del actor o la oposicién del deman-
dado. Finalmente, si los hechos del actor o del demanda-
do encuentran adecuacién en alguna norma sustantiva.
No debe olvidarse el tema del analisis juridico, que com-
prenderdlaexistenciaonodelos presupuestos materiales
de responsabilidad civil, asf como una correcta determi-
nacién de los montos que se acogen en el fallo.

3.1 LLOS HECHOS COMO REQUISITO DE LA
SENTENCIA SOBRE LA PRETENSION CIVIL EN EL
PROCESO PENAL

Los hechos que sustentan la pretensién civil del actor ci-
vil, asf como los que sirvan de apoyo al demandado civil,
para oponerse, o bien para las excepciones que presen-
te, deben ser tomados en cuenta en la sentencia que se
emite en el proceso penal. Para el sistema costarricense,
esto deriva de lo dispuesto en los articulos 363 del Codi-
go Procesal Penal y 61 del Cédigo Procesal Civil. En el
sistema espafiol, igualmente, los articulos 142 de la LE-
CRIM, 244 a 248 LOPJ y 206 y siguientes de la LEC, es-
tablecen los requisitos de la sentencia, lo que comprende
la enunciacién de los hechos demandados y los tenidos
por acreditados. La Sala de Casaciéon Penal costarricen-
se ha resuelto que los tribunales penales, al momento de
emitir fallos, en los que se haya planteado la pretensién
civil, tienen la posibilidad de utilizar tanto los requisi-
tos de la sentencia establecidos en el articulo 363 CPP, o
bien las normas del Cédigo Procesal Civil, conforme con
la remisién que realiza el articulo 109 del Cédigo Penal,
al Codigo Procesal Civil. Se ha expuesto: “...No existe
una contradicciéon entre lo regulado por el articulo 155
del Cédigo Procesal Civil y lo preceptuado por la norma
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363 del Coédigo Procesal Penal. Debe partirse de la base
que la Gltima norma citada comprende una decisién so-
bre los aspectos civiles, al sefialar que: “...Cuando la ac-
cion civil ha sido ejercida, la sentencia condenatoria fija-
ra ademas la reparacién de los dafios y perjuicios causa-
dos y la forma en que deberén ser atendidas las respecti-
vas obligaciones...” (Articulo 368 Ibidem). Por otra par-
te, dentro de la lista de vicios formales contenidos en la
lista prevista en el articulo 369 del Cédigo de rito, no se
encuentra descrito algtin presupuesto que invalide el in-
cumplimiento de la formalidad requerida en la normati-
va procesal civil, para poder contar con la legitimacién
suficiente en esta Sede. - ... Es preciso sefialar que la au-
sencia de las formalidades requeridas en el numeral 155
del Cédigo Civil (sic) en la resolucién dictada, no signi-
fica que la misma no deba contener un anélisis de los as-
pectos de fondo allf sefialados en lo que sean pertinen-
tes, como lo son hechos probados, los preceptos norma-
tivos, doctrinales y jurisprudenciales que respalden la
decisiéon, un andlisis de las pretensiones de las partes, o
bien, sobre las costas, pero no por ello, implica que si no
se separan los parrafos como lo preceptiia la norma civil,
se estime procedente la nulidad del tallo en casacién. En
todo caso, no se observa que existe (sic) una diferencia
esencial entre las dos normas citadas. En principio, tan-
to una sentencia de un tribunal civil o un tribunal penal
que resuelva aspectos civiles, deberd contener una moti-
vacion factica, intelectiva y juridica, lo cual abarca los as-
pectos que exigen ambas normas. S{ es importante dejar
claro que, ante la ausencia de regulacién sobre aspectos
procesales en sede penal, para resolver la acciéon civil re-
sarcitoria, debe tomarse en cuenta, entre otros, el Cédigo
Procesal Civil, supletoriamente, adecuando los procedi-
mientos a las particularidades del proceso penal. Por eso
si deben contener los fallos penales que resuelven aspec-
tos civiles, dentro de los resultados, un resumen de los
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hechos de la accién civil; de la oposicién de los deman-
dados y las excepciones interpuestas, sin que la ausen-
cia de lo anterior conlleve a la existencia de una nulidad
absoluta, como pretende el recurrente. Lo importante es
que se haya respetado el cuadro factico planteado en la
accion civil y los hechos que sustentan la oposicién y el
planteamiento de excepciones de la parte demandada...”
(2009-1803, de las 10:05 horas, del 16 de diciembre de
2009). Si bien es cierto la sentencia hace alusién al de-
rogado articulo 155 del Cédigo Procesal Civil, la norma
actual, a saber, el art. 61 del nuevo Cédigo Procesal Civil,
regula en forma similar los requisitos del fallo civil, con-
forme se pasa a mencionar, de tal manera que la vigencia
de la sentencia de la Sala de Casacién Penal se mantiene.

Dentro de los requisitos del articulo 363 CPP, se esta-
blece que el tribunal debe incluir en el fallo: “a) La men-
cién del tribunal, el lugar y la fecha en la que se ha dic-
tado, el nombre de los jueces y las partes, los datos per-
sonales del imputado y la enunciacién del hecho que ha
sido objeto del juicio. b) El voto de los jueces sobre cada
una de las cuestiones planteadas en la deliberacién, con
exposicién de los motivos de hecho y de derecho en que
los fundan, sin perjuicio de que se adhieran a las consi-
deraciones y conclusiones formuladas por quien voté en
primer término. c¢) La determinacién precisa y circuns-
tanciada del hecho que el tribunal estima acreditado. d)
La parte dispositiva con mencién de las normas aplica-
bles. e) La firma de los jueces...”

Esta norma contiene los requisitos para resolver la
pretension civil en el proceso penal. En todo caso, si exis-
tiera alguna duda, puede acudirse al articulo 61 del C6-
digo Procesal Civil, que obliga a resolver todos los as-
pectos objeto del debate, sin que se pueda conceder mas
de lo pedido, ni comprender cuestiones no demandadas.
Debe consignarse un encabezamiento con el nombre de
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las partes, sus representantes, abogados, y en la parte
considerativa, una sintesis de las alegaciones y preten-
siones y mencién de las excepciones opuestas. Una ex-
posicién clara, precisa y ordenada de los hechos proba-
dos y no probados, con indicacién de los elementos de
prueba en que se sustentan y los criterios utilizados para
su valoracion. Asimismo, debe incluirse un analisis ex-
haustivo de todas las cuestiones planteadas, incluyendo
las excepciones y las costas, debidamente fundamenta-
do en derecho. Finalmente, se debe incorporar una par-
te dispositiva que comience con lo resuelto respecto de
los incidentes y excepciones, seguida de una declaracién
expresa de lo que se admite o se rechaza, asf como lo re-
lativo a la condena en costas.

La estructura de la sentencia, como ya se indicd, debe
hacer mencién a los hechos de la demanda o pretensién
civil; los de la contestacién, asi como un analisis probato-
rio que permite tenerlos por demostrados o desecharlos,
asf como su trascendencia juridica.

3.2 1LOS HECHOS DEMANDADOS

Tal y como se expuso, el articulo 363, inciso a) del Codi-
go Procesal Penal establece, como elemento integrante
de la sentencia, el enunciar el hecho que ha sido objeto de
juicio: “a) ...la enunciacién del hecho que ha sido objeto
del juicio...” En el mismo sentido, el articulo 61.2.1. del
Cédigo Procesal Civil, dispone que debe mencionarse en
la sentencia “...Una sintesis de las alegaciones y preten-
siones y mencién de las excepciones opuestas...” De esta
torma también se regula en la LEC espafiola (art. 209.2).

Para cumplir con estas normas, el tribunal penal, al
momento de emitir el fallo, al igual debe indicar cudles
son los hechos de la acusacién y la querella, ha de hacer
lo propio con los hechos que ha invocado el actor civil,
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en la pretension civil, asf como los que sustentan la opo-
sicién del demandado civil, con mencion concreta de las
excepciones que se formulan contra esa demanda. Esto
es importante para cumplir con el principio de que la
sentencia debe bastarse a sf misma y que cualquier lec-
tor no tendré que acudir a revisar otros documentos para
comprenderla.

Con fundamento en esta exigencia (Loutayf y Costas,
2002, p. 546) el tribunal debera limitarse a transcribir los
hechos de la pretensién civil y los de la contestacién, en
lo que no hay mayor dificultad. No debe olvidarse que,
luego de transcribir los hechos, debe mencionar cuales
son las pretensiones del actor, es decir, si corresponde a
una restitucion del bien, o a la reparaciéon de dafios y per-
juicios y la forma especifica en que se reclaman. Igual-
mente, debe mencionar los hechos de la oposicién y las
excepciones del demandado civil.

3.3 LOS HECHOS TENIDOS POR DEMOSTRADOS

De acuerdo con el referido articulo 363 del Cédigo Pro-
cesal Penal, la sentencia debe contener, en la parte con-
siderativa, “...c) La determinacién precisa y circunstan-
ciada del hecho que el tribunal estima acreditado...” Por
su parte el articulo 61.2.2 del Cédigo Procesal Civil, exi-
ge en fallo “...La enunciacién, clara, precisa y ordenada
cronolégicamente de los hechos probados y no probados
de importancia para la decisién...”

En relacién con la necesidad de manifestarse sobre
los hechos demostrados en el fallo, comentando el sis-
tema espafiol, Armenta (2019b, p. 330) afirma que “...A
tenor de la abundante jurisprudencia recaida sobre este
particular, cabe destacar que: El juzgador no esta obli-
gado a transcribir la totalidad de los hechos aducidos
por las partes, pronuncidndose sobre si los estima pro-
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bados o no; ni tampoco a reproducir en la sentencia to-
dos los que figuran en las conclusiones de las partes. Se
exige, por el contrario, que se hagan constar los hechos
que se estimen enlazados con las cuestiones que hayan
de resolverse en el fallo, haciendo declaracion terminan-
te y expresa de los que se considera probados...” Como
ya se indic6, la legislacién costarricense sf exige indicar
los hechos que se han sometido a juicio. Sin embargo, lo
que se comparte con la autora es que lo importante, al
hacer alusién a los hechos demostrados, es Gnicamente
a los que tengan esa condicion.

Juan (2004, p. 368), al referirse al sistema espafiol, se-
nala que “...Entre las declaraciones de hechos probados
trascendentes para la resolucién de la pretensiéon civil
deberan constar el acontecimiento causante de los dafios
y su autor, los dafios ocasionados (con indicacién de la
cuantia indemnizatoria o de las bases para su cuantifica-
cién) la relacién de causalidad entre ambas circunstan-
cias asf como los perjudicados y, en su caso, la conexién
de posibles terceros responsables...” En similar sentido
STC 78/1986, de 13 de junio).

Armenta (2019b, p. 144) también expone que “...El
ejercicio de la accién civil tiene, asimismo, caracter even-
tual, por cuanto el Tribunal penal solo se pronunciara so-
bre la accién civil en el caso de que la sentencia sea con-
denatoria. Esta regla general presenta alguna excepcién
en los arts. 118 y 119 CP, que establecen que, aun en el
caso de sentencia absolutoria, salvo renuncia o reserva
expresa de la accién civil, el Tribunal penal deberé pro-
nunciarse sobre aquella si en la resolucién penal se han
estimado determinadas eximentes (las de los ntimeros
1°,2° 8°% 5°y 6°del art. 20 CP)...”

La relacién de hechos demostrados debe estar en con-
cordancia con los invocados en la pretensién civil o en la
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oposicién a ésta, pues, de lo contrario, se violarfa el prin-
cipio de congruencia, que sera analizado posteriormen-
te. En este sentido es claro el art. 61.2 del Cédigo Proce-
sal Civil, en cuanto a que las sentencias no pueden con-
ceder mas de lo pedido, ni comprender otras cuestiones
que las demandadas.

Con fundamento en lo anterior, los hechos que se ten-
gan por demostrados no pueden ser ajenos o diversos a
los de la pretensién civil o su contestacion, aunque el tri-
bunal si puede realizar su propia elaboraciéon, mientras
no se salga de ese marco factico, lo que podria incluir una
mayor precisién en la descripcién del hecho, y la correc-
cién de errores, como la exclusion de cuestiones de moti-
vacién que, en algunas ocasiones, los litigantes incluyen
dentro de los hechos, en forma incorrecta. Como ya se
indicé, los hechos corresponden a una simple descrip-
cién de un evento, sin que deban contener justificaciéon
de algin tipo, es simple relato de algo que ha sucedido,
en este caso un acontecimiento que ha generado o produ-
cido dafios y perjuicios, o el desplazamiento de un bien.

En los antecedentes de hecho, se debe indicar el su-
puesto factico que constituye el objeto del proceso, asf
como los hechos que el tribunal tiene por demostrados
y las razones para llegar a la certeza de su existencia. De
lo contrario se violarfaladisposicién constitucional espa-
fola (art. 120.3 CE) y también el articulo 209.2 de la LEC
(Cortés y Moreno, 2019, p. 317).

Se insiste en la importancia de cumplir con estos re-
quisitos del fallo, debido a que en una investigacién rea-
lizada en Costa Rica en 2005 —que incluyé un estudio de
campo, entre otros aspectos— se constat6 que los jueces,
en muchos casos, no daban cumplimiento a las exigen-
cias relativas a la sentencia sobre la pretensién civil en el
proceso penal. Esta omisién podria dar lugar a la inefi-
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cacia del fallo, tal como se analizard en el estudio de los
medios de impugnacién. Se establecié en esa oportuni-
dad “...solo en 22 casos (15%), de los 151 sobre los cua-
les se emiti6 fallo condenatorio u absolutorio, se incluyé
una relacién de hechos demostrados, o no demostrados,
sobre el tema civil. En 129 causas (85%) no se cumplié
con la exigencia, lo cual implica una ausencia de moti-
vacién factica importante en las sentencias relacionadas
con la accién civil resarcitoria...” Hoy la situacién ha ido
cambiando y en mayor cantidad de sentencias se cumple
con lo anterior, pero siempre hay alguna reticencia a la
observancia de esta obligacién. De acuerdo con lo apre-
ciado tanto en la funcién de juzgador, por mas de trein-
ta afos, asi como cinco afios en el ejercicio liberal de la
profesién, se logra apreciar que, poco a poco, el tema de
la pretensién civil va adquiriendo mayor relevancia y
las sentencias, hoy dia, son méas completas al respecto.
Se toma en cuenta los hechos de las acciones civiles, los
de la oposicién del demandado civil; se realizan analisis
separados sobre la obligacién de reparar y su sustento
doctrinario, legal y de la jurisprudencia. En sintesis, se
ha logrado un notable avance al respecto.

3.4 MOTIVACION DE LA SENTENCIA, IMPORTANCIA DE
LOS HECHOS

La fundamentacién de la sentencia brinda acceso a las ra-
zones que ha tenido el juzgador para resolver el conflic-
to. De igual forma, permite verificar si la prueba ha sido
valorada adecuadamente y si se ha aplicado la ley sus-
tantiva que correspondia a los hechos. Deben expresar-
se las razones de hecho y derecho que sustentan la deci-
sién, de tal manera que se permite fiscalizar su actividad
intelectual y constituya un acto reflexivo y no una dispo-
sicién arbitraria. La motivacién debe ser producto de un
andlisis cuidadoso del tribunal, tanto de los hechos, como
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de la prueba y la consecuencia juridica. Es por ello que,
como afirman Cortés y Moreno (2019, p. 313), el Tribu-
nal Constitucional espafiol ha llegado a sostener que las
sentencias arbitrarias, irrazonables o irrazonadas afectan
el derecho fundamental a la tutela efectiva, que se tradu-
ce en el derecho a obtener una sentencia de fondo sus-
tentada en derecho (SSTC 102/1984 y 104/1984 y las
SSTS de 7 de marzo de 1992; de 22 de octubre de 1995
y de 28 de junio de 2013).

Los autores Loutayf y Costas (2002, pp. 548-549) ex-
ponen que: En términos generales. .. el tribunal, en la funda-
mentacion de la decision, debe hacer: a) un juicto de los hechos, y
b) un juicio de derecho. Con relacion al primero, el juez se en-
cuentra al momento de decidir frente a los hechos alegados por
las partes en sus escritos introductorios, y frente a las pruebas
producidas en el proceso. Analiza y aprecia estas wltimas con
un criterio logico-juridico de conformidad con las reglas de-
nominadas de la sana critica y, de tal manera busca realizar
la reconstruccion historica de lo ocurrido para determinar la
verdad o no de los hechos que fueron alegados. Eljuicto de de-
recho lo realiza el juex luego de haber determinado los hechos:
los analiza a la luz de las normas juridicas para concluir si
son ajustadas a derecho o no las consecuencias que las partes
atribuyen a esos hechos y, en su caso, st son procedentes o no las
pretensiones formuladas. En esta tarea rige el principio iura
novit curia... segun el cual... puede razonar sin limitacion
desde el punto de vista juridico, y puede aplicar libremente
las normas apropiadas, pero siempre que se mueva dentro de
las cuestiones legales planteadas por las partes.

En los mismos términos se pronuncia Traballini
(2005a, p. 282).

Estamos totalmente de acuerdo con la posicién de es-
tos autores. Es cierto que el tribunal debe respetar los he-
chos, las pretensiones y la oposicién del demandado, sin
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que se encuentre limitado por las disposiciones sustanti-
vas, invocadas por las partes. El juzgador debe aplicar las
normas sustantivas civiles que correspondan a los hechos
tenidos por demostrados, independientemente de que el
actor haya invocado otras que no son las correctas. Estoa
través del principio zura novit curia, que ha sido aceptado
por la jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal cos-
tarricense (sentencias 56-2006, de las 9:00 horas, del 3
de febrero de 2006; 2015-0072, de las 9:15 horas, del 23
de enero de 2015 y 2017-0205, de las 10:18 horas, del 22
de marzo de 2017) y, también por la Sala de Casacién Ci-
vil, en la sentencia No. 378-F-S1-2019, de las 9:25 horas,
del 9 de mayo de 2019.

La motivacién de la sentencia permitira, a los sujetos
en conflicto, revisar los argumentos que ha tenido el juz-
gador para inclinarse por una determinada solucién. De
esta forma se podra apreciar si se trata de un acto reflexi-
vo, o de uno arbitrario, lo cual puede objetarse, por me-
dio del recurso de apelacién de sentencia penal o el recur-
so de casacién (Font, 1991, p. 117 y STS 1253/2001, de
19 de mayo de 2001). La fundamentacién del tallo es ne-
cesaria para el control de los ciudadanos, sobre la forma
en que los administradores de justicia resuelven los con-
flictos (Nieva, 2016, p. 180) y, también, para que sea va-
lorada por otros profesionales que integran la comuni-
dad juridica (Aliste, 2015, p. 118). En sintesis, como se-
nala Nieva (2019, T. III, p. 413) y Nieva (2019, T. I, pp.
279-280) la fundamentacién del fallo tiene una funcién
endoprocesal y otra extraprocesal. La primera permiti-
ria a las partes conocer las razones de lo resuelto y deci-
dir si se recurre o no; también al tribunal de alzada, para
revisar si lo expuesto en los recursos, sobre las irregu-
laridades del fallo, son atendibles o no. La segunda obe-
dece al control democratico de las decisiones judiciales
por los ciudadanos y la comunidad juridica.
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La fundamentaciéon permite demostrar la racionali-
dad de la sentencia, es decir, que no se trata de un acto ar-
bitrario. Su observancia implica la racionalizacién de la
funcién judicial y es, ademads, una exigencia de un Esta-
do de Derecho (Armenta, 2019a, p. 249). Agregala auto-
ra que, aunque dicha motivacién puede ser sucinta o con-
creta, debe sefalar de qué manera quedan acreditados los
hechos y cudl es su consecuencia juridica.

Sobre la trascendental tarea de motivar, fundamen-
tar o justificar la sentencia, el autor argentino De la Rua
(1994, pp. 106-109) habfia sefialado, que: “...La sentencia,
para ser valida, debe ser motivada. Esta exigencia consti-
tuye una garantia constitucional, no solo para el acusado
sino también para el Estado, en cuanto tiende a asegurar
la recta administracién de justicia... la exigencia de mo-
tivacién constituye una garantia constitucional de justi-
cia fundada en el régimen republicano de gobierno que,
al asegurar la publicidad de las razones que tuvieron en
cuenta los jueces para pronunciar sus sentencias, permi-
te el control del pueblo, del cual en definitiva proviene
su autoridad, sobre su conducta. Con ella se resguarda a
los particulares y a la colectividad contra las decisiones
arbitrarias de los jueces, que no podran asi dejarse arras-
trar por impresiones puramente subjetivas ni decidir las
causas a su capricho, sino que estan obligados a enunciar
las pruebas que dan base a su juicio y a valorarlas racio-
nalmente... Por ella podran los interesados conocer las
razones que justifiquen el fallo, y decidir su aceptacién o
tundar su impugnacién por los medios que la ley conce-
de. Al mismo tiempo, brinda al juez del recurso el mate-
rial necesario para ejercer su control...” LLa motivaciéon
de las sentencias es uno de sus elementos esenciales, para
las partes, porque conocerdn las razones por las cuales
se resolvié de esa forma; para los juzgadores que resol-
verdn los eventuales recursos y la sociedad, en general,
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porque es la forma de controlar la actividad de las per-
sonas encargadas de administrar justicia, funcién esen-
cial de un Estado Democratico.

De la motivacion del fallo no puede escapar lo que se
resuelva en el proceso penal sobre la pretensién civil y la
oposiciéon formulada contra ésta. Esta obligacién ha sido
considerada por la Sala Segunda de lo Penal, del Tribu-
nal Supremo de Espaiia “...La necesidad de motivar las
resoluciones judiciales...puesta de relieve por el Tribu-
nal Constitucional, respecto de la responsabilidad civil
ex delicto (v. SSTC 78/1986, de 13 de junio y lade 11 de
tebrero de 1987), y por esta Sala (v. SS de 22 de junio de
1992, 19 de diciembre de 1993 y 28 de abril de 1995, en-
tre otras), impone a los Jueces y Tribunales la exigencia
de razonar la fijacién de las cuantias indemnizatorias que
reconozcan en sus sentencias, precisando —cuando ello
sea posible— las bases en que se fundamenten...” (STS
417/2008, de 30 de junio de 2008).

En relacién con este tema ha sido reiterada la juris-
prudencia del Tribunal Supremo espafiol, indicando que
“...una vez ejercitada la accion civil, el Tribunal debe, ne-
cesariamente, pronunciarse en sentido afirmativo o ne-
gativo, pero no cabe abstenerse. El responsable civil tie-
ne derecho a que el Tribunal se pronuncie al respecto, a
fin de no ser sometido a un ulterior proceso para venti-
lar cuestiones civiles que han sido planteadas en el pre-
sente procedimiento...” (Sentencias de la Sala Segun-
da, de lo Penal, del Tribunal Supremo de Espaiia, STS
936/2006, del 10 de octubre de 2006 y STS 162/2008,
de 6 de mayo de 2008). En el mismo sentido ha sefialado
que “...Quien se considera perjudicado por el delito pue-
de optar por reservarse las acciones civiles o ejercitar-
las en el proceso penal. Si asi lo hace, su pretensién debe
obtener una respuesta concreta del Tribunal sentencia-
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dor, si bien ésta debe ajustarse a los datos disponibles en
la causa, pues la responsabilidad civil no pierde su natu-
raleza por el hecho de ser tratada en el proceso penal, de
manera que la indemnizacién que se acuerde debe par-
tir de la demostracién de la existencia del dafio o per-
juicio y de su relacién causal con el delito. Por lo tanto,
ejercitadas las acciones civiles por parte del recurrente,
el tribunal no podia resolver su pretensién reservando-
selas para otro eventual proceso, sino que debfa respon-
der expresamente a su pretensién resarcitoria...” (STS
66/2007, de 5 de febrero de 2007).

En el sistema procesal costarricense, el 142 del Codi-
go Procesal Penal establece la regla general sobre fun-
damentacién de las resoluciones. Regula que “...Las sen-
tencias y los autos contendran una fundamentacién cla-
ray precisa. En ella se expresaran los razonamientos de
hecho y de derecho en que se basan las decisiones, asf
como la indicacién del valor otorgado a los medios de
prueba. La simple relacién de las pruebas o la mencién
de los requerimientos de las partes no reemplazara, en
ningun caso, la fundamentacién. Seré insuficiente cuan-
do se utilicen formularios, afirmaciones dogmaticas, fra-
ses rutinarias, la simple descripcién de los hechos o la
sola mencién de los elementos de prueba. No existe fun-
damentacién cuando se hayan inobservado las reglas de
la sana critica, con respecto a medios o elementos pro-
batorios de valor decisivo. Los autos y las sentencias sin
fundamentacién seran ineficaces...”

Por su parte, en lo atinente a la sentencia, el articu-
lo 363 del CPP, dispone que debe contender “b) El voto
de los jueces sobre cada una de las cuestiones planteadas
en la deliberacion, con exposicién de los motivos de he-
cho y de derecho en que los fundan, sin perjuicio de que
se adhieran a las consideraciones y conclusiones formu-
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ladas por quien voté en primer término...” En el mismo
sentido, el art. 61.2.2.3 del Cédigo Procesal Civil, sefiala
que la sentencia debe comprender “...Un analisis de las
cuestiones debatidas por las partes, con la debida fun-
damentacién juridica, con las citas estrictamente indis-
pensables de legislacién, jurisprudencia y doctrina que
se consideren aplicables...” En sintesis, existe obligacién
de motivar o fundamentar las sentencias.

El deber de motivacién de las sentencias se regula, en
el sistema procesal espaiiol, en términos similares al cos-
tarricense en los articulos 209 y 218.2 de la LEC, 248.3
LOPJ, 142.2 y 4, 851.1 y 2 LECRIM. Estas normas obli-
gan a justificar los fallos, lo que involucra la decisién so-
bre la pretensioén civil en el proceso penal.

Esa obligacién de fundamentar la sentencia, compren-
de un correcto analisis factico, con la descripcion de los
hechos y la enunciacién de la prueba recibida, lo cual esta
expresamente dispuesto en la ley procesal costarricen-
se (art. 143 CPP); una motivacién intelectiva, que impli-
cavaloraciéon de los elementos probatorios, que permiten
tener por acreditados los hechos, o descartarlos y, la fun-
damentacién juridica, que corresponde a la valoracion de
las normas procesales y sustantivas aplicables al caso, es
especial si los hechos se adectian a algin criterio de im-
putacién de responsabilidad civil, o bien se dan los pre-
supuestos ficticos de alguna eximente de la obligacién
de reparar el dafo o restituir el bien (Dall” Anese, 1992,
pp. 54-55; Juan, 2004, pp. 368-372).

3.3.1 Motrvacion fictica o descriptiva

La fundamentacién factica y descriptiva, consiste en in-
cluir la relacién de hechos demandados y los tenidos por
acreditados en el fallo. Igualmente, realizar una descrip-
cién dela prueba que se harecibido en forma oral en el jui-
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cio(arts. 142, 143 del CPP; Arroyo y Rodriguez, 2002, p.
134; Dall’ Anese, 1992, p. 54; Font, 1991, pp. 118-119).

En este sentido sefiala Armenta (2019a, p. 250), la
tundamentacién de la sentencia no debe restringirse a la
cuestién juridica, sino que también abarca la declaracién
de hechos demostrados “...Tal necesidad de motivacién
responde a tres 6rdenes de razones: mostrar el esfuerzo
judicial en el juicio de hecho, facilitando asi un control
externo o publico; facilitar el control interno de las de-
cisiones a través singularmente de los recursos (control
endo-procesal), y, respecto del propio juez, que al venir
obligado a motivar estara en mejor situacién a la hora de
advertir sus propios errores...”

Gimeno (2017, T. L. p. 646), considera que la relacién
de hechos demostrados en el fallo, tiene gran trascen-
dencia en su motivacién y que su inexistencia abre una
puerta al recurso por error de hecho en la apreciaciéon de
la prueba, es decir podrfa tratarse de una sentencia ma-
nipulativa. Ademas, es una exigencia que se encuentra
regulada en el articulo 209. 2 de la LEC.

Ya se expuso que la sentencia penal debe incluir una
relaciéon de hechos demostrados sobre la pretension civil,
y también de los no demostrados, por asi exigirlo los ar-
ticulos 863, inciso c), del Cédigo Procesal Penal y 61.2.2
del Cédigo Procesal Civil. La falta de cumplimiento de
este requisito implicard un vicio de violacién al debido
proceso y una falta de motivacién de la sentencia.

Como bien sefiala Lépez (2017, T. 1. pp. 385-386) “...
La necesidad de indicar en el fallo los hechos que se han
tenido por demostrados, implica no solo revisar, inter-
pretar y valorar la prueba, sino, hacer una ponderacién
legal del valor asignado a ésta y de aquellos hechos que
por disposicién legal carecen de la necesidad de demos-
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tracién, como los hechos notorios, evidentes o ampara-
dos en una presuncién...”

En cuanto a la fundamentacién descriptiva, el articu-
lo 143 del CPP, dispone: “Presupuesto de la valoracién.
En la resolucién, el tribunal deberéd consignar una bre-
ve y sucinta descripcion del contenido de la prueba oral,
antes de proceder a su valoracién”. Tomando en cuen-
ta que la sentencia debe bastarse a s misma, esta regla
tiene como fin que las partes y, eventualmente, el tribu-
nal de apelaciéon de sentencia, o la Sala de Casacion, ten-
gan la posibilidad de controlar la aplicaciéon de los prin-
cipios légicos de razén suficiente o de derivacién y el de
coherencia, asf como las reglas de la psicologfa y la ex-
periencia comun. Es decir, que las conclusiones alcanza-
das por el tribunal efectivamente provengan de la prue-
ba recibida y que no existan contradicciones al respecto.
Hoy dia esto estd superado en nuestro sistema procesal
penal, pues los juicios se registran en audio y video, es
decir, es posible que los juzgadores de apelaciéon o casa-
ci6n pueden examinar todo lo que ha sucedido en el jui-
cio, lo que incluye la forma en que se comportan no solo
las partes, sino también los testigos y peritos, lo que se
acerca, en forma notable, a la inmediacion.

En el sistema anterior, inicamente se registraba lo su-
cedido en el juicio en cintas de audio y no de video. De tal
manera que, aunque se escuchara las versiones de testi-
gos, peritos o imputados, no era posible verificar la for-
ma en que se comportaban o los gestos que realizaban,
de tal manera que era imposible que el juez de casaciéon
controlara la inmediacién. Hoy dia esto esta superado.
De tal manera que, si las partes alegan algtn problema
de interpretacién sobre lo que indicaron los testigos, o el
comportamiento de los sujetos en el proceso, bastara con
escuchar y observar el registro de la recepcién de prue-
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ba. Incluso se ha llegado a cuestionar como un problema
de desintegracién del tribunal, eventos tales como el uso
de teléfono celular enla audiencia, o bien que los juzgado-
res, en vez de centrar su atencién en el juicio, se ocupan
de otras labores como revisar otros expedientes, o, inclu-
so algunas tareas ajenas al quehacer judicial como cali-
ficar examenes universitarios. Tomando en cuenta que
el tema que se desarrolla es sobre los hechos, la funda-
mentacién factica es de trascendental importancia, se-
gun lo ya expuesto.

La sentencia debe tener una relaciéon de hechos demos-
trados, para que las partes conozcan las conclusiones del
juzgador, sobre la actividad probatoria. Como bien sefiala
Nieva (2019, T. I1. pp. 280-281) ...aunque no es realmente
costumbre en las sentencias del proceso civil, los jueces deberian
comportarse del mismo modo que cuando redactan una senten-
cta en el proceso penal: encabezando su motivacion con un lis-
tado de lo que Carreras Llansana llamé la pequeiia historia
del proceso: los hechos probados. El Cédigo Procesal civil
costarricense obliga a indicar en la sentencia los hechos
demostrados y lo propio ocurre con la LEC espariola.

38.8.2. Motivacion intelectiva

La fundamentacién intelectiva tiene relacion con la apre-
ciacién de la prueba. Yano se trata solo de citar la prueba,
sino que el juzgador debe exponer cuéles son los criterios
que le permiten alcanzar alguna conclusién. Esto, por
supuesto, tiene relacién con los hechos de la pretensién
civil, pues el valor que le otorgue el juzgador a la prueba
le permitira tenerlos por demostrados, o bien su recha-
z0, entre otros aspectos porque se inclina por los hechos
de la oposicién o bien los que sustentan la formulacién
de una excepcién.

319



LA SENTENCIA SOBRE REPARACION CIVIL EN EL PROCESO PENAL

De acuerdo con el Cédigo Procesal Penal, el tribunal
de juicio debe valorar la prueba, siguiendo las reglas de
la sana critica, es decir, las reglas de la 16gica, la psicolo-
gia y la experiencia comtn (arts. 142, 184, 361, del Co-
digo Procesal Penal). Segtin este sistema “...el érgano
jurisdiccional se encuentra en plena libertad para otor-
gar determinado valor convictivo a la prueba, pero exi-
ge que sus conclusiones tengan sustento en aquélla, vale
decir, que sean motivadas. De este modo, se aprecia que
aun cuando se otorga al juez esa potestad en la ponde-
raciéon de las probanzas, ésta no supone que las pueda
sustituir por conjeturas o por su mera opinién”. (Casas,
2005a, p. 412).

Sobre las reglas de la 16gica, se ha establecido que hay
dos que son importantes: el principio de razén suficien-
te o de derivacién. El juzgador esta obligado a mencio-
nar los elementos probatorios de donde deriva los hechos
demostrados. El otro principio es el de coherencia o no
contradiccion. En el fallo no pueden existir contradiccio-
nes, en cuanto a la valoracién de los diferentes elemen-
tos probatorios (De la Rta, 1994, pp. 153-164; Arroyo y
Rodriguez, 2002, pp. 190-195).

La otra regla de la 16gica, consiste en la experiencia
comun. Son: Aquellas nociones que corresponden al concepto
de cultura comiin, aprehensibles espontdneamente por el inte-
lecto como verdades indiscutibles. .. La motivacion, pues, serd
Jalsa cuando una de sus premisas esté constituida por un he-
cho no cierto, incompatible con la experiencia misma, como
por ejemplo si se admite que se puede atravesar una pared de
cemento con un cuchillo (Gavier); o incompleta, si una de las
premisas estd dada por un hecho que se pretende la experien-
cta comiin, cuando en realidad exige una demostracion par-
ticular sustentada en las pruebas, como si, v. gr, se atribuyen
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clertas enfermedades determinados efectos prescindiendo del
dictamen pericial (De la Rta, 1994, p. 163).

Stein (1999, p. 27) consideraba que las reglas de la
experiencia: “...son definiciones o juicios hipotéticos de
contenido general, desligados de los hechos concretos
que se juzgan en el proceso, procedentes de la experien-
cia, pero independientes de los casos particulares de cuya
observacién se han inducido y que, por encima de esos
casos, pretenden tener validez para otros nuevos...” Es-
tas reglas, de acuerdo con la legislaciéon procesal penal
vigente en Costa Rica, deben ser tomadas en cuenta por
el juzgador para determinar si se tienen o no por demos-
trados los hechos de la pretensién civil y los de la opo-
sicién a esta demanda. No as{ en el nuevo proceso civil,
como se comentard.

Las reglas de la psicologfa también forman parte de
la sana critica. De la Rtia (1994, p. 162) sostenia que: ...
considerada como ciencta empirica del pensamiento, el juex
tiene el deber de aplicarlas en la valoracion de las pruebas. No
es necesario que indique cudl sea el procedimiento psicolégico
que emplee; pero debe aplicar un procedimiento de este tipo. St
el juex afirmara, v.gr., que cree mds a un testigo que a otro por
ser uno rubio y otro moreno, incurriria en una valoracion ar-
bitraria de la_fuente de convencimiento, desconociendo la psi-
cologia. Pero serd suficiente que el juex se apoye en la mayor
apariencia de sinceridad de un testigo con relacion a otro, por-
que en este caso aquélla si resulta aplicada.

Estas reglas, conforme al Cédigo Procesal Penal, de-
ben utilizarse para valorar la prueba, que se utilice para
sustentar los hechos que se tienen por acreditados. Su vio-
lacién implicarfa transgresién de la sana critica, vicio que
implica una ausencia de fundamentacién de la sentencia,
motivo de apelacién de sentencia penal o de una eventual
casacion, aunque en esta tltima el acceso es muchisimo
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mas limitado en nuestro medio y en el espafiol también,
conforme se analizara luego.

El nuevo Cédigo Procesal Civil costarricense no hace
especial referencia a las reglas de la sana critica para la
apreciacién de la prueba. El articulo 41.5 establece que
“...Las pruebas se apreciaran en su totalidad, conforme
a criterios de légica, experiencia, ciencia y correcto en-
tendimiento humano, salvo texto legal que expresamente
disponga una regla de apreciacién diversa. La conducta
de las partes, durante el procedimiento podra constituir
un elemento de conviccién ratificante de las pruebas...”

Sobre las razones del cambio, sefiala Lopez (2017, T.
I. pp. 286-292), luego de un extenso y bien detallado ana-
lisis “... en el nuevo Cédigo Procesal Civil ... el legisla-
dor se cuida de no matricularse con un sistema de valo-
racion de los que identifica y clasifica la doctrina. No se
hace referencia a sana critica, ni a prueba legal ni a libre
conviccién. Se utiliza una férmula clara y descriptiva. ..
se utiliza el concepto ‘apreciaran’, actividad en la que se
incluye la interpretacién y la valoracion. La referencia a
que deben apreciarse en su totalidad, es un mandato, para
que al dictar la sentencia se tome en consideracién toda
la prueba, no solo aquella que permite al tribunal susten-
tar la solucién que ofrecera. EI concepto de ciencia debe
verse en sentido amplio, incluyendo l6gicamente la cien-
cia del derecho, tanto el sustantivo como el procesal...”

Nos parece muy valioso el aporte de Lopez porque
aclara algunos conceptos como la diferencia entre apre-
ciacion y valoracién, considerando que la primera abarca
los dos temas trascendentales en esta materia, a saber, la
interpretacién y la valoraciéon de la prueba. En la inter-
pretacion, el juez determina el resultado que deriva de la
prueba, es decir, adquiere certeza de lo que ha manifesta-
do el testigo, o la conclusion del perito. En la valoracién
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el juzgador establece el valor concreto que otorgara al
contenido del testimonio, es decir, al mayor o menor cré-
dito que la prueba le merece (Lépez, 2017, T. I. p. 287).

Ahora bien, en materia de valoracién de la prueba,
como ya se ha sefialado, el Cédigo Procesal Penal costa-
rricense adopta expresamente el sistema de la sana cri-
tica, por lo que no resulta necesario acudir supletoria-
mente al Cédigo Procesal Civil. No obstante, coincidi-
mos con los argumentos expuestos por Lépez en rela-
cién con este tema. Es decir, existe norma expresa en la
legislacién procesal penal, aunque tampoco resulta con-
tradictoria la regulacién del Cédigo Procesal Civil con
lo dispuesto en el Procesal Penal. Lo anterior porque el
contenido del Codigo Procesal Civil, encaja con los al-
cances de lo que la doctrina ha denominado la sana cri-
tica, es decir, el uso de las reglas de la l6gica, como la
derivacién o razén suficiente y la ausencia de contradic-
cién (coherencia); reglas de la psicologfa, la ciencia y la
experiencia comun. En esto hay coincidencia, aunque se
les denomine de diferente forma.

3.3.4 Motrvacion juridica

La legislacién procesal costarricense, tanto el Cédigo
Procesal Penal, art. 863, inciso b), como el Cédigo Pro-
cesal Civil, art. 61.2.3, obligan a motivar o fundamentar
la sentencia, desde el punto de vista de las normas pro-
cesales y sustantivas a aplicar al fallo, conforme a la re-
laciéon de hechos que se tengan por acreditados. Para tal
efecto, como ya se indicé, los juzgadores deberan citar
las normas aplicables, y se puede recurrir a la jurispru-
dencia y doctrina, pero con prudencia, es decir, sin citas
extensivas, que no se relacionen con su aplicacién a la
solucién del contlicto.
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En lo sustantivo, corresponde al tribunal aplicar de
oficio los presupuestos materiales del fallo en materia ci-
vil. Es decir, los juzgadores deben valorar la existencia
del derecho, asf como la legitimacién activa y pasiva, y
el interés (Loépez, T. I1I, p. 85), aspectos que ya han sido
objeto de analisis.

En la motivacién juridica, como lo exige el Cédigo
Procesal Civil (art. 6.1.2.3), debe hacerse un analisis to-
mando en cuenta la legislacién, jurisprudencia y doctrina,
que resulten aplicables (Font, 1991, pp. 119-120; Corne-
Jo, 2005a, pp. 290-294; Juan, 2004, p. 372). A partir de lo
anterior se realiza la subsuncién de los hechos en la nor-
ma juridica, es decir, se determina si se adectian o cons-
tituyen el supuesto que la norma regula (Lépez, 2017,
T. L. p. 383).

En sentido similar la LECRIM (art. 142.4), obliga a
consignar en el fallo los fundamentos doctrinales y le-
gales sobre la calificacién de los hechos que se estiman
demostrados; la participacién del acusado; los que ten-
gan que ver con atenuantes, agravantes y eximentes de
responsabilidad; y, en lo que interesa, “Los fundamentos
doctrinales y legales de la calificacién de los hechos que
se hubiesen estimado probados con relacién a la respon-
sabilidad civil en que hubiesen incurrido los procesados
o las personas sujetas a ella a quienes se hubiere oido en
la causa, y los correspondientes a las resoluciones que
hubieren de dictarse sobre costas...” Es decir, se exige
una motivacién clara y precisa de la sentencia, lo que in-
cluye los extremos de la pretensién civil formulada en
el proceso penal. Esta exigencia también se regula en
los articulos 209.3 y 218.2 de la LEC. Esta tltima nor-
ma dispone que “...las sentencias se motivardn expre-
sando los razonamientos facticos y juridicos que condu-
cen ala apreciacién y valoracion de las pruebas, asi como
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a la aplicacion e interpretacion del derecho. La motiva-
ci6n debera incidir en los distintos elementos facticos y
juridicos del pleito, considerados individualmente y en
su conjunto, ajustandose siempre a las reglas de la 16gi-
cay delarazén...”

En el sistema costarricense y en lo atinente a los cri-
terios de imputacién o atribucién, relacionados con los he-
chos de la pretensién civil y su contestacién, debe el tri-
bunal valorar si se aplica la responsabilidad civil subjeti-
va, de los articulos 1045 del Cédigo Civil (dolo o culpa),
103 del Cédigo Penal (dolo o culpa), o bien, las reglas vi-
gentes sobre responsabilidad civil del Cédigo Penal de
1941, asf como las excluyentes de responsabilidad como
el caso fortuito.

También debe analizarse los hechos y las pruebas para
establecer si procede la aplicacién de algtn criterio de
responsabilidad civil objetiva, como la explotacién de
maquinas motivas, que contiene el articulo 1048.5, del
Cédigo Civil. De esta misma indole, el articulo 35, de la
Ley 7472, Ley de promocién de la competencia y defensa
efectiva del consumidor, que protege alos consumidores de
la prestacién de servicios o venta de productos defectuo-
sos. O bien, el régimen de responsabilidad civil objetiva
del Estado, regulado en los articulos 190 y siguientes de
laLey General de la Administracién Publica, entre otros.

Igualmente debe valorarse las eximentes de respon-
sabilidad civil y la inversién de la carga de la prueba que
tienen estas normas, que son similares, tales como la cul-
pa de la victima, fuerza mayor, o bien el hecho de un ter-
cero. Es decir, el actor civil demostrard que un evento,
en el cual se involucren los supuestos de estas normas,
le ha generado dafio. A partir de ahf los demandados ci-
viles deben acreditar la existencia de las eximentes le-
gales, tales como la fuerza mayor, la culpa de la victima,
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el hecho de un tercero, entre otros. Igual puede valorar-
se el rebajo del importe de la reparaciéon, cuando la vic-
tima haya contribuido con su conducta al dafo (art. 105
del Cédigo Penal costarricense y 114 del Cédigo Penal
espafol). A pesar de que, como ya se analiz6, el nuevo
Cédigo Procesal Civil (art. 41.1) establecié una especie
de carga dindmica de la prueba, al disponer que el que
formule una pretensién o se oponga a ésta, debe demos-
trar los hechos en que las sustenta, pero “...se debera te-
ner presente la disponibilidad y facilidad probatoria que
corresponde a cada una de las partes, de acuerdo con la
naturaleza de lo debatido...”, también el Cédigo estipu-
la en la misma disposicién que “Las normas precedentes
se aplicaran siempre que una disposicién legal expresa
no distribuya con criterios especiales la carga de la prue-
ba”, que es lo que sucede en la responsabilidad objetiva.
En sintesis, se mantiene la carga de la prueba en los su-
puestos de responsabilidad civil objetiva.

Asimismo, podrian aplicar los juzgadores la respon-
sabilidad subjetiva indirecta que contienen los articulos
1048.3 del Cédigo Civil (culpa in eligendo o in vigilando);
a la responsabilidad de este orden, prevista para los due-
nos de vehiculos, en relaciéon con los dafios que causen
otros conductores, en los términos del articulo 199 de la
Ley de Trénsito por Vias Terrestres.

Sobre este tema en particular Loutayf y Costas (2002,
p. 270) expresan que: Conforme con el principio iura novit
curia, los jueces no se encuentran vinculados por la calificacion
Juridica que las partes dan a sus pretensiones y pueden suplir
el derecho mal invocado por aquéllas, en tanto no se alteren las
bases facticas del litigio o la causa petendi, o los términos en
que ha quedado trabada la litis de acuerdo con las peticiones de
las partes. Este principio se analizaré luego, para relacio-
narlo con la congruencia. En todo caso ya manifestamos
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que el limite del juzgador es el cuadro factico y las pre-
tensiones de las partes, pero debe aplicar las normas sus-
tantivas que correspondan a los hechos invocados, aun-
que las partes se hayan equivocado, alegando criterios de
imputacién de responsabilidad civil que no corresponden.

38.8.5 Motivacion sobre los montos concedidos

La motivacién que debe alcanzar la sentencia, segtn los
hechos y las pretensiones de las partes, también abarca
lo relativo a los montos que se establezcan para la repa-
racién de los dafios y perjuicios.

En esta linea de pensamiento y analizando el sistema
espafol, Marquez (2004, p. 160) expone que la motiva-
cién exige: “...explicitar las bases sustentadoras de las
correspondientes indemnizaciones, con la especialidad de
los dafios morales, en cuyo caso, poco més podran hacer
que destacar la gravedad de los hechos, su entidad real
o potencial, la relevancia y repulsa social de los mismos,
asf como las circunstancias personales de los ofendidos
y, por razones de congruencia, las cantidades solicitadas
por las acusaciones...” Para ello valora jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Espana (del 28 de enero de 2002,
20 de diciembre de 1996 y 24 de marzo de 1997), y lo
estipulado por el articulo 115 del Cédigo Penal espariol.

No cabe la menor duda que este es uno de los temas
esenciales en esta materia. En especial porque no exis-
ten criterios objetivos para fijar el importe del dafio mo-
ral, por lo que en Espana se ha acudido a los baremos.
En el sistema costarricense le corresponde al juzgador
determinar los montos, pero, como ya se indicd, no exis-
ten parametros objetivos, todo dependera de la mayor o
menor cantidad de sufrimiento que se logre describir en
los hechos de la pretensién civil.
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El tema también involucra la justificaciéon de los mon-
tos que imponen por el dafo patrimonial, los perjuicios,
el dafio psicoldgico, entre otros, pues la discrecionalidad
no autoriza la arbitrariedad en dichas fijaciones (fallo
105-2006, de las 9:20 horas, del 17 de febrero de 2006,
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia). So-
bre estos el articulo 116 del Cédigo Procesal Penal y 124
del Cédigo Penal de 1941, obliga a utilizar un perito, que
proponga los montos a considerar por el juzgador.

3.3.5 Respeto al principio de congruencia y el principio tura
novit curia

Para concluir este capitulo es trascendental valorar el
principio de congruencia, que en la legislacién procesal
penal ha sido denominado correlacién entre acusacién y
sentencia (art. 365 del CPP), pero, por la forma en que
estd redactado, éste tiene relacion exclusiva con la accién
penal, pues solo hace referencia al imputado: “La senten-
cia no podrd tener por acreditados otros hechos u otras
circunstancias que los descritos en la acusacién y la que-
rella y, en su caso, en la ampliacién de la acusacion, salvo
cuando favorezcan al imputado. EEn la sentencia, el tribu-
nal podra dar al hecho una calificacién juridica diferente
de la acusacién o querella, o aplicar penas mas graves o
distintas de las solicitadas...” Claramente se aprecia en
esta norma que corresponde a los hechos de la acusacién
y la querella y se dejé de lado la pretensién civil.

Armenta (2019b, p. 332), hace alusién a la diferencia
entre el principio de congruencia, que rige el proceso
civil (lo que involucra el ejercicio de la pretensién civil
en sede penal) y el principio acusatorio, que rige para el
tema penal “...En el proceso civil el deber de congruen-
cia de la sentencia surge de la vigencia de los principios
dispositivo y de aportacién de parte, asi como de la pro-
hibicién de non liquet (arts. 1.7 CC y 448 CP). En el pro-
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ceso penal los limites a la hora de resolver derivan de la
vigencia del principio acusatorio y, en parte, del princi-
pio de contradiccién, pero también de la no claudican-
te intensidad del interés publico en la persecucién de los
hechos delictivos...” Agrega que la congruencia obliga a
que el pronunciamiento del juez en la sentencia, corres-
ponda con el objeto del proceso establecido por las par-
tes y que su violacién se manifiesta a través de la incon-
gruencia por extra petitum, ultra petitum y omisiéon de
pronunciamiento (Armenta, 2019a, p. 251).

Tomando en cuenta las diferencias entre la falta de co-
rrelacion entre acusacién y sentencia, que hace alusién al
ejercicio de la accién penal, y a los principios propios que
le rigen, ya expuestos por Armenta, y el principio de con-
gruencia en el proceso civil, al referirse al ejercicio de la
pretensién civil en el proceso penal, Nieva (2019, T. I1I
426), afirma, lo cual compartimos, que el tema debe estu-
diarse bajo los parametros del proceso civil, pues la pre-
tensioén civil es un proceso civil acumulado al penal, que
se rige por el principio dispositivo y de rogacién.

Cortés y Moreno (2019, p. 312), afirman que la con-
gruencia de la sentencia, se sustenta en dos principios
procesales. En primer término, un fallo que otorgue mas
de lo pretendido por el actor o de la oposiciéon del deman-
dado, violaria los principios de imparcialidad judicial y del
derecho constitucional de defensa (en igual sentido Nie-
va, 2016, p. 182). Por otra parte, una sentencia que no re-
suelva todo lo planteado (incongruencia ex silentio) in-
currirfa en una violacién al Derecho constitucional de la
tutela judicial efectiva.

La incongruencia por ultra petitum, se produce cuan-
do se otorga mas de lo pedido, es decir, lo pedido y algo
mds, pero de lo mismo. La incongruencia por extra peti-
tum, otorga algo diferente a lo pedido por las partes, es

329



LA SENTENCIA SOBRE REPARACION CIVIL EN EL PROCESO PENAL

decir, ajeno a los hechos y pretensiones y a su oposicién.
Finalmente, la incongruencia por omisién de pronuncia-
miento, se presenta cuando el tribunal deja de resolver
alguna de las cuestiones trascendentales planteadas por
los sujetos en conflicto, es decir, sobre los puntos someti-
dos al juicio (Armenta, 2019a, pp. 251-253; Aliste, 2015,
pp- 116-117; Nieva, 2019, T. II. p. 288).

En similar sentido expresa Ortells (2019, p. 346) que
la violacién al principio de congruencia se puede dar de
dos formas, por defecto, porque no seresolvié todo lo plan-
teado, con lo cual se viola lo establecido por el articulo
218.1 LECy 24.1 CP; o bien por exceso, cuando resuelve
lo que no es objeto de pronunciamiento, es decir, el tribu-
nal se excede de los limites que derivan de la pretensién
procesal y de las peticiones y alegaciones de las partes.
Gimeno (2017, T. L. p. 651), agrega la incongruencia in-
tra petita que se produce cuando la sentencia otorga me-
nos de lo resistido por el demandado, pero que la jurispru-
dencia (STS de 12 de noviembre de 2003, 2003/8299) si
ha permitido que el tribunal otorgue menos de lo pedido,
cuando el demandado niega toda la pretensién. Mencio-
na este autor (2017, T. I. p. 653), que la incongruencia
omisiva ha sido una creacién de la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional y del Tribunal Supremo espafiol.

Por su parte, Montero y otros (2019, T. II. pp. 385-
388), hacen referencia a la incongruencia omisiva, deno-
minéndola exhaustividad “...se refiere a la falta de pro-
nunciamiento sobre alguno de los puntos que ha sido ob-
jeto de debate en el proceso y entre las partes, con lo que
se vulnera un requisito de contenido de la sentencia, y
no debe confundirse con la falta de tutela judicial efec-
tiva, que implica la vulneracién de un derecho de ran-
go fundamental...” Mencionan que abarca tanto el pro-
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nunciamiento sobre lo planteado por el actor, asi como
el demandado.

Una vez definida la congruencia, debemos acudir,
nuevamente, en el sistema costarricense al Cédigo Pro-
cesal Civil, que contempla el principio en estudio y re-
sulta aplicable a la pretensién civil, por la remisién del
art. 109 del Cédigo Penal. De esta forma tenemos que el
articulo 61.2 del Cédigo Procesal Civil, estipula “...Las
sentencias deben resolver todos y cada uno de los pun-
tos que hayan sido objeto de debate, no pueden conceder
més de lo pedido, salvo disposicién legal en contrario y
no podrén comprender otras cuestiones que las deman-
dadas; se excepttian aquellas para las que la ley no exi-
ge iniciativa de parte...” En el mismo sentido, el articu-
lo 28.1, en lo que interesa, también regula este instituto,
al exigir la motivacién de los fallos “...Las resoluciones
deberan ser fundamentadas, claras, precisas, concretas
y congruentes con lo solicitado o previsto por la ley...”

De acuerdo con esta normativa, desde nuestra pers-
pectiva, la congruencia involucra dos elementos funda-
mentales: los hechos y las pretensiones. En este mismo
sentido se pronuncian Montero y otros (2019, T. I, p.
389) y Ramos (2019a, p. 141). Es decir, el tribunal debe
respetar tanto la relacién fictica presentada por las partes
como las pretensiones que estas formulan. Bajo el princi-
pio dispositivo (arts. 28 de la Constitucién Politica y 2.4
del Cédigo Procesal Civil), los juzgadores no deben sus-
tituir a las partes agregando hechos o pretensiones que
les permitan resolver el conflicto de una manera distin-
ta a la planteada. Esto implica que el ejercicio de la pre-
tension civil corresponde exclusivamente a las partes.

Analizando el sistema espaiiol, indica Juan (2004, pp.
24-25) que “...lo verdaderamente importante en esta ma-
teria es que la Sentencia no puede conceder més de lo pe-
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dido, en aras del respeto a los principios acusatorios y de
congruencia, y que en ningun caso la indemnizacién re-
conocida sea motivo de un enriquecimiento injusto para
el perjudicado...porque la accién civil ex delicto no pier-
de su especial naturaleza por el hecho de ser deducida en
el proceso penal... por lo cual la misma queda sometida
a los principios de rogacién y de congruencia...”

El instituto de la congruencia también ha sido valo-
rado por organismos internacionales del sistema latino-
americano, sefialando al respecto Cesano (2005, p. 314),
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
a través de la opinién consultiva N° 11/1990 (pardgra-
to 28), ha expresado que: “En materias que conciernen
con la determinacién de los derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, el
articulo 8° no especifica garantfas minimas, como lo hace
el numeral 2 al referirse a materias penales. Sin embar-
go, el concepto de debidas garantias se aplica también a
esos ordenes y, por ende, en este tipo de materias el in-
dividuo tiene el derecho también al debido proceso que
se aplica en materia penal... Al ser esto asi, si la repara-
cion fuese fijada oficiosamente, ella no habria sido obje-
to de juicio...abarcando la sentencia un pronunciamien-
to sobre una accién no deducida (esto es: la demanda ci-
vil por el dafio causado), quedando quebrantado el prin-
cipio de congruencia o correlacién, en grave desmedro
de la efectiva vigencia de la defensa en juicio...” En sin-
tesis, existe acuerdo en que el principio de congruencia
es un derecho fundamental, que debe ser respetado por
los jueces al momento de emitir sus fallos, resolviendo
los conflictos sometidos a su conocimiento.

La Sala de Casacion Penal costarricense ha sefialado,
sobre este principio (fallo 1229-2013, de las 10:24 horas,
del 13 de setiembre de 2013) “...en relacién con la causa

332



RAFAEL ANGEL SANABRIA ROJAS

de pedir, se ha sefialado que respecto a la accién civil el
cuadro factico que expone la parte es el marco de accién
dentro del cual debe el juzgador resolver sobre la peti-
ci6n del accionante...” (Sala Tercera de la Corte Supre-
ma de Justicia, Voto namero 56-2006, de las nueve horas,
del tres de febrero de dos mil seis, reiterado en el voto de
este mismo 6rgano de Casacién nlimero 2012-00045, a
las diez horas y cuarenta minutos del trece de enero del
dos mil doce), siendo que dicho fallo sefiala que tanto en
materia penal como en civil deben respetarse los hechos
imputados a los demandados civiles, pues de ellos depen-
de, el ejercicio pleno del derecho de defensa y de impu-
tacién. El razonamiento anterior, aplicado al sub lite de-
riva en esencial, cuando se tiene presente que los hechos
probados en la sentencia de marras fueron variados sus-
tancialmente por el a quo con respecto a los hechos im-
putados tanto en la querella, en la acusacién como en la
accion civil, sin previa audiencia a la defensa técnica y
material y sin cumplir con los requisitos estipulados en
el numeral 347 del Cédigo Penal, de manera, que si para
en subjidice, no es posible acreditar en materia penal la
existencia de un hecho delictivo, menos atn, es posible
probar para la material civil, el nexo causal entre el he-
cho delictivo y el supuesto dafio ocasionado al actor civil
Jorge Jiménez Berrocal. En este sentido, esta Sala Ter-
cera de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia 2011-
01738, sobre el tema sefalé: “...s1 no existe un hecho civil
que sustente la pretensién de la accién civil no serfa ju-
ridicamente factible otorgar una reparacién porque ello
irfa contra el principio de congruencia (art. 99 del Cédi-
go Procesal Civil). De ahf que la redaccién de los hechos
en la accién civil tenga una trascendencia preponderan-
te, pues deben ser lo suficientemente completos para sus-
tentar la pretension de la parte...” En el mismo sentido
se pronunci6 en el fallo 2017-00205, de las 10:13 horas,
del 22 de marzo de 2017, en el cual la parte actora habfa
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sustentado los hechos en una conducta dolosa y en el jui-
cio se acredité que era por culpa, que se habfa generado
el dafio. La Sala estimé que no podfa acogerse la deman-
da, sin violar el principio de congruencia. Légicamente
se comparten esta serie de fallos de la Sala de Casacién
Penal, que recogen el principio en estudio, en un caso en
que se vario los hechos de la demanda en el fallo, sin que
se respetara lo planteado en la pretensién civil. La vio-
lacién al principio de congruencia es patente.

El articulo 61.2 del Cédigo Procesal Civil ha flexibili-
zado el principio de la congruencia, pues la regla general
es que los tribunales no pueden conceder més de lo pedi-
do, pero admite que “salvo disposicién en contrario”. So-
bre este particular sefiala Lépez (2017, T. I. p. 397), que
“En esta parte, el cdigo hace referencia a la idea moder-
na de relatividad de la congruencia, que de alguna forma
se asume en este codigo. Dicha teorfa moderna susten-
ta, en lo fundamental, que la congruencia no debe ver-
se de una forma rigida, pues la experiencia ha ensefiado
que en ciertos supuestos existen necesidades insoslaya-
bles de flexibilizarla...”

Un ejemplo de este tipo, es decir, sobre la indexa-
cién de oficio, ha sido considerado en el Cédigo Proce-
sal Contencioso Administrativo de Costa Rica (art. 123)
“1) Cuando la sentencia condene al cumplimiento de una
obligacién dineraria, directamente o por equivalente, de-
berd incluir pronunciamiento sobre la actualizacién de
dicha suma, a fin de compensar la variaciéon en el poder
adquisitivo ocurrida durante el lapso que media entre la
techa de exigibilidad de la obligacién y la de su extincién
por pago efectivo. Cuando sea posible fijar en la propia
sentencia alguna partida, el Tribunal la liquidaré, inclu-
so su debida actualizacién. Si se trata de una condenato-
ria en abstracto o de rubros posteriores al dictado de la
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sentencia, el juez ejecutor conocera y resolvera la liqui-
dacién efectiva y su debido reajuste.

2) Para la actualizacién del poder adquisitivo, la auto-
ridad judicial correspondiente tomard como parametro el
indice de precios al consumidor, emitido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos para las obligaciones
en colones, y la tasa prime rate establecida para los ban-
cos internacionales de primer orden, para las obligacio-
nes en moneda extranjera, vigente desde la exigibilidad
de la obligacién hasta su pago efectivo. 3) Si se trata de
una obligacién convencional, en la cual las partes convi-
nieron cualquier otro mecanismo de compensaciéon in-
dexatoria, distinto del establecido en el presente articu-
lo, la autoridad judicial competente deberd reconocer en
sentencia el mecanismo pactado, actualizar y liquidar la
suma correspondiente hasta su pago efectivo”.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia cos-
tarricense, ha tenido oportunidad de hacer referencia a
este instituto, realizando una diferencia con los intereses,
que corresponden a los perjuicios. “...El articulo 123 del
CPCA, regula la figura de la indexacién, cuya naturale-
za no debe confundirse con la de los intereses, pues éste
es un mecanismo de actualizacién ante la pérdida del va-
lor de la moneda por la inflacién, utilizando el IPC para
su respectivo célculo. Por su parte, los intereses com-
pensan el costo de oportunidad que tuvo que soportar el
acreedor, al no recibir el dinero debido durante el plazo
de omisién del pago. Ahora bien, el tipo de interés real
o neto, muestra que el inversionista obtendria de facto
el rendimiento, cuando realice algtn tipo de operacién
de crédito. Desde otro dngulo, el interés legal se define
como aquel establecido en la legislacion a efecto de ser
aplicable a obligaciones dinerarias. Dicho lo anterior, se
tiene que el interés legal es también interés real, pues tal
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y como se sefiald, muestra que la rentabilidad se podria
obtener si el dinero adeudado se hubiese tenido disponi-
ble y puesto a producir en la actividad monetaria nacio-
nal. Por ello, en aras de conseguir la reparacién integral,
y tratandose de un menoscabo ocasionado por una deuda
dineraria, resulta factible reconocer los intereses cuando
existe demora del deudor, al surgir esta como una conse-
cuencia légica y legal del incumplimiento. Resultan en-
tonces dos institutos distintos (indexacién e intereses),
cuya naturaleza no se puede asimilar, ya que la actuali-
zacién de una suma de dinero, no excluye el reconoci-
miento de los dafios y perjuicios, pues una cosa es actua-
lizar, y otra es indemnizar eventuales deterioros que pu-
dieron haberse ocasionado. Estos extremos no son ex-
cluyentes, y asf se encuentra establecido a nivel legal en
los numerales 125 del CPCA, y el 706 del Cédigo Civil,
siendo este tltimo el que da cabida a la fijaciéon de inte-
reses como perjuicios, asi como el canon 1163 del mis-
mo cuerpo normativo, el cual regula lo relativo al interés
legal... (Sentencia 000987-F-S1-2018, de las 10:45 ho-
ras, del 15 de noviembre de 2018). La Sala de Casacién
Civil y Contenciosa establece una distincién entre la in-
dexacién y los intereses. No obstante, lo esencial es que
autoriza la aplicacién del articulo 123 del Cédigo Pro-
cesal Contencioso Administrativo, el cual permite apar-
tarse de las pretensiones de las partes y decretar la in-
dexacién aun cuando no haya sido solicitada, lo que po-
drfa contravenir el principio de congruencia.

Otro tema relacionado con el principio de congruen-
cia es el principio iura novit curia. Este parte de la pre-
misa de que el juez conoce el derecho y, por tanto, debe
aplicar las normas sustantivas que correspondan a los
hechos expuestos en la demanda y su contestacion, in-
cluso si las partes han incurrido en errores respecto del
criterio juridico o la calificacién legal invocada. Como
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bien sefialan Cortés y Moreno (2019, p. 206), esto abar-
ca el conocimiento del derecho interno, no del extranje-
ro que debe ser demostrado por las partes (STS de 19 de
diciembre de 2018).

Es decir, si bien es cierto el juzgador debe respetar los
hechos alegados por las partes, no est4 vinculado por los
tfundamentos de derecho invocados, pues en esta materia
rige el referido principio zura novit curia, que le obligan
a aplicar las normas que mejor se adaptan a la solucién
del caso (Ramos, 2019a, p. 142).

Este principio se encuentra expresamente regulado
en la LEC espanola. El articulo 218.1 establece “...El
Tribunal, sin apartarse de la causa de pedir, acudiendo a
fundamentos de hecho o de Derecho distintos de los que
las partes hayan querido hacer valer, resolverd confor-
me a las normas aplicables al caso, aunque no hayan sido
acertadamente citadas o alegadas por los litigantes...”

Sobre este instituto sefiala Ortells (2019, pp. 344-34.5)
“...Por el principio ura novit curia el juzgador no esté vin-
culado a efectuar la subsuncién en las normas alegadas
por las partes, sino que puede realizarla en las normas
que considere correctamente aplicables, pero esta liber-
tad estd limitada, en el proceso civil, por los principios
de aportacién de parte y dispositivo, en cuya virtud, res-
pectivamente, no puede aplicar otras normas que las co-
rrespondientes a los hechos alegados por las partes y las
que contemplen las consecuencias juridicas por las par-
tes pretendidas...” Asf también se ha dispuesto en STC
12/87, de 4 de febrero.

Ortells (2019, p. 352), expone la hipdtesis en que el
Tribunal, al aplicar el derecho que corresponda a los he-
chos, plantea aspectos juridicos que no han sido consi-
derados por las partes y sobre los cuales no ha mediado
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la contradicciéon o el derecho de defensa. Es un tema que
siempre ha generado cuestionamiento, porque dependien-
do de la normativa aplicable, podria dejarse fuera de dis-
cusion aspectos importantes, como por ejemplo la falta
de alegacién de una causal de exclusién de responsabi-
lidad civil. Seiala el autor que la STS (Sala de lo Civil),
en sentencia 241/2013, de 9 de mayo, ha establecido que
para ejercer la posibilidad de aplicacién del zura novit cu-
r7a, con una tesis ajena a la discusién, debe someter esa
posibilidad a las partes, para que se pronuncien al res-
pecto, lo que nos parece muy atinado para evitar la vio-
lacién al derecho de defensa.

En realidad, esto no es ajeno al proceso penal costarri-
cense que contiene norma expresa en el Cédigo Procesal
Penal (art. 346) “...Nueva calificacién juridica. Si en el
curso de la audiencia el tribunal observa la posibilidad de
una calificacién juridica que no ha sido considerada por
ninguna de las partes, podra advertir al imputado sobre
esa posibilidad, para que prepare su defensa...” Si bien
es clerto estd relacionada con la accién penal, nada im-
pide que se aplique al ejercicio de la pretensién civil, en
aras de garantizar el derecho a la contradiccién y la de-
tensa, conforme lo apunta la jurisprudencia del Tribunal
Supremo espanol. El articulo 733 de la LECRIM, con-
tiene una regulacién similar. De tal manera que es posi-
ble solventar este problema, para el ejercicio de la pre-
tensioén civil, mediante la referida prevencion.

Como ya se ha sefialado, la jurisprudencia de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia ha admitido la
aplicacion del principio zura novit curia en diversos fallos,
entre ellos los nlimeros 1711-2012 y 205-2017. No obs-
tante, dicha aplicacién parte de una descripcién detalla-
da de los hechos que sustentan la pretension civil de re-
paracion o restituciéon del bien. De tal manera que, exis-

338



RAFAEL ANGEL SANABRIA ROJAS

tiendo un error sobre el criterio de imputacién de res-
ponsabilidad civil, el juzgador podria aplicar el que co-
rrectamente corresponda.

En esta linea se ha indicado “Ciertamente, resulta pa-
tente que el Juzgador, en lo que concierne a la accién ci-
vil resarcitoria es soberano —por el principio ura novit
curia—, en la aplicacién del derecho para el caso concre-
to; no obstante, no puede obviarse que su limite esta cir-
cunscrito a la relacién de hechos, que la accién civil con-
tenga. Ademas, si bien los juzgadores tienen la potestad
de aplicar otros criterios de imputacién, en este caso es-
taban limitados por la relaciéon de hechos contenida en
el legajo de la demanda civil, siendo patente que dicha
narracion factica no describe una actuacién negligente
de parte de ... es decir, que asesorara inadecuadamente
como notario a los ofendidos. En sintesis, el cuadro facti-
co consignado en el documento de accién civil resarcito-
ria formulado por la ..., indica inicamente la existencia
de un criterio de responsabilidad civil (imputacién civil),
basado en la comisién de un hecho delictivo de caracter
doloso y no un actuar negligente como intenté enderezar
el tribunal a quo, y del que ahora pretende aprovechar-
se el reclamante en esta sede, en detrimento del princi-
pio de congruencia que rige en la materia civil...” (Sala
de Casacion Penal, 2017-205, de las 10:18 horas del 22
de mayo de 2017).

Esta ha sido la posicién constante de la Sala Tercera,
es decir, que los juzgadores deben respetar los hechos de
las demandadas o los contenidos en las contestaciones
por los demandados. Igualmente, no se podia variar el
tema de las pretensiones. Sin embargo, el derecho sus-
tantivo a aplicar era una cuestion reservada a los juzga-
dores, quienes podian corregir un inadecuado sustento
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normativo invocado por los actores o los demandados,
conforme al principio en estudio.

En el mismo sentido, en un fallo reciente, la Sala Pri-
mera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (sala
de casacion civil y contencioso administrativa), admite la
aplicacién del principio ura novit curia “...en cuanto al
derecho aplicable a la controversia, esta Cdmara ha man-
tenido la aplicacién del principio de que el juez conoce
el derecho. En esa linea ha expuesto, el principio de con-
gruencia se complementa con el postulado “iura novit
curia” (el juez conoce el Derecho), el cual implica que es
a él a quien corresponde determinar cudles son las nor-
mas aplicables al caso concreto, observando los limites
impuestos por la congruencia, a saber: la causa petendi,
que corresponde a los hechos narrados por los litigan-
tes (que constituyen la base de su petitoria), y a partir de
esta, sus pretensiones y excepciones. Iin ese sentido, en-
tre otras, en los fallos no. 35 de las 14 horas 40 minutos
del 29 de marzo de 1996, no. 82-F'-2005 de las 14 horas
15 minutos del 22 de febrero del 2005 y 421-2013 de las
14 horas 50 minutos del 9 de abril de 2013 de esta Sala.
Desde esa perspectiva, conforme a los precedentes cita-
dos y la configuracién de los hechos de la demanda, tal
aspecto, a juicio de la Sala, corresponde a un resorte del
juzgador, quien sin quebrantar los hechos alegados ni las
pretensiones, sefiala desde su interpretacion, lo que esti-
ma es la correcta naturaleza juridica de la figura que afir-
ma la responsabilidad reclamada, mas sin que ello altere
o suponga un cambio o diferencia entre lo peticionado y
lo otorgado, que pudiera generar indefensién en los pe-
dimentos indemnizatorios previstos...” (Sala Primera de
la Corte Suprema de Justicia, No. 378-F-S1-2019, de las
9:25 horas, del 9 de mayo de 2019).
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Este fallo es importante para el sistema costarricen-
se, pues se habfa tenido duda si la Sala de Casacién Civil
habfa cambiado o no de posicién, en relaciéon con la po-
sibilidad de aplicar las normas sustantivas a los hechos
invocados en la pretension civil o en la contestacién a la
demanda. Finalmente, en un fallo reciente se deja claro
que se mantiene esta doctrina sobre el wura novit curia.

No cabe duda, como ya se ha reiterado, sobre la tras-
cendencia de que las acciones contengan una relacién de
hechos, clara, precisa y circunstanciada, es decir, bien es-
pecificados, sobre todo detallando los dafos y perjuicios
que se reclaman, conforme lo exige, expresamente, el art.
35.1.4del Codigo Procesal Civil, o bien el articulo 899.3 de
la LEC, que ordena una narracién ordenada y clara, con
el fin de facilitar su admisién o negacién por el deman-
dado al contestar. A partir de lo anterior, aunque la par-
te se equivoque en el derecho que invoca, correspondera
al juzgador aplicar la norma sustantiva que corresponda.

IV. Conclusiones

En la sentencia sobre responsabilidad civil en el proceso
penal deben respetarse los principios basicos del Dere-
cho civil, como el dispositivo, la rogacién, congruencia,
tura novit curia, el resarcimiento de dafios y no de delitos.

Los hechos juegan un papel fundamental en la sen-
tencia sobre accién civil resarcitoria en el proceso penal.
En primer término, la demanda debe cumplir con lo dis-
puesto en el Cédigo Procesal Penal, pero también, por
remisién expresa del articulo 109 del Cédigo Penal, debe
respetar los requisitos establecidos en el Cédigo Proce-
sal Civil. En especial, deben describirse detalladamente,
sefialar su origen, montos, entre otros, para permitir el
ejercicio del derecho de defensa al demandado.
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Lo propio sucede con los hechos de la contestacion,
que servirdn de base a la parte actora para rebatirlos. A
la demandada para justificar su oposicién y la formula-
cién de excepciones.

Los hechos de la demanda y la contestaciéon son esencia-
les para determinar la utilidad y pertinencia de la prueba.

Igualmente, sustentan las pretensiones que formulen
la parte actora y el demandado civil.

Por su parte, el Tribunal, debera tomar en cuenta los
hechos demandados, los que contiene la contestacion,
para establecer cudles han quedado acreditados. Para ellos
debe utilizar la motivacién féctica, intelectiva y juridica.

Finalmente, en caso de acogerse la demanda, debera
establecerse —de manera motivada— tanto el monto de la
reparacién como lo relativo a la condena en costas.
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LA SENTENCIA: EL TIEMPO DE LA
JUSTICIA Y LA PAZ SOCIAL

Ronald Salazar Murillo’

Introduccion

La justicia debe ser aplicada en un plazo razonable, y
debe producirse lo méas cercano posible al tiempo en que
ocurren los eventos juridicos. El retardo o lentitud de los
procedimientos, debilita el sistema de justicia y vulnera
los derechos de los usuarios. Al respecto Becaria sefia-
laba: “Tanto mds justa y iitil serd la pena cudndo mds pron-
la fuere y mds vecina al delito cometido.”” La sentencia que
define un caso, cristaliza el anhelo de justicia.

Costa Rica vive un fenémeno particular, que es objeto
de gran debate juridico y politico, caracterizado por una
fuerte critica a la lentitud de la justicia, pues las senten-
cias se producen a muy largo plazo, de ahi la relevancia
de tratar el tema en este Congreso.

1 El autor es Doctor en Derecho por el Programa Ulacit-Uni-
versidad Complutense de Madrid, Licenciado en Derecho y
Magister en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica,
Especialista en Justicia Constitucional por la Universidad de
Castilla La-Mancha, Espafa. Magister en Derecho Constitu-
cional. Profesor Catedratico y Director de la Cétedra de Dere-
cho Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Costa Rica. Es autor de diversos Libros y articulos es-
pecializados en materia constitucional y penal. Es Magistrado
Suplente en el Tribunal Constitucional de Costa Rica.

2 Llobet, “Garantfas y Sistema Penal.” Ediciones Areté.
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Cuando nos referimos al tiempo de la justicia, hace-
mos referencia al lapso entre el planteamiento del caso
en los en los tribunales hasta que se produce una sen-
tencia, lo cual tiene repercusiones en la confianza depo-
sitada por los ciudadanos en el sistema democratico, la
legitimidad de la justicia y la paz social. Por otro lado,
un mal funcionamiento de la justicia, puede convertirse
en un obstéculo al desarrollo de los paises, y la forma en
que nos ven desde fuera, para el clima de inversién, tu-
rismo y otras actividades econémicas.

La propuesta es, examinar el concepto de plazo razo-
nable o justicia sin dilaciones y confrontar ese fenémeno
con las realidades nacionales y los efectos negativos so-
bre la justicia costarricense, a fin de que pueda ser obje-
to de debate, sobre las posibles soluciones. La referencia
es especialmente direccionada a la materia penal, cuyos
efectos resultan ser muy graves para la persona, victi-
ma o perjudicada.

I.- La sentencia en un plazo razonable

Senala la doctrina que la resolucién de un caso sin dila-
ciones indebidas es un derecho fundamental, integrante
del derecho a una tutela judicial efectiva® o debido pro-
ceso en los términos que lo define la Sala Constitucio-
nal.* Desde la perspectiva constitucional, se trata de un

3 Concretamente, que el proceso no se demore por la arbitraria
pasividad del juzgador o por la influencia de terceros: asi: Gar-
cfa Morillo, J, “Derecho Constitucional”, p. 328.

4 Sentencia 1739-92 la Sala Constitucional establecié algunos
de las garantias que supone el denominado debido proceso. En
la doctrina espanola se habla de tutela judicial efectiva y en el
sistema norteamericano de proceso justo o legal.

356



RONALD SALAZAR MURILLO

derecho subjetivo, un auténtico derecho fundamental,’
que se traduce en el derecho de todo ciudadano frente al
Estado de que su caso sea resuelto en un plazo razona-
ble. Desde el punto de vista de la legalidad ordinaria, se
refiere a la celeridad que deben seguir los actos proce-
sales para resolver en forma definitiva el proceso a tra-
vés de la sentencia.

La doctrina constitucional refiere que se trata de una
garantfa que debe entenderse en términos relativos, pues
deben establecerse en cada caso concreto, atendiendo a
las particularidades propias del mismo.® No se trata en-
tonces de un derecho absoluto a un juicio rapido dentro
de los plazos establecidos, sino que, el proceso no tenga
dilaciones indebidas.”

Siguiendo ese mismo criterio, la Sala Constitucional
ha sefalado que “...e/ articulo 41 de la Carta Politica no ha
constitucionalizado un derecho a los plazos, sino el derecho
fundamental de toda persona a que su causa se resuelva den-
tro de un plazo razonable”® y sobre esa base ha ido valo-
rando en cada caso si concurren los presupuestos y con-

5 Ver: Gimeno Sendra, “Derecho Procesal”, p. 90-91.

6  Como veremos en otro apartado, el concepto de plazo razona-
ble no es algo estético, sino cambiante de acuerdo a cada pro-
ceso. Igualmente, la doctrina y la elaboracién de los distintos
tribunales constitucionales que expondremos, han entendido
la brevedad como algo relativo, en que juegan un papel impor-
tante el tipo de proceso, las dificultades de investigacién, la ac-
tuacién de las partes y de las autoridades.

7 Garcfa Morillo, J, “Derecho Constitucional”, cit. p. 328.

8  Sentencia 5516-93 de la Sala Constitucional. En sentido simi-
lar también puede verse las sentencias del Tribunal Constitu-
cional Espaniol y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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diciones que llevan a tener por establecido que se ha vul-
nerado el concepto de plazo razonable.”

II.- Regulacién del tiempo de la justicia

En las legislaciones internas e instrumentos internacio-
nales, se han establecido regulaciones sobre la necesidad
de que las sentencias que resuelven los casos, se produz-
can en un plazo razonable.

1.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Colombia 1948), establece en el articulo XXV
el derecho de toda persona a “ser juzgado sin dilacion in-
Justificada..”, referido especialmente a los detenidos, es-
tableciendo como via optativa el ser dejado en libertad."

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de
Naciones Unidas'' no establece términos para ser lleva-
do a juicio, sino que se limita en los articulos del 7 al 11
a establecer garantias judiciales en las que no se incluye
plazos para los procesos.

9  Este criterio de no constitucionalizar los plazos por parte de la
Sala Constitucional, es criticado en el &mbito esparfiol por Fran-
cisco Ramos, quien hace ver que los criterios de flexibilidad no
resuelven el problema en forma clara. Ver: “Lectura Constitu-
cional del Proceso Penal”, p. 34

10 Adoptada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
en Bogotd, Colombia, en 1948.

11 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su reso-
lucién 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948.
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La Convencién de Salvaguardia de los Derechos del
Hombre y de las Libertades Fundamentales'* estableci6
en el articulo 5° inciso 3. establecié el derecho de toda
persona detenida a “ser juzgada en un plazo razonable...”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos'? en el articulo 9.3 establece el derecho de toda per-
sona detenida tiene derecho “a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad..”, luego en el 9.4
establece el derecho a recurrir la prisién preventiva ante
un tribunal de instancia, el cual debera decidir “...a la bre-
vedad posible sobre la legalidad de la prision..”

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
conocida como Pacto de San José'*, en el articulo en el
articulo 7 referido al derecho a la libertad establece que:
4.- “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin de-
mora, ante un juex.... y tendrd derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o ser puesta en libertad..”. Luego, en
el articulo 8 que se denomina “Garantias Judiciales” es-
tablece que: 8.1 “Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
Juez o tribunal competente”

12 Adoptada en el marco del Consejo de Europa en Roma el 4 de
noviembre de 1950.

13 Adoptado mediante Resolucién 2200 de la Organizacion de las
Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966, y cuya entrada
en vigencia se dio a partir del 23 de marzo de 1976 con las ra-
tificaciones necesarias.

14 Aprobada en la Conferencia de los Estados Americanos de San
José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.
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2.- REGULACION CONSTITUCIONAL

Puede afirmarse, que las distintas cartas constituciona-
les, le han dado un papel preponderante al tema de la re-
solucion a tiempo de los procesos sometidos a la justicia.

La Constitucién Politica de Costa Rica, que data de
1949, establece en el articulo 41 que: “Acudiendo a las le-
yes, todos han de encontrar reparacion para las injurias o dafios
que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses mora-
les. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion
y en estricta conformidad con las leyes.”

En la Constitucién de Panama, se regula la justicia
administrativa y judicial. En el articulo 41 sefala: “Toda
persona tiene derecho a presentar peticionesy quejas respetuo-
sas a los servidores piiblicos por motivos de interés social o
particular, y el de obtener pronta resolucion. El servidor pii-
blico ante quien se presente una peticion, consulta o queja de-
berd resolver dentro del término de treinta dias. La Ley se-
flalard las sanciones que correspondan a la violacion de esta
norma.” Y en el articulo 201 dispone: “La administracion
de justicia es gratuita, expedita e ininterrumpida. La gestion
y actuacién de todo proceso se surtird en papel simpley no es-
tardn sujetas a impuesto alguno.”

La Constitucién colombiana en el articulo 29 que “E/
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judicia-
les y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juex o tri-
bunal competente y con observancia de la plenitud de las for-
mas propias de cada juicio. EEn materia penal, la ley permisi-
va o_favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de pre-

Serencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se pre-
sume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la
asistencia de un abogado escogido por €, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piiblico
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sin_dilaciones injustificadas; a presentar pruebasy a contro-
vertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la senten-
cta condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con vio-
lacion del debido proceso.”

La Constitucién Espafiola en el articulo 24 sefala:
“Proteccion judicial de los derechos 1. Todas las personas tienen
derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningin caso, pueda producirse indefension. 2. Asimismo, to-
dos tienen derecho al Juex ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados
de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso piiblico
sin_dilactones indebidas y con todas las garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no decla-
rar contra si mismos, a no confesarse culpablesy a la presun-
cton de inocencia. La ley regulard los casos en que, por razon
de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a
declarar sobre hechos presuntamente delictivos.”

Aparte de los textos constitucionales, cada uno de las
normativas procesales, obedece a esos principios esencia-
les de justicia en términos razonables.

II1.- El retardo de justicia en la jurisprudencia de
los Tribunales Internacionales

Un breve repaso de los criterios considerandos para afir-
mar el concepto de plazo razonable, nos permitird mos-
trar, que nuestros tribunales han seguido los fallos de
tribunales internacionales sobre el tema.

1.- EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
parte de la atirmacién de que el articulo 6.1 del conve-
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nio garantiza el derecho a la justicia dentro de un plazo
razonable, pues el retardo en la misma implica una for-
ma de denegacién de justicia. El segundo aspecto es que
no toda Justicia, debe moverse por los mismos criterios
y a la misma velocidad.

Asi se desprende de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo que la razonabilidad del plazo, antes que nada,
depende de la lesiéon que el propio paso del tiempo pue-
de ir causando a los justiciables, y por ello, entiende que,
dentro de todos, la resolucién de las controversias pena-
les ha de ser mas 4gil que las civiles, laborales o conten-
ciosoadministrativas.

Y dentro de las penales, a su vez, exige el TEDH ma-
yor celeridad a la hora de enjuiciar asuntos en los que se
vea envuelta una persona preventiva o provisionalmen-
te privada de libertad, que aquellos otros en los que no,
pues no en vano ha interpretado de forma diferente los
criterios de razonabilidad del plazo a que se refiere el en-
juiciamiento que exige el art. 5.3. CEDH, prevista para
situaciones cautelares personales, que el que en esta po-
nencia se va a analizar al hilo del proceso penal en ge-
neral del art. 6.1.

Como criterios para establecer el concepto de plazo ra-
zonable, el TEDH ha elaborado una doctrina en los fallos
Zimmermann y Steiner (1983), Lechner y Hess ( 1987)
y ha estimado que no existe un derecho constitucional a
que se cumplan los plazos, sino a que se resuelva dentro
de un plazo razonable y para determinar si ha existido
dilaciones indebidas debe considerarse la complejidad
del caso, la conducta del litigante y de las autoridades y
las consecuencias que implica el mismo para las partes.'’

15 Asi establecido en amplia doctrina por el TEDH en los casos
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Ha sido reiterados los fallos que asientan éstos tres

elementos que analizados conjuntamente pueden deter-
minar la dilacién indebida del proceso:

a)

La complejidad del asunto: “ ... no se puede observar desde
la 6ptica fdctica sino desde la juridica, y por ello, sélo hay
que analizar si las diligencias a practicar eran o no com-
plicadas (v. gr: interrogar, examinar documentos, emitir
informes periciales), o si el material juridico interpretado,
por reciente 'y nuevo, cuenta con precedentes jurispruden-
ctales, que permitan relatrvamente a la jurisdiccion saber a
qué atenerse. Lo demds, es dectr, el nitmero de implicados, o
la complejidad objetiva de determinadas materias que exi-
gen conocimientos complementarios de los meramente ju-
ridicos (v. gr: los delitos econdmicos), no afiade razonabi-
lidad a la dilacion del plazo, aunque explica su mayor ex-
tension temporal.”

Conducta del demandante: La utilizacién abusiva del
recurso, o de incidentes recusatorios, la negativa al
nombramiento de Abogado defensor o el continuo
cambio de estos, la modificaciéon de la demanda, el
cruce de denuncias contra coimplicados, etc, y otras
actitudes de parte, cuyo carécter obstativo a la accién
de la justicia se analiza por el tribunal no ya s6lo con
caricter eminentemente restrictivo sino que, si cabe,
con inversién del razonamiento de muchos Estados
miembros, como reprochando el tribunal a la autori-
dad judicial el no haber usado de los mecanismos que
dala ley para agilizar esos incidentes o aun evitarlos.

Zimmermann y Steiner. Ver en tal sentido GARCIA MORI-
LLO, cit. P. 328. Luego detallaremos otras sentencias del mis-
mo tribunal referentes a la reafirmacién de esos criterios para
determinar las dilaciones indebidas.
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Asi, el TEDH recuerda que el art. 6 CEDH “no exi-
ge a los interesados una cooperacion activa con las autorida-
des judiciales”, y por ello, por ejemplo, no se les puede repro-
char “haber sacado partido de las posibilidades de recurso que
les ofrece el Derecho interno”, o haberse negado a nombrar
Abogado defensor. Ahora bien, tampoco ayuda al afecta-
do a entender que la dilacién por la duracién del inciden-
te, previsto por la ley, y por lo tanto, utilizable por cual-
quier justiciable, es imputable a los érganos del Estado
miembro, pues es légico entender que no debe durar lo
mismo un proceso con incidentes que sin ellos, y por lo
tanto no es reprochable al Estado la duracién normal en
la resolucion de uno de estos incidentes, sobre todo si la
parte los plante6 con intenciones obstativas y dilatorias.

c.- La conducta de las autoridades nacionales

Desde siempre el TEDH ha recordado que “el convenio
obliga a los Estados contratantes a organizar sus jurisdic-
ctones de manera que se les permita cumplir las exigencias
del art. 6.1, sobre todo en cuanto al “plazo razonable”, y
ello con la vinica dispensa de las acumulaciones pasajeras
de trabajo debidas a actitudes no previsibles por el Estado,
y prontamente atajadas por él mismo” para superar seme-
Jante situacion excepcronal.

Tan reprochable es la falta total de medidas por par-
te del Estado para hacer frente al incremento de la so-
brecarga de trabajo, como la adopcién tardia de las mis-
mas, dado que, cuando la crisis se vuelve estructural y
permanente, es que las adoptadas han sido inadecuadas
y el derecho del justiciable se ha visto vulnerado, pues
el Tratado no permite al contexto politico social discul-
par dilaciones abrigadas en la falta de adopcién de me-
didas reparadoras que, de haberse realizado con pronti-
tud, hubieran superado la situacién excepcional que se
pretende disculpante.
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Asimismo, el tribunal tampoco disculpa las dilaciones
generadas por otros organismos o instituciones de natu-
raleza no judicial; siempre que sean publicos, ya que “la
responsabilidad del retraso resultante recae sobre el 6rgano ju-
dicial, y en iiltimo término, sobre el Estado”, que son quie-
nes se responsabilizan de que el proceso no exceda, por
cualquier incidencia, del plazo “razonable’. °

En fallos posteriores (Bucholz y Sanders/ 1985) el
TEDH consideré que ademas de los criterios ya esta-
blecidos deberfa tomarse en cuenta las pautas o marge-
nes ordinarios de los procesos de que se trate o, en otros
términos, el standard medio admisible, para proscribir
dilaciones indebidas.'”

También el TEDH. ha puesto especial relevancia a los
casos en que la persona se encuentra detenida, y sin en-
trar a analizar la procedencia de la prisién, sf ha exami-
nado las actuaciones de las autoridades para llevar a jui-
cio el caso dentro de un plazo razonable.'®

16 Asf ocurre en el caso Lechner y Hess, ( STEDH 23.04.87), en *
que se impula al tribunal la dilacion en obtener del Departamento de
Urbanismo del Ayuntamiento de Viena su expediente sancionador; o en
el martins moreira (STEDH 26.10.88), en que el reproche al tribunal
se da por el retraso del Instituto de Medicina legal de Lisboa en remitir
un informe pericial al mismo, ya que estos 6rganos, en los casos concre-
tos dichos, actiian bajo la supervision judicial, pues su actuacion se ha-
lla encaminada a ser unida a la causa judicial, y por tanto, el retardo
en el ejercicio de su funcion, es una dilacion debida a la autoridad esta-
tal en si misma, que no debe perjudicar al justiciable” Ver: GONZA-
LEZ RIVAS JJ, “ La Influencia de la jurisprudencia del TEDH
en la del Tribunal Supremo Espafiol”, cit.

17 Ver en tal sentido RAMOS, F, “Lectura ..., cit. P. 35.

18 “Aunque una prision provisional se base en motrvos pertinentesy sufi-
cientes, es preciso atin examinar si su duracion no es debida a la ma-
nera en que los tribunales nacionales competentes han llevado el caso,
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2.- LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (La Cor-
te) ha emitido multiples pronunciamientos respecto del
concepto de plazo razonable establecido en el articulo 8.1
del Pacto de San José.

En la sentencia Kawas Fernéndez la Corte reitera los
criterios para determinar la razonabilidad del plazo, se-
nalando como tales la complejidad del caso, la actividad
procesal de las partes, la conducta de las autoridades y
la afectacion generada a los interesados

En el caso Escué Zapata en que el Estado colombia-
no inicié una investigacién penal desde 1988 y ain diez
afios después no se habfa avanzado en el proceso, y no
tue hasta el 2002 que se evidencié interés en investigar
realmente los hechos, por lo que la Corte determiné que
el lapso de 19 afios que tardé el proceso es “notoriamen-
te irrazonable”. Situacién similar dio lugar a condena en
el caso Anzualdo Castro en que el proceso tardé 15 afios
sin resolver.

Importante sefalar es el caso Heliodoro Portugal, en
que la Corte condena al Estado de Panama, por el retar-
do de 38 afios para concluir una investigaciéon penal y de-

teniendo en cuenta que los procesos en los que el inculpado estd dete-
nido lienen cardcter prioritario y exigen una diligencia particular
de las autoridades. EXl Tribunal considera, por ejemplo, si ha habido
retrasos anormales en la instruccion o en la preparacion del proce-
so, cambios de magistrado, unién o separacion de casos, etc (64). En
el asunto Van der Tang c. Espafia, la Comision ha tenido en cuen-
ta precisamente que una parte de la duracion del procedimiento fie
debida al traslado del caso de los tribunales de Vigo a la Audiencia
Nacional para integrarlo en el sumario de la operacion Nécora.” Asi
Enrich Mas, op. cit.
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terminar sus autores, pero lo relevante es, que dicha ins-
tancia que la razonabilidad del retraso “se debe apreciar en
relacion con la duracion total del procedimiento que se desarro-
lla hasta que se dicta sentencia definitiva”"® De la lectura de
dicho fallo se extrae una similitud con el criterio adop-
tado por la Sala Constitucional (Sentencia 2011-12644)
en donde considera que el retardo de justicia debe apre-
ciarse hasta que concluya el proceso.*

Es importante sefialar, que los casos que han sido lle-
vados a la justicia interamericana, evidencian con gran
claridad la ineficiencia de los sistemas de justicia de los
diversos paifses, de manera que no ha sido complicado
establecer la vulneracién del articulo 8.1 de la Conven-
cién, pues cuando se sefiala que han transcurrido 15 o
mas afnos de un proceso infructuoso, entonces es notoria
la violacién y el fallo deviene inevitable.

3.- EL DERECHO A UN JUICIO RAPIDO EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

La Suprema Corte de los Estados Unidos en el caso Bar-
ker v. Wingo (1972) habfa definido que el derecho al jui-
cio rapido es un derecho tan fundamental como cualquier
otro de los contenidos en la Sexta Enmienda,?' con lo

19 Castillo, F. y otros, 2013, p. 226.

20 También puede examinarse caso Servellon Garcia y otros con-
tra Honduras, Valle Jaramillo y otros contra Colombia, entre
muchos otros casos en que la Corte se ha pronunciado conde-
nando en igual sentido.

21 “A speedy trial is guaranted the acused by the Sixth Amendment to
the Constitution. The right to speedy trial is “fundamental” and is
imposed by the Due Process Clause of  the Fourteenth Amendment
on the States” en: Jerold H. Israel y otros, Cit. p. 5636; Freedman
W, “ The Constitutional Right to Speedy...cit. p. 19. En senti-
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cual también super6 la costumbre aplicada hasta el mo-
mento, que entendia que si el acusado no exigfa el juicio
rapido estaba consintiendo en la demora.

Sobre ese mismo punto el Tribunal con la redaccién
del Juez Powell se refiri6 a los criterios para determinar
el retraso, y dijo: “El enfoque que aceptamos consiste en una
comprobacion compensatoria, en la cual se pondere la conducta
tanto del fiscal como la del acusado. Una comprobacion com-
pensatoria obliga necesariamente a los tribunales a abordar los
casos relatrvos al juicio rapido sobre fundamentos ad hoc. Sélo
podemos identificar algunos de los factores que los tribunales
deben evaluar para determinar si a un acusado particular se
le ha privado de su derecho. Aunque algunos podrian expre-
sarlos en términos diferentes, identificamos cuatro de esos fac-
tores: la duracion de la demora, el motivo de ésta, la afirma-
ctén del derecho por parte del acusado y el perjuicto infligido
al acusado.... Consideramos que ninguno de los cuatro _facto-
res identificados mds arriba es una condicion necesaria ni su-
Sficiente para determinar que se ha privado a una persona del
derecho a un juicio rdpido. Mds bien se trata de factores in-
terrelacionados y deben considerarse junto con otras circuns-
tancias que resulten pertz’nentes. En resumen, estos factores no
poseen cualidades talismdnicas; pese a ellos, los tribunales de-
berdn consagrarse a un proceso evaluatrvo dificil y delicado.
Sin embargo, debido a que estamos considerando un derecho
Sundamental del acusado este proceso debe llevarse a cabo con
el reconocimiento pleno de que el interés del acusado en un jui-
cto rdpido estd firmado especificamente en la Constitucion.” **

do similar Zimring y Frase en “The Criminal Justice System
on the administration an reform of the Criminal Law” Little
Brown and Company, Boston, 1980. pag. 452.

22 “The Sixth Amendment states that “in all criminal procecutions, the
acused shall enjoy the right to a speedy trial”, and the US Sup reme
Court in its 1972 decision in Barker v Wingo, established four cri-
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Otro aspecto que ha suscitado discusién en el sistema
norteamericano, es, a partir de qué momento debe em-
pezar a contarse el término para determinar el plazo ra-
zonable. Para algunos es desde el inicio del proceso o la
investigacién y para otros, solamente cuando el Estado
tormula una acusacion.

En el sistema norteamericano la discusion fue resuel-
ta con redaccion del Juez White, quien en el fallo sefnalé:
“La provision de la Sexta Enmienda con respecto a un juicio
rdpido no se aplica hasta que el procesado putativo se vuel-
ve un acusado... A primera vista, la proteccion de la enmien-
da solo entra en vigor cuando ha comenzado el procesamiento
penal y solo se extiende a las personas acusadas en el curso de
ese procesamiento. Estas provisiones no parecen otorgar pro-
teccion alguna a quienes todavia no han sido acusados formal-
mente ni exigir que el gobierno descubra, investigue y acuse a
nadie dentro de un periodo de tiempo dado.” *°

En 1977 en el caso Estados Unidos contra Lovasco,
la Corte confirmé el extremo anterior, ésta vez bajo la
redacciéon del Juez Marshall senalé que: “ Los fiscales no
se apartan de sus concepciones fundamentales acerca de la jus-

teria for analyzing the defendant’s right to a speedy trial, to wit: (1)
the length of the delay; (2) the reasons for the delay; (8) wether and
how the defendant asserted the right to a speedy trial; and (4) the
amount of perjudice that the defendant has suffered. Obviously, each
case must be considered on an ad hoc basis, and the trial court must
excercise ils discretion in considering other pertinent and material
criteria in ascertaining the speedy trial right of the criminal defen-
dant’. En: Freedman W, “The Constitutional Right., cit. p. 19;
Elder Witt, “ La Suprema Corte..., cit. p. 238.

23 United States vrs. Marion, 404, U.S. 307 en 313 (1971) en: Witt,
cit. p. 287. Véase fallos similares (Barker vrs. Wingo) en: Jer-
old y otros, “ Criminal Procedure and the Constitution”, cit..
p- 548.
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ticta cuando aplazan la presentacion de las acusaciones has-
ta contar con una causa probable que permita creer en la cul-
pabilidad del acusado; en realidad, es contrario a la conducta
profesional que el fiscal recomiende autor de acusacion que no
se sustenta ni siquiera en una causa probable... Desde la pers-
pectiva de los acusados potenciales, resulta poco desable exigir
que los procesamientos comiencen una vex establecida la cau-
sa probable, porque aumentaria la posibilidad que se presen-
ten cargos no comprobados y se prolongaria el tiempo duran-
te el cual las personas estdn acusadas, pero no enjuiciadas....

Penalizar a los fiscales, que aplazan la accion, subordina-
ria el objetivo de la rapidex ordenada al de mera rapidez. Esto
no es lo que exige la cldusula sobre proceso legal. Por lo tanto,
sostenemos que enjuiciar a un acusado después de una demo-
ra en las investigaciones no lo priva del proceso legal, aunque
su defensa sufra algunos perjuicios por el lapso del tiempo.” **

La regulacién norteamericana del derecho a una jus-
ticia pronta no varfa esencialmente de la regulacién na-
cional, ni la internacional, al consagrar como derecho el
que los procesos se resuelvan en forma breve. El carac-
ter de derecho fundamental vincula a todas las autorida-
des y exige un hacer positivo para lograrlo

IV.- El control constitucional del retardo de
justicia

Examinaremos brevemente algunos criterios de la Sala
Constitucional Costarricense sobre el tema, en donde se

24 Ver caso en Witt, cit. p. 236, también en Jerold I, “ Criminal
Procedure and the Constitution”, cit., p. 548. Luego en 1976 la
Corte dej6 sin efecto una ley de Carolina del Norte que permi-
tia postergar indefinidamente el procesamiento penal mante-
niendo en pie el auto de acusacién.
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aprecia que, desde el inicio de funciones, se definieron cri-
terios y se han dado algunas fases de control que pueden
distinguirse en el paso del tiempo.

1. LOS CRITERIOS DE VALORACION

Desde los inicios del conocimiento de amparos o habeas
corpus por retardo de justicia, la Sala Constitucional con-
sider¢ los criterios para valorar la mora judicial sefialan-
do: “4 mayor abundamiento debe indicarse que el articulo 41
de la Carta Politica no ha constitucionalizado un derecho a
los plazos, sino el derecho fundamental a toda persona a que
su causa se resuelva dentro de un plazo razonable, lo que ha
de ser establecido en cada caso concreto atendiendo: a la com-
plejidad del asunto, la conducta de los litigantes y de las au-
toridades, las consecuencia para las partes de la demora, las
pautas y margenes ordinarios de los tipos de proceso de que se
trata, y el standard medio para la resolucion de asuntos simi-
lares, por las autoridades de la misma materia. Tomando en
cuenta todo lo anteriormente indicado, estima la Sala que en
el caso del amparado no estamos en presencia de una dilacion
tndebida que violente los principios constitucionales que se in-
dican en el recurso.”*

La referencia anterior es importante, porque determi-
na que no existe una constitucionalizacién de los plazos
establecidos en las normas procesales y en segundo tér-
mino define los criterios para valorar el retraso judicial,
como la complejidad del caso, la conducta de las partes
y de las autoridades, las consecuencias de la demora y el
margen ordinario de resolucién del tipo de proceso de
que se trate, con lo cual introduce como criterio, el pro-
medio de duracién de los deméds procesos. Hay coinciden-

25 Sentencia Sala Constitucional 5516-93
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cia general entre los criterios de la justicia convencional
con la emanada del Tribunal Constitucional.

Es claro que, con tales pardmetros, sélo es posible de-
terminar la mora judicial en cada caso en particular, lo
que implica un ejercicio complejo para el mismo érgano
constitucional. Esto mismo hace que la jurisprudencia no
adquiera una regla aplicable a todos los casos, sino que
tiene matices en cada caso resuelto.

2.- EL DESARROLLO JURISPRUDENCIAL

Las vias para dicho control han sido el habeas corpus
cuando se vincula la privacién de libertad o amenaza de
la misma, como es propio en materia penal o de pensio-
nes alimentarias; y el amparo, cuando se refiere a dilacio-
nes indebidas en violacién del articulo 41 Constitucional.

Puede sefialarse varias fases en las decisiones de la
Sala Constitucional sobre el tema del retardo de justicia
en los diversos procesos, haciendo especial hincapié que
ha sido la materia penal la que ha sentido con mayor ri-
gor el control constitucional.

Una primera puede identificarse con el inicio de fun-
cionamiento de dicha instancia, en que a través del habeas
corpus inici6 un proceso de elaboracién del concepto de
justicia pronta, en que plasmé criterios propios sobre la
estimacién del retardo de justicia, haciendo las valora-
ciones en cada caso y tratando de establecer el parame-
tro que deberfan durar los procesos penales.

Efectivamente, en una de las primeras sentencias de
habeas corpus (1989) se considerd que la incompatibili-
dad de las restricciones de la libertad ambulatoria por
un periodo excesivo sefalando que “...el articulo 8.1 de
la convencion Americana Sobre Derechos Humanos, con ran-
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go superior a la ley ( articulo 7 de la Constitucion Politica),
otorga el derecho a toda persona a ser oida en juicio, con las
debidas garantias procesales y dentro de un plazo razonable,
que no puede ser mds de tres ajios como se presenta en el caso
en examen, de donde debe concluirse que si bien es posible so-
meter a restricciones al sujeto contra el que se sigue una causa
penal, limitdndole su libertad ambulatoria, no resulta factible
mantener esas limitaciones por un periodo no razonable, pues
con ello se le causa un notable perjuicio por un incumplimien-
to solo atribuible a las autoridades que deben dictar justicia
pronta y cumplida.”°

Para el afio 1993 la Sala nuevamente examiné y con-
firmé los criterios de determinacién del plazo razonable,
como la complejidad del caso, la conducta de los litigan-
tes y de las autoridades, agregando a ello las consecuen-
cias del retraso y los margenes ordinarios de resolucién
de ese tipo de procesos.”” ** Ha sido un criterio uniforme
en la Sala Constitucional el sefialar que: “...e/ articulo 41
de la Carta Politica no ha constitucionalizado un derecho a

26 Sentencia 0188-89 de las 17:00 horas del 20 de diciembre de
1989. Respecto de los términos ideales y ordenatorios fue tam-
bién externado por la Sala en las sentencias 255-90 de las 14:40
hrs. del 9 de marzo de 1990 y No. 447 de las 14:30 hrs del 2 de
mayo de 1990; y No. 460 de las 15:00 hrs. del 4 de octubre de
1990; No. 1409 de las 14:27 hrs. Del 26 de octubre de 1990.-

27 Sentencia Sala Constitucional 5516-93

28 El TEDH senal6: “Ya que, aunque el tribunal no es quién para in-
dicarle a ningiin Estado miembro como ha de organizar sus érganos
Jurisdiccionales, si que lo es para recordar que el Convenio obliga a los
Estados contratantes al resultado de permatir que sus ciudadanos gocen
de todos los derechos que les reconoce el Convenio, incluido el del “plazo
razonable”, sin que pueda por tanto alegarse “imposibilidad material”
por sobrecarga de trabajo de los drganos jurisdiccionales.” Ver. VELAS-
CO, op. cit.
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los plazos, sino el derecho fundamental de toda persona a que
su causa se resuelva dentro de un plazo razonable” *°

Una segunda fase del desarrollo jurisprudencial
lo marca la extension del control a otros procesos como
los de pensiones alimentarias, dejando ver la preocupa-
cién respecto de las consecuencias que pueden acarrear
para los usuarios, tanto demandados como acreedores ali-
mentarios.” La via para el reclamo del retardo en pen-
siones alimentarias es, el habeas corpus cuando el retar-
do lo sufre el obligado, dado que el impago conlleva or-
den de detencién y si es el acreedor alimentario enton-
ces la via es el amparo.

La Sala Constitucional ha determinado, que un pro-
ceso alimentario, en donde por tres meses no haya ges-
tién de parte ni actividad jurisdiccional para resolverlo,
constituye una violacién del derecho a la justicia sin di-
laciones indebidas.”' Esto nos permite ver un pardmetro
muy distinto del que opera en la materia penal.

En materia laboral también ha ingresado la Sala a co-
nocer de los procesos haciendo una valoracién de la tra-
mitacién del proceso y los intereses de las partes, acogien-
do los recursos por retardo, pero en este caso sin obligar
a resolver en forma inmediata, atendiendo a que se trata
de una cantidad muy importante de procesos que hacen
materialmente imposible disponer tal medida.” En este

29 Sentencia 5516-93 de la Sala Constitucional.
30 Ver Sentencia No. 2637-13 y 7247-13 entre otras
31 Ver al respecto sentencias 5694-2222 y 19182-2024.

32 Sentencia 2001-5149 y 6751-98 entre otras. Iin la sentencia No.
4917-2014 por ejemplo, entr6 a considerar los perfodos pro-
longados de inactividad en el proceso laboral, que afectaron el
derecho a la justicia pronta del quejoso.
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aspecto cabe senalar que se le da contenido material al
criterio del promedio de duracién de los otros procesos,
por lo que considerando la gran cantidad de asuntos no
se privilegia la resolucién del recurrente, lo que podria
generar perjuicio para los demas usuarios.

En general, la Sala Constitucional ha venido privile-
giando el conocimiento de los retardos de justicia, para
los usuarios en condicién de vulnerabilidad, como meno-
res de edad, mujeres embarazadas, personas con enfer-
medades importantes y adultos mayores, que en casi to-
das las materias ha dado lugar a su atencién, pero ha ido
rechazando todo lo demas, lo cual constituye una grave
talta de control en este tema.

3.- EL ABANDONO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

La ultima fase del control lo marca la sentencia 2011-
12644, en la cual la Sala Constitucional hace considera-
ciones particulares sobre el tema, sefialando que partien-
do de que existe una sobrecarga de trabajo en el sistema
de justicia en general, se hace complicado a la Sala en-
trar a determinar en cada caso el retardo injustificado,
sobre la base de los criterios que lo componen, lo cual se
vislumbra mejor cuando el proceso a fenecido. Por ello
se hace un giro relevante en el control, remitiendo a las
partes al ejercicio de los mecanismos propios del proce-
so, como el “pronto despacho”,” las quejas ante la Ins-
peccién Judicial o la Contraloria de Servicios.**

Esto como lo senala el voto concurrente, le devuelve
al juez ordinario el papel de juez constitucional, encar-
gado de velar por una tutela judicial efectiva en el pro-

33 Sentencia 5694-2022 entre muchas.

34 Reiterado en sentencias Nos. 7085-13...
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ceso, procurando validar la garantia de la justicia pron-
ta para las partes. El voto salvado de dos integrantes del
alto tribunal tiene aspectos muy interesantes, al sefialar
que un giro radical en este sentido es someter al usua-
rio a un “alto riesgo de violacion permanente’ y ademas, va-
cfa de contenido al amparo ubicdndolo como un “reme-
dio procesal terminal”.

Ciertamente, la Sala Constitucional ha tornado excep-
cional el control constitucional del tiempo de la justicia,
pues si bien mantiene control en casos de personas vul-
nerables, lo cierto del caso es, que esperar a que el proce-
so finalice con sentencia firme, para apreciar si se dio el
retardo de justicia, es someter al usuario a una “violacion
permanente” hasta que termine el proceso, lo que consti-
tuye una denegacién de justicia. Esto es especialmente
grave cuando se trata de personas en privacién de liber-
tad en los procesos penales.

V.- Situacion actual de la justicia en Costa Rica:
de lo judicial y lo politico

El modelo de justicia de Costa Rica, atraviesa uno de los
peores momentos de la historia. De un lado el altisimo
grado de litigiosidad, que supera a muchos paises,” por
otro lado, el aumento de la delincuencia violenta, pone
en serios aprietos al Poder Judicial.

Aumento en tasa de homicidios, 2022-2023 que ha
pasado de un 12.66% por cada 100 mil habitantes, a una
tasa de 16.6 por cada 100 mil habitantes. El afio anterior
la cifra rondé los 950 homicidios y este afio se espera una
leve disminucién que se acerca a los 900 casos. Este fe-

35 Asi senalado por el Estado de la Justicia en su 5°. Informe. In-
forme elaborado por el Estado de la Nacién.

376



RONALD SALAZAR MURILLO

némeno ha llevado a denominar como una epidemia, que
segln se considera, no existen mecanismos que puedan
controlar la justicia.”®

Con el funcionamiento de tribunales de Crimen Or-
ganizado (JEDO) todos los dias la policia judicial detie-
ne un gran nimero de personas que quedan en prision
preventiva. Pues en vez de agilizar esos procesos por la
condicién de privacién de libertad, lo que se ha hecho es
hacer leyes que extienden la prisién preventiva, al punto
que las condenas en firme ya llevan avanzada una gran
parte de la condena. Esto unido a la falta de control cons-
titucional, agrava las condiciones de los detenidos.

Aumento en el hacinamiento carcelario, al 129 por
ciento de la capacidad de los centros destinados a las
personas privadas de libertad y posiblemente aumenta-
ra, revelando una crisis carcelaria, sin que se vislumbre
una agilidad de la justicia, que atienda adecuadamente
el problema.

Curiosamente, las reformas legales, en vez de privile-
giar los procesos con personas privadas de libertad, como
ocurre en casos de crimen organizado, lo que han hecho
es extender las prisiones preventivas sin limite alguno.

Aparte de los casos de crimen organizado, hay una se-
rie de procesos de corrupcién y de un gran alto dafio so-
cial, que hacen fila en los tribunales, con un retardo que
excede los limites de tolerancia, tales como: La Trocha
que tiene més de 15 afios y recién se inicia el juicio. Los

36 Otros pafses de América Latina exponen cifras mucho més al-
tas. Calculados por cien mil habitantes, Hait{ encabeza la lista
con 62, Ecuador con 38, Venezuela 26, Colombia 24. No obs-
tante lo anterior, para Costa Rica es un fenémeno extremada-
mente grave.
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reaseguros 20 afos sin juicio; Cementazo: 8 afos, Cochi-
nilla lleva 6 afos y podria tardar 15 afos, caso Aldesa: 6
afios, y otros més que no tienen el renombre de los an-
teriores. A este tiempo se le deben sumar unos 5 afios de
juicio, apelacién y casacién, con lo cual romperian el ré-
cord de retardo. Algo nunca visto en el pais.

Los delitos sexuales tienen una duracién de 10 a 12
afios para alcanzar una sentencia firme, lo cual refleja un
sesgo inadecuado para la justicia de género, que golpea
al sistema de justicia y evidencia serios retardos.”” Los
delitos culposos que son los casos mas sencillos, pueden
tardar 5 o mds afios para una sentencia firme. Las delin-
cuencias en materia de fraudes informaticos, esta prac-
ticamente olvidada. En fin, la justicia ordinaria no tiene
mecanismos para poder atender los casos mas graves.

Esta situacién ha llevado a que el tema de la Justicia
y su lentitud se ha convertido en un tema de Estado y de
la politica. El Poder Ejecutivo y otros actores de la vida
publica del pafs, han arremetido con fuerza criticando la
actividad judicial, con sobrada razén, ante el retardo y
la ineficacia, sobre todo en los casos més relevantes y de
interés nacional.

El Poder Judicial no ha tenido argumentos para con-
tradecir estas afirmaciones y ni siquiera hace el intento,
salvo reclamar una independencia y citar algunos esfuer-
zos de muy poco resultado. Esto ha creado un clima de
desconfianza y pérdida de legitimidad del Poder Judicial.
Por ello hemos sefialado desde el inicio, que la sentencia
emitida en tiempo trae confianza y paz a la ciudadanfa y
reafirma los valores de la democracia.

37 5° Informe del Estado de la Justicia, 2025.

378



RONALD SALAZAR MURILLO

El Estado de la Justicia en su 5°. Informe en el afio
2025, ha senalado: “El Informe Estado de la Justicia 2025
se presenta en un momento extraordinario de la vida democrd-
tica en Costa Rica. El Poder Judicial estd sometido a fuertes
ataques politicos, un hecho sin precedente en la historia repu-
blicana del pais...En la actualidad, la confianza ciudadana
en el Poder Judicial se ha debilitado. La critica radical es to-
davia minoritaria, pero atrae a un numeroso grupo de perso-
nas Yy, ademds, es alimentada por autoridades de otros pode-
res.” (Informe cap 1. p. 26)

“El Poder Judicial enfrenta un peligroso ataque politico
que erosiona la calidad de la democracia. Rezagos en justicia
cumplida y pronta hacen mds vulnerable al Judicial frente a
presiones generadas por nuevas competencias judiciales y mds
conflictividad social.” (idem)

Se agrega a lo anterior, que la desconfianza en el Po-
der Judicial ha llegado casi al 60 % y se redujo al 53%
(Capitulo 8), con alta incidencia en la pérdida de legiti-
midad y confianza en el sistema democrético.

A partir de estos indicadores, el reto de la justicia tran-
sita por muy diversos frentes y se echan de menos abor-
dajes serios para mejorarla.

VI.- Conclusiones

El ciudadano requiere que los asuntos llevados a cono-
cimiento judicial, sean resueltos en un plazo razonable.
Esto es, que la Sentencia emitida a corto plazo, desplie-
ga mayor confianza en el sistema de justicia y en la de-
mocracia.

Costa Rica ha venido mostrando signos de excesiva
litigiosidad desde hace varios afios, que han sobrecarga-
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do el sistema de justicia, y ha hecho imposible reducir los
plazos en que se emiten los fallos y se resuelven los casos.

El aumento de litigiosidad, la creciente violencia en
los delitos (muchos casos de crimen organizado y delitos
sexuales entre otros), que llevan a calificarlo como una
pandemia en términos de salud, que compromete seria-

mente el concepto de justicia y sin duda genera una pér-
dida de legitimidad del Poder Judicial.

Aunque se hacen esfuerzos por reducir los plazos de
resolucién, lo cierto es que no se ha logrado una mejora
palpable, por el contrario, el Estado de la Justicia proyecta
un aumento de litigiosidad para los préximos afios, que
nos toma en condiciones precarias para poder enfrentar-
la adecuadamente.

El escaso control constitucional sobre la duracién de
los procesos para emitir una sentencia, contrasta con los
cada vez més extensos retardos de los procesos.

Esto permite adivinar que el tiempo de la sentencia
estd cada dia mas lejano y la sombra sobre nuestro sis-
tema de justicia parece inevitable.
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1. Introduccion

En el &mbito de la justicia penal, la sentencia judicial tie-
ne un papel fundamental que trasciende la simple impo-
sicién de una pena sobre el individuo. Tradicionalmente,
los sistemas de justicia en América Latina se han centra-
do en un enfoque punitivo, donde el castigo es la respues-
ta principal ante la comisién de un delito. Sin embargo,
en las tltimas décadas ha emergido un enfoque que colo-
ca la restauracién de la convivencia social y la paz como
uno de los objetivos primordiales del proceso penal. Este
cambio se inscribe dentro de un panorama de transfor-
macién en las concepciones del Derecho penal, en el que
se prioriza la reparacion de los danos causados por el de-
lito y la restitucién de las relaciones sociales alteradas,
en lugar de una mera sancion retributiva.

La justicia restaurativa, un concepto que ha cobrado
relevancia en los tltimos afos, se opone al modelo tra-
dicional de justicia retributiva. Mientras que el primero
busca reparar el dafio causado a la victima, el segundo
se enfoca en castigar al infractor. Este cambio en el enfo-
que no solo estd redefiniendo las finalidades del proceso
penal, sino que también esta transformando las funcio-
nes de las sentencias judiciales en la regién. Hoy en dia,
la sentencia no es solo una herramienta de castigo, sino
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también un mecanismo para restaurar la paz social y la
convivencia minima entre los miembros de una sociedad.

En América Latina, la importancia de restaurar la paz
y la convivencia social a través del sistema penal es es-
pecialmente relevante debido a las profundas desigual-
dades sociales, politicas y econémicas que persisten en
muchos paises. En este contexto, las sentencias judicia-
les no solo deben cumplir con su funcién jurisdiccional
de sancionar el delito, sino que deben contribuir a la re-
conciliacién y a la construccion de una sociedad mas jus-
ta y equitativa. En muchas ocasiones, el proceso penal se
ha convertido en un espacio en el que las comunidades
buscan sanar las heridas dejadas por la violencia, la im-
punidad y la injusticia.

El objetivo de este trabajo es explorar cémo las sen-
tencias judiciales, cuando se consideran dentro de un mar-
co de justicia restaurativa, pueden servir como espacios
o causas de convivencia y paz social. A través de un ana-
lisis critico de las précticas actuales en la regién, se pre-
tende identificar los aspectos positivos y los desatios in-
herentes a la implementacién de estas sentencias como
una herramienta para promover la restauraciéon social.
A lo largo de este trabajo, se examinaran los conceptos
fundamentales de la justicia restaurativa, la paz social y
la convivencia, asi como los casos emblematicos en los
que se han logrado avances en este sentido.

La relevancia de este trabajo, salvo mejor criterio del
lector, radica en la necesidad de redefinir el proceso pe-
nal en América Latina, no solo como un medio para im-
poner castigos, sino como un instrumento para la cons-
truccién de una sociedad mas cohesionada y pacifica. En
este sentido, la sentencia judicial puede ser vista como
un acto que no solo sanciona, sino que también repara y
restaura, contribuyendo de esta forma a una mayor es-

388



SERGIO J. CUAREZMA TERAN | DIEGO CUAREZMA TERAN

tabilidad y paz social. Este cambio de perspectiva tiene
implicaciones tanto para el sistema judicial como para las
politicas publicas y la cultura democrética en la region.

En la actualidad, el proceso penal en América Latina
estd viendo un giro hacia la consideracién de la senten-
cia como un espacio de restauracién. Esta transforma-
cién es reflejo de la creciente conciencia sobre los efectos
perjudiciales del castigo punitivo exclusivo y la impor-
tancia de la reparacién del dafo, no solo a las victimas
directas, sino también a las comunidades que han sufri-
do las consecuencias de los delitos. A medida que la re-
gi6n avanza en su lucha por alcanzar un equilibrio entre
la justicia y la paz, la sentencia judicial emerge como un
vehiculo crucial para alcanzar estos objetivos.

Por tanto, este trabajo tiene como propésito, en pri-
mer lugar, realizar una reflexion sobre la evolucién de los
sistemas judiciales en América Latina, haciendo énfasis
en cémo han ido incorporando los principios de justicia
restaurativa en sus précticas. A continuacion, se analiza-
ré el concepto de paz social, su relacién con el Derecho
penal y el impacto que tiene la justicia restaurativa en
el proceso penal. Finalmente, se presentardn algunos de
los principales desafios que enfrenta la implementacién
de sentencias restaurativas en la regién y se discutirdn
las perspectivas futuras de este enfoque.

2. Contextualizacién del proceso penal en
América Latina

2.1 BREVE HISTORIA Y EVOLUCION DEL PROCESO
PENAL EN LA REGION

El proceso penal en América Latina ha sido histérica-
mente influenciado por diversas tradiciones juridicas,
que van desde el derecho romano-germanico hasta el
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derecho anglosajén, con una marcada prevalencia de los
sistemas de Derecho civil. Esta herencia juridica euro-
pea, especialmente la del modelo inquisitivo, desempefié
un papel crucial en la formacién de los sistemas proce-
sales penales de la regién, aunque con notables variacio-
nes que responden a contextos politicos, sociales y cul-
turales especificos.

A'lo largo de la historia de América Latina, el proceso
penal ha pasado por distintas fases, desde una estructura
predominantemente inquisitorial, donde el juez desem-
pefiaba un rol central en la investigacién y en la determi-
nacién de la culpabilidad, hasta la adopcién maés reciente
de modelos acusatorios, que buscan hacer mas transpa-
rente y equitativa la administracién de la justicia penal.

2.1.1. El modelo inquisitivo

En las primeras etapas de la historia de América Latina,
el proceso penal adopté el modelo inquisitorial, heren-
cia directa del Derecho romano. En este modelo, el juez
no solo acttia como arbitro del proceso, sino que también
tiene un rol activo en la investigacién de los hechos, reco-
pilando pruebas, interrogando a los acusados y tomando
decisiones unilaterales sobre la culpabilidad o la inocen-
cia del acusado. En este sistema, la defensa del acusado
no era siempre un derecho efectivo, y las garantias pro-
cesales eran limitadas. Este enfoque se utiliz6 en la ma-
yor parte de los paises latinoamericanos hasta bien en-
trado el siglo XX, cuando empezaron a surgir movimien-
tos hacia la reforma y modernizacién del sistema penal.

El sistema inquisitivo era un sistema de justicia muy
marcado por el autoritarismo, especialmente en los pe-
riodos de gobiernos centralizados que prevalecieron en
gran parte de la regién durante el siglo XIX y parte del
XX. Este enfoque se sustentaba en la idea de que la ver-
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dad podia ser descubierta exclusivamente por la autoridad
judicial, lo que dejaba poco espacio para la participacién
activa del acusado, su defensa y, desde luego, la victima.

2.1.2. La transicion a modelos acusatorios

A partir de finales del siglo XX y principios del XXI,
América Latina vivié un proceso significativo de refor-
mas judiciales que incluyeron la adopcién de sistemas acu-
satorios. Estos cambios se inspiraron en modelos consi-
derados mas modernos, como algunos desarrollados en
pafses del norte de Europa y ciertas variantes del siste-
ma anglosajén. Se valoré en ellos su éntfasis en la orali-
dad, la publicidad del juicio y el rol activo de las partes.
Sin embargo, es importante matizar esta influencia, ya
que el sistema norteamericano, en particular, ha sido ob-
jeto de multiples cuestionamientos respecto a su opacidad
en fases previas al juicio, su fuerte componente de nego-
ciacién penal y las disparidades estructurales que afec-
tan el acceso a una defensa efectiva. Por ello, si bien estos
modelos aportaron elementos valiosos, su adopcién en
América Latina ha debido acompanarse de adaptaciones
y precauciones que respondan a los principios del debido
proceso, la equidad y la realidad sociopolitica regional.

La transicién hacia el sistema acusatorio en América
Latina fue un proceso largo y complejo, que estuvo mar-
cado por las tensiones entre los modelos tradicionales
y las demandas de transparencia, equidad y efectividad
en los juicios penales. La Reforma Procesal Penal que se
implement6 en muchos pafses de la regiéon se basé en la
premisa de que la justicia debfa ser un proceso de exa-
men publico, en el que las pruebas fueran presentadas de
forma clara y en el que las partes pudieran presentar sus
argumentos de manera equilibrada.
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Las reformas incluyeron la presuncién de inocencia
como principio fundamental, la creacién de audiencias put-
blicas y la introduccién de una mayor participaciéon de la
defensa. Por ejemplo, México y Argentina implementaron
reformas constitucionales en la década de 1990 que faci-
litaron la adopcién del modelo acusatorio, y pafses como
Colombia y Peru hicieron lo propio en los afios 2000.

2.1.8. Impacto de la globalizacion y los derechos humanos

El fin de las dictaduras y el avance de la democracia en
América Latina también fueron factores clave que impul-
saron las reformas en el proceso penal. La globalizacién
y las exigencias internacionales de respeto por los dere-
chos humanos facilitaron la adopcién de principios pro-
cesales mds abiertos, como el acceso a un juicio justo, el
respeto a la defensa y la independencia judicial. E1 Comi-
té de Derechos Humanos de la ONU, junto con la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, jugé un papel
fundamental en la promocién de reformas orientadas a
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales
de los acusados.

2.2 1LOS MODELOS ACTUALES DE JUSTICIA PENAL EN
AMERICA LATINA: ACERCAMIENTO PUNITIVO VS.
RESTAURATIVO

En la actualidad, los sistemas de justicia penal de Améri-
ca Latina se caracterizan por una dualidad entre dos en-
toques fundamentales: el acercamiento punitivo y el res-
taurativo. Ambos enfoques tienen sus raices en los mo-
delos procesales que se han ido construyendo en la re-
g16n, pero responden a visiones muy diferentes del papel
de la justicia penal en la sociedad.
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2.2.1. El acercamiento punitivo

El acercamiento punitivo se refiere a un modelo de justi-
cia centrado en la sancién severa como forma de preven-
cién general y especial. Este modelo se basa en la premisa
de que el castigo es necesario para disuadir a la sociedad
de cometer delitos y para rehabilitar a los delincuentes
a través de la pena. En muchos paises de América Lati-
na, los sistemas penitenciarios siguen influenciados por
esta visién, que da prioridad al castigo sobre la rehabi-
litacién. Las politicas publicas tienden a enfocarse en el
encarcelamiento masivo y en la imposicién de penas se-
veras, especialmente para delitos relacionados con el cri-
men organizado, el narcotrafico y la violencia.

El acercamiento punitivo se ha visto fortalecido por
el aumento de la percepcién de inseguridad en muchos
paises de la regién, lo que ha generado un clamor popu-
lar por politicas mas duras contra el crimen. Esto se re-
fleja, por ejemplo, en la legislacién que permite penas
més largas (y actualmente penas privativas de libertad
perpetuas sujetas a revisién) para ciertos delitos y que,
en ocasiones, privilegia la prisién preventiva sobre otras
medidas cautelares.

2.2.2. El acercamiento restaurativo

Por otro lado, el acercamiento restaurativo ha cobrado
fuerza en las Gltimas décadas en América Latina, espe-
cialmente como respuesta a los fracasos del modelo pu-
nitivo. Este enfoque se basa en la reparacién del dafio
causado por el delito, no solo a través del castigo, sino
mediante el fomento de la reconciliacién entre la victi-
ma y el agresor, y la reintegracién del infractor a la so-
ciedad. Este modelo se inspira en la justicia restaurati-
va, un concepto que promueve la restauracién de los de-
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rechos de las victimas y la reparacién del dafio, en lugar
de simplemente aplicar una pena que se limite a castigar.

Los paises que han adoptado modelos restaurativos
tienden a incorporar précticas como la mediacién, las
audiencias restaurativas y los programas de reinsercién
social. En Argentina, Chile y Costa Rica, por ejemplo, se
han implementado tribunales de justicia restaurativa que
permiten que las partes involucradas en un conflicto cri-
minal (victima, agresor y la comunidad) lleguen a acuer-
dos de reparacién. En este sentido, la justicia restaurati-
va busca reconstruir los vinculos sociales y la conviven-
cia, y se considera especialmente ttil en el contexto de
delitos menores y delitos juveniles.

Ademas, el modelo restaurativo no se limita a una re-
paracién econémica o simbélica del dafio, sino que invo-
lucra a las comunidades en el proceso de sancién, favore-
ciendo una visién holistica de la justicia. En este modelo,
el estado penal deja de ser el Unico agente central de la
justicia, y las victimas y la sociedad desempefian un pa-
pel mas activo en la resolucién del conflicto.

El proceso penal en América Latina ha experimen-
tado transformaciones significativas, desde la adopcién
del sistema inquisitorio hasta la implementacién de re-
formas hacia modelos acusatorios més transparentes y
equitativos. Al mismo tiempo, la regién enfrenta un de-
bate constante sobre las bases de su sistema de justicia
penal, con la dicotomia entre enfoques punitivos y res-
taurativos. Mientras que el enfoque punitivo sigue domi-
nando en muchos pafses debido a la preocupacién por la
seguridad y la percepcién del crimen, los enfoques res-
taurativos buscan ofrecer alternativas que promuevan la
rehabilitacién y reconciliacién.
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La evolucién del sistema penal en América Latina si-
gue siendo un campo de debate activo, que exige una re-
flexién profunda sobre los principios de justicia, equidad
y derechos humanos. La eleccién entre un enfoque puni-
tivo y restaurativo no es una disyuntiva facil, y cada pafs
debe considerar sus particularidades sociales, econémi-
cas y politicas al formular politicas de justicia penal. No
obstante, el didlogo, la reflexién y la innovacién seran
claves para el disefio de un sistema de justicia penal que
no solo castigue, sino que también construya una socie-
dad mas justa y pacifica.

3. La finalidad del proceso penal y la paz social

El juez es un actor clave en la construccién de paz y con-
vivencia social. La justicia penal no puede comprenderse
Unicamente como un mecanismo técnico de resolucién de
conflictos. El proceso penal no debe reducirse a una técni-
ca procesal sino ser un instrumento de justicia encarnado
en seres humanos, con sus historias, emociones y contex-
tos vitales. El proceso penal es una experiencia humana
profundamente dolorosa, marcada por la incertidumbre
y la necesidad de restauracién. Desde esta 6ptica, el juez
deja de ser un mero ejecutor del derecho para convertir-
se en un operador de justicia que debe decidir con ple-
na conciencia de las consecuencias humanas de su fallo.

A la luz de esta reflexién, la imparcialidad del juez es
un pilar fundamental del proceso justo. Es la garantia de
que las decisiones se tomaran conforme al derecho y no
bajo la influencia de las emociones colectivas o los dicta-
dos de la opinién publica. La imparcialidad debe prote-
gerse en contextos de presién medidtica, como los juicios
orales. Por ello, es necesario establecer una separacién cla-
ra entre el ambito judicial y la esfera mediatica, regulan-
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do estrictamente la cobertura de los medios y reforzan-
do la formacién ética e institucional de jueces y fiscales.

Frente a estos desafios, es fundamental fortalecer la
autonomfia del juez. No se trata solo de un enfoque legis-
lativo, sino de un cambio cultural en el ambito juridico
que valore la funcién del juzgador como garante de los
derechos fundamentales. La formacién del juez debe do-
tarlo de herramientas para enfrentar las tensiones del jui-
cio oral, garantizando que la exposicién publica no altere
su serenidad ni independencia. Aunque el juez no debe
ser indiferente al sufrimiento humano, tampoco puede
dejarse arrastrar por él. Esta doble exigencia convierte
la funcién judicial en una de las mas complejas y nobles
dentro del Estado democrético.

3.1 CONCEPTO DE PAZ SOCIAL EN EL CONTEXTO
JUDICIAL

El concepto de paz social ha sido tradicionalmente aso-
ciado con la estabilidad, el orden y la armonia en una so-
ciedad. Sin embargo, en el contexto judicial y, en particu-
lar, en el proceso penal, la paz social debe ser entendida
como la capacidad del sistema de justicia para reconci-
liar a la sociedad después de que un delito ha alterado el
orden social. Més que una simple ausencia de conflicto,
la paz social implica un restablecimiento del tejido so-
cial que ha sido danado por la comisién de un delito, y
la resolucién de los conflictos de manera que todas las
partes involucradas puedan encontrar una solucién jus-
ta y equitativa.

En América Latina, el concepto de paz social ha ad-
quirido una importancia critica, especialmente en el mar-
co de las reformas judiciales que han tratado de equili-
brar las demandas de seguridad publica con los derechos
humanos de los individuos. La justicia penal se convier-
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te en un espacio clave donde se dirimen no solo las dis-
putas entre el estado y los individuos, sino también los
conflictos dentro de la propia comunidad. La justicia pe-
nal, en este sentido, debe entenderse como un mecanis-
mo para restaurar la paz, asegurando que la sociedad no
solo castigue, sino que también promueva la sanacién y
la reconciliacién.

A lo largo de la historia de América Latina, especial-
mente durante el periodo de dictaduras militares y regi-
menes autoritarios, se ha percibido que la paz social se
lograba a través de la imposiciéon del orden, frecuente-
mente sin tener en cuenta los derechos de las victimas ni
la rehabilitacién de los infractores. Con la transicién ha-
cia democracias més robustas, y la incorporacién de los
derechos humanos en las politicas publicas, el concepto
de paz social ha ido evolucionando, adoptando un enfo-
que mds inclusivo que busca la reconciliaciéon y la reha-
bilitaciéon de todos los miembros de la sociedad, inclu-
yendo a los delincuentes.

3.2 LA RECONCILIACION Y RESTAURACION COMO
OBJETIVOS DEL SISTEMA PENAL

Dentro del sistema penal moderno en América Latina,
las politicas de reconciliacién y restauracién se han con-
solidado como elementos esenciales del proceso judicial.
Estos dos objetivos se encuentran intimamente relacio-
nados con la justicia restaurativa, un enfoque que ha ga-
nado cada vez mads relevancia en la regién. La reconci-
liacién y la restauracién no solo buscan castigar el deli-
to, sino también sanar las heridas provocadas por el cri-
men y reparar los dafos tanto a las victimas como a la
sociedad en su conjunto.

La reconciliacién, como objetivo del sistema penal,
se refiere al proceso mediante el cual el delincuente, la
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victima y la sociedad logran superar los conflictos deri-
vados del delito. Este proceso no significa simplemente
perdonar u olvidar el dafio causado, sino reconocer el su-
frimiento de las victimas y permitir que el infractor asu-
ma su responsabilidad de una manera constructiva. Este
concepto se encuentra profundamente relacionado con
la nocién de justicia restaurativa, que enfatiza la restau-
racion de las relaciones dafiadas y el reconocimiento del
dafio causado por la conducta delictiva.

Un ejemplo claro de este enfoque restaurativo es el
proceso que se sigue en paises como Colombia, donde las
comisiones de la verdad y las audiencias restaurativas
han permitido que las victimas de conflictos armados o
de violencia organizada se enfrenten a sus agresores, no
solo buscando reparacién econémica, sino también ob-
teniendo una disculpa publica y una explicacién sincera
de los hechos. En estos contextos, se busca que las vic-
timas sientan que sus derechos han sido reconocidos, y
que el infractor se ha responsabilizado del dafo causado.

El sistema penal restaurativo también se ha implemen-
tado con éxito en México y Pert, donde las mediaciones
entre victimas y agresores se han utilizado para fomen-
tar la reparaciéon directa del dafo. Este tipo de media-
cién no solo se limita a cuestiones materiales, sino que
también permite que las victimas se sientan escuchadas
y que los infractores tengan la oportunidad de reparar
el dafio emocional causado.

La restauracién, por otro lado, tiene un alcance mas
amplio, y busca devolver al infractor a la sociedad de
manera que pueda integrarse sin seguir reproduciendo
el comportamiento criminal. Esto implica procesos de
rehabilitacién en prisién, pero también de preparacién
para la vida en libertad, donde la formacién y la educa-
cién juegan un papel fundamental. La restauracién busca
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cortar el ciclo de reincidencia y fomentar la responsabi-
lidad personal en los infractores. En este sentido, paises
como Chile y Argentina han implementado sistemas de
reeducacién en sus carceles, que incluyen programas de
trabajo, estudios y terapia psicolégica para los reclusos.

3.3 EJEMPLOS DE COMO LA JUSTICIA RESTAURATIVA
BUSCA LA CONVIVENCIA

La justicia restaurativa ha sido vista como una respues-
ta alternativa a los sistemas punitivos tradicionales, par-
ticularmente en situaciones donde la rehabilitacion y la
integracién social del infractor son los objetivos primor-
diales. Este enfoque no solo se centra en el castigo, sino
en la reparacién del dafio, la rehabilitacién del infractor
y la reconciliacién entre las partes involucradas.

Un ejemplo clésico de la justicia restaurativa en Amé-
rica Latina se encuentra en el sistema penal juvenil de
Costa Rica, donde los menores infractores tienen la opor-
tunidad de participar en programas de justicia restaurati-
va, en los cuales pueden dialogar con las victimas y, si es
posible, reparar el dafio causado a través de la restitucion,
ya sea material o simbdlica. Este enfoque ha mostrado ser
efectivo para reducir la reincidencia en los adolescentes,
ya que les ofrece una oportunidad para asumir responsa-
bilidad de manera concreta y no solo a través del castigo.

En Colombia, en el contexto del posconflicto y la tran-
sicién hacia la paz, se ha implementado el Sistema Inte-
gral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticiéon. Este
sistema no solo busca el castigo de los responsables, sino
que también promueve la reconciliacién y la reparacion
integral de las victimas. En este sentido, las victimas tie-
nen la oportunidad de expresar su dolor, recibir respues-
tas por parte de los responsables y participar en procesos
de reparacién simbélica, como la restitucién de tierras o
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el reconocimiento publico de los hechos. Este modelo ha
sido un ejemplo a nivel mundial de cémo la justicia penal
puede contribuir a la reconciliacién nacional en socieda-
des profundamente marcadas por la violencia.

En México, las audiencias restaurativas en ciertos ti-
pos de delitos, como el robo menor o el dafio a la propie-
dad, han permitido que las victimas y los infractores lle-
guen a acuerdos que no solo compensan el dafio mate-
rial, sino que también favorecen la reintegracién social
del infractor mediante trabajos comunitarios o progra-
mas educativos. Este tipo de procesos buscan, ademas,
cambiar la mentalidad de los infractores, que en lugar
de sentirse objeto de una mera sancién, tienen la opor-
tunidad de aprender y mejorar su comportamiento para
contribuir positivamente a la comunidad.

La justicia restaurativa ha demostrado ser eficaz para
restaurar el tejido social y promover la convivencia pa-
cifica. En lugar de centrarse en el castigo, este mode-
lo busca transformar los contlictos en oportunidades de
didlogo y entendimiento, donde la rehabilitacién del in-
fractor y la reparacién del dafo son fundamentales para
lograr una sociedad mas justa y cohesionada. Los pro-
gramas de justicia restaurativa también promueven una
cultura de paz, ya que muestran que el castigo no siem-
pre es la tnica forma de resolver los conflictos y que la
reconciliacién y el perdén pueden ser herramientas po-
derosas para superar el dafo causado.
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4. El rol de la sentencia judicial en la
restauracion de la convivencia

4.1 DEFINICION Y PROPOSITO DE LA SENTENCIA
JUDICIAL

La sentencia judicial es el acto formal mediante el cual
un juez o magistrado resuelve un caso en funcién de la
normativa vigente, estableciendo las responsabilidades
de los involucrados y las sanciones correspondientes.
Sin embargo, en los modelos contemporéneos de justi-
cia, particularmente en el contexto de los sistemas pe-
nales restaurativos, la sentencia no solo busca castigar a
quien ha cometido un delito, sino que tiene un propési-
to restaurador, orientado a reparar el dafio causado, pro-
mover la reintegracién social del infractor y, de ser po-
sible, restaurar la convivencia entre las partes afectadas.

El propésito central de la sentencia judicial, por tanto,
es resolver el conflicto que ha surgido como resultado de
la comisién de un delito, siempre en un marco que garan-
tice el respeto a los derechos humanos, la justicia social
y la equidad. En este contexto, la sentencia se convierte
en un instrumento de restauraciéon de la paz social, un
proceso en el que el Estado, a través de sus érganos ju-
diciales, busca reparar el dafo y generar las condiciones
necesarias para que las partes involucradas —tanto la vic-
tima como el infractor— puedan reconstruir sus relacio-
nes y vivir en una sociedad mas cohesionada y pacifica.

El sistema de justicia debe actuar no solo como un ar-
bitro que decide sobre la culpabilidad y la inocencia, sino
también como un agente que promueve la reconciliaciéon
y la restauracién del orden social perturbado por el deli-
to. Esta visién del proceso judicial esta en constante dia-
logo con los principios de justicia restaurativa, que bus-
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can, ademas de la reparacion, la rehabilitacion del infrac-
tor y la reconciliacién de las partes involucradas.

4.2 ;:COMO LAS SENTENCIAS PUEDEN PROMOVER LA
PAZ SOCIAL?

Las sentencias judiciales tienen un potencial transforma-
dor para promover la paz social. Para que una sentencia
no solo sea retributiva, sino también restaurativa, debe
contemplar no solo el castigo del delito, sino también la
reparacion integral del dafio. En un mundo ideal, la jus-
ticia penal no deberfa consistir tinicamente en sancionar,
sino también en reparar las consecuencias del delito para
todas las partes afectadas, incluidas las victimas, los in-
fractores y la sociedad en su conjunto.

Cuando un juez dicta una sentencia en un modelo de
justicia restaurativa, su objetivo no es simplemente ha-
cer que el infractor sufra por lo que ha hecho, sino que
se busca curar el dafio causado y evitar la perpetuacién
del conflicto. Por ejemplo, si una persona comete un robo,
la sentencia podria incluir la restitucién del bien robado,
pero también medidas como el trabajo comunitario o la
participacién en programas de rehabilitacion, que no solo
castigan, sino que buscan modificar el comportamiento
del infractor y devolverle a la sociedad como un ciuda-
dano rehabilitado.

Este tipo de enfoque tiene como base el principio de
que el proceso penal debe ser un mecanismo de resolucién
de conflictos, en el que el objetivo central sea restaurar la
paz social. En este contexto, la sentencia busca un equi-
librio restaurativo, donde no se aumenta el conflicto ni
se exacerba el sufrimiento de las partes, sino que se pro-
mueven soluciones justas y reparadoras que contribuyan
a la convivencia y a la reconstruccion del tejido social.
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4.3 EL PAPEL DE LOS JUECES Y EL SISTEMA JUDICIAL
EN EL PROCESO RESTAURATIVO

El papel de los jueces y magistrados es fundamental en
la configuracion del proceso judicial, especialmente cuan-
do se sigue un enfoque restaurativo. Los jueces tienen la
responsabilidad de no incrementar el conflicto, sino de
orientar a las partes involucradas hacia la resolucién pa-
cifica y justa del caso, buscando soluciones que promue-
van la convivencia y la paz social. Esto implica que los
jueces no deben ser meros arbitros que imponen una san-
cién, sino que deben actuar como facilitadores del didlo-
go y de la reconciliacién.

Cuando se enfrenta a un caso en el que existen medi-
das restaurativas, el juez tiene la oportunidad de orien-
tar el proceso hacia la reparacién del dafo y la rehabi-
litacién del infractor, en lugar de enfocarse tnicamente
en el castigo. En muchos casos, el juez puede sugerir o
implementar medidas de mediacién entre la victima y el
infractor, lo cual facilita la sanacion emocional de ambas
partes y promueve un acuerdo que, en tltima instancia,
contribuye a la restauracién de la paz social.

Por ejemplo, en un caso de violencia doméstica, el
juez puede dictar una sentencia que no solo implique una
pena privativa de libertad, sino que también incluya se-
siones de terapia para el infractor, trabajos comunitarios
o incluso medicién de reparacién para la victima, como
un compromiso de no reincidir y de asegurar el bienes-
tar de la victima. Esto no solo sanciona el acto, sino que
también asegura que el infractor reciba ayuda para evi-
tar futuros delitos y que la victima reciba algtn tipo de
compensacién o ayuda emocional.

El juez, por tanto, no solo debe ser el encargado de
hacer cumplir la ley, sino que también debe ser el encar-
gado de guiar a las partes en el proceso de restauracién
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y buscar siempre alternativas constructivas que asegu-
ren la paz social. Para ello, los jueces deben estar bien
tormados no solo en las leyes penales, sino también en
principios de justicia restaurativa, en técnicas de media-
cién y en la promocién de programas de reintegracion
social para los infractores.

Una parte esencial de este enfoque restaurativo es que
los jueces, en su rol de garantes del debido proceso, de-
ben asegurar que las medidas impuestas sean efectivas
para sanar las relaciones y reparar el dafio. Esto no solo
involucra medidas de reparacién material, como el pago
de indemnizaciones, sino también la reparacién emocio-
nal y simbdlica, como el reconocimiento del dafio cau-
sado, las disculpas publicas y la disposicién a cambiar.

En pafses como Colombia, México y Argentina, los
jueces han comenzado a integrar en sus sentencias me-
didas restaurativas que permiten a los infractores asu-
mir responsabilidad de manera directa, lo que fomenta su
rehabilitacién y reintegro social. Este tipo de précticas
también refleja un cambio de mentalidad dentro del sis-
tema judicial, alejdndose de la visién punitiva tradicional
y adoptando un enfoque mas humanitario y rehabilitador.

El rol de la sentencia judicial en la restauraciéon de la
convivencia y la paz social es esencial en un sistema de
justicia penal orientado hacia la reconciliacién y la res-
tauracién. Las sentencias no deben limitarse a la aplica-
cién de un castigo, sino que deben contemplar la repa-
racion del daiio, la rehabilitacién del infractor y la sana-
cién de las relaciones sociales rotas por el delito. Para
ello, los jueces y magistrados deben actuar como facili-
tadores del didlogo, orientando a las partes involucradas
hacia soluciones que restauren el equilibrio social y pro-
muevan una convivencia pacifica y equitativa. El sistema
judicial, entonces, se convierte en un pilar fundamental
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para la construccién de la paz social, utilizando las sen-
tencias como herramientas de justicia restaurativa que
promuevan la rehabilitacién, la reconciliacién y la rein-
tegracién de los infractores en la sociedad.

5. Practicas actuales y ejemplos en América
Latina

5.1 CASOS EMBLEMATICOS DE SENTENCIAS JUDICIALES
QUE HAN PROMOVIDO LA CONVIVENCIA' Y LA PAZ
SOCIAL

En América Latina, diversos sistemas judiciales han co-
menzado a adoptar enfoques maés flexibles y restaurati-
vos en relacion con el proceso penal. Esto ha generado
que, en varios paises de la regién, se emitan sentencias
judiciales que no solo buscan castigar al infractor, sino
también contribuir a la reconciliacién social y a la reha-
bilitacién de los infractores. A lo largo de la historia re-
ciente de América Latina, varios casos emblematicos han
demostrado cémo las sentencias judiciales pueden ser una
herramienta de construccién de convivencia y paz social.
A continuacién, se presentan algunos ejemplos que ilus-
tran este enfoque.

Uno de los casos més significativos fue el proceso de
justicia restaurativa en Colombia tras los afos de con-
flicto armado. En este contexto, el Sistema Penal Acusa-
torio y Restaurativo ha permitido que varios infractores
de derechos humanos, responsables de crimenes de gue-
rra y violaciones de derechos fundamentales, se enfren-
taran a las victimas en audiencias publicas, no solo para
reconocer su culpa, sino también para reparar el dafio. A
través de la Ley de Justicia y Paz, los paramilitares que
cometieron crimenes de lesa humanidad pudieron pedir
perdén a las victimas y ofrecer compensacién econémica
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como parte de un proceso judicial disefiado para fomen-
tar la reconciliacién y el restablecimiento de la paz social.

En Argentina, durante la dictadura militar, el juicio
a las Juntas Militares (1985) fue uno de los primeros es-
tuerzos significativos para enfrentar los crimenes del pa-
sado. Las sentencias dictadas en este juicio fueron clave
para sentar las bases de un modelo de justicia que no solo
castigd a los responsables de violaciones graves de de-
rechos humanos, sino que también restauré la memoria
histérica y proporcioné a las victimas una forma de reco-
nocimiento y justicia, contribuyendo a la cohesién social
y ala paz tras afnos de impunidad. La sentencia, aunque
polémica en su momento, fue crucial para que el pafs co-
menzara a sanar y para fortalecer el sistema democratico.

Otro ejemplo clave lo encontramos en México, donde
el Sistema Penal Acusatorio ha fomentado la implemen-
tacion de audiencias restaurativas. En un caso reciente,
un individuo acusado de robo acept6 su responsabilidad
en el delito y, tras un proceso de mediacién con la vic-
tima, la sentencia no solo se bas6 en una pena privativa
de libertad, sino en trabajos comunitarios y compensa-
cién econdémica a la victima. La resolucién de este con-
flicto no solo fue punitiva, sino que buscé reparar el dafo
causado, promoviendo una reintegracién efectiva del in-
fractor a la sociedad.

5.2 INICIATIVAS DE JUSTICIA RESTAURATIVA EN PAISES
LATINOAMERICANOS

América Latina ha sido pionera en la implementacién de
iniciativas de justicia restaurativa, un enfoque que busca
reparar los dafios causados por los delitos no solo me-
diante el castigo, sino también a través de procesos de
mediacién y reconciliacién. Esta forma de justicia ha ga-
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nado terreno en paises como Colombia, México, Chile,
y Costa Rica, donde se han implementado mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos, tales como los
tribunales de justicia restaurativa, las audiencias de me-
diacién y los programas de compensacién y reparacion.

En Colombia, tras el proceso de paz con las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), se es-
tableci6 el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cién y No Repeticion. Este sistema se basa en principios
de justicia restaurativa, en el que los infractores tienen
la oportunidad de admitir su responsabilidad, reparando
el dafio a las victimas de manera simbélica y material. El
Comité de Reparacién Integral no solo ofrece compen-
saciones econémicas, sino que también promueve la re-
conciliacién mediante la reconstruccién de la memoria
histérica y la promocién de la no repeticién de los actos
de violencia.

En México, en el marco de la Reforma Procesal Pe-
nal que introdujo el modelo acusatorio, se han promovi-
do politicas que incorporan la justicia restaurativa en los
tribunales de adolescentes. Estos tribunales buscan la re-
habilitacién y la reintegracién de los jévenes infractores
a la sociedad, al tiempo que permiten a las victimas reci-
bir una compensacién emocional y material. Un progra-
ma destacado es el “Modelo de Justicia Restaurativa para
Jévenes”, donde los infractores tienen la oportunidad de
participar en circuitos de mediacién, lo que fomenta el
didlogo directo con las victimas y ofrece soluciones que
beneficien a ambas partes.

Por otro lado, Costa Rica ha sido un referente en justi-
cia restaurativa en América Latina, implementando pro-
gramas de mediacién penal desde 1997. Este modelo ha
permitido que victimas y delincuentes lleguen a acuer-
dos para la reparacién del dafio, que pueden incluir des-
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de disculpas formales hasta la compensacién econémi-
ca o trabajos comunitarios. En estos procesos, se busca
la reconciliacién, favoreciendo una construccién de paz
a nivel comunitario y contribuyendo a la rehabilitacién
del infractor sin necesidad de recurrir siempre a penas
privativas de libertad.

5.3 EL IMPACTO SOCIAL DE LAS SENTENCIAS Y SU
RELACION CON LA COMUNIDAD

El impacto social de las sentencias judiciales va més alla
de su repercusién inmediata en el infractor o la victi-
ma directa del delito. Las decisiones judiciales tienen un
efecto en la percepcion social de la justicia y pueden in-
fluir en la manera en que la sociedad en su conjunto ve
el proceso penal y las politicas de seguridad ptblica. Un
sistema penal que castiga de forma desproporcionada sin
considerar la reconciliacién o la rehabilitaciéon del infrac-
tor puede perpetuar la exclusién social, el resentimiento
y la desconfianza en las instituciones judiciales.

En cambio, las sentencias que integran elementos res-
taurativos pueden generar cambio social al contribuir a
la reparacioén del dafio y la promocién de la convivencia
pacifica. El trabajo comunitario, las compensaciones eco-
némicas o las disculpas publicas no solo son instrumen-
tos para reparar el dafo material causado por el delito,
sino que también promueven un cambio de actitud en el
infractor, haciendo posible su rehabilitacion y reintegra-
cién a la comunidad.

En Chile, por ejemplo, el modelo de mediacién penal
ha permitido resolver conflictos entre las partes sin ne-
cesidad de pasar por largos procesos judiciales. Esto no
solo ha aliviado la carga del sistema judicial, sino que
también ha fortalecido el tejido social, ya que las partes
afectadas han tenido la oportunidad de dialogar, entender-
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se y llegar a soluciones acordadas de manera voluntaria.
La comunidad, al ver este tipo de procesos restaurativos,
confia més en las instituciones y en el sistema judicial, lo
que mejora la legitimidad del sistema penal en general.

Las précticas de justicia restaurativa en América Lati-
na han demostrado ser un avance significativo en el pro-
ceso penal, al centrarse no solo en el castigo, sino en la
reparacién del dafo y la reconciliaciéon de las partes. A
través de casos emblematicos, como el proceso de paz en
Colombia, los tribunales de mediacién en México y los
programas de justicia restaurativa en Costa Rica, la re-
gi6n ha logrado avanzar hacia un enfoque que promue-
ve la paz social, la rehabilitacién de los infractores y la
sanacion de las relaciones sociales dafiadas por el delito.

El impacto social de las sentencias restaurativas va
mas alla de la reparacién individual de la victima, exten-
diéndose a la comunidad y favoreciendo un ambiente de
convivencia pacifica. Los enfoques restaurativos refuer-
zan la confianza en el sistema judicial, la cohesién social
y la prevencién de futuros contlictos, creando un espacio
donde tanto las victimas como los infractores pueden en-
contrar una solucién comun y restaurar los valores fun-
damentales de la paz social.

6. Desafios en la implementacién de sentencias
restaurativas

6.1 OBSTACULOS EN LA APLICACION DE PRACTICAS
RESTAURATIVAS EN AMERICA LATINA

La implementacién de sentencias restaurativas en Amé-
rica Latina ha enfrentado varios desatios a lo largo del
tiempo, a pesar de los esfuerzos por adoptar este enfo-
que dentro del sistema judicial. Estos obstaculos son de
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naturaleza sociopolitica, estructural y cultural, lo que ha
dificultado su plena integracién en los sistemas penales
de laregion. Aunque algunos pafses han logrado avances
significativos, otros atin enfrentan barreras considerables.

Uno de los principales obstaculos en la aplicaciéon de
las précticas restaurativas es la resistencia al cambio den-
tro del sistema judicial. En muchos paises de América La-
tina, el modelo tradicional de justicia penal sigue siendo
el punitivo, que se enfoca principalmente en el castigo,
la retribucién y la prevencién del delito mediante penas
severas. Este enfoque tiene profundas raices histéricas y
culturales, que han dificultado la transicién hacia mode-
los restaurativos, més orientados a la reparacién del dafio
y a la rehabilitacién de los infractores.

En varios paises, la desconfianza en el sistema de jus-
ticia restaurativa también es un desafio importante. La
sociedad y los actores del sistema penal, incluidos algu-
nos jueces y fiscales, pueden ser escépticos acerca de la
efectividad de la justicia restaurativa, especialmente en
delitos graves o de alta criminalidad. Este es un proble-
ma especialmente notable en paises con altos indices de
criminalidad como México, Brasil o Colombia, donde
existe una percepcion generalizada de que la pena debe
ser severa para disuadir el crimen. La falta de informa-
cién y formacién sobre el sistema de justicia restaurati-
va es otro obstdculo significativo que contribuye a la re-
sistencia al cambio, ya que muchos operadores del sis-
tema judicial no estdn suficientemente capacitados para
implementar y aplicar las nuevas précticas.

Ademds, la estructura del sistema penitenciario y el
desajuste entre el modelo punitivo tradicional y el res-
taurativo generan un conflicto estructural. El sistema pe-
nitenciario de muchos pafses latinoamericanos esta dise-
fado para retribuir y castigar méas que para rehabilitar a
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los infractores. Esta falta de infraestructura para llevar
a cabo programas de rehabilitacién y restauraciéon limi-
ta las posibilidades de aplicar sentencias restaurativas,
especialmente en prisién.

6.2 DESIGUALDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA

La desigualdad en el acceso a la justicia es otro obstacu-
lo clave para la implementacién de sentencias restaura-
tivas en América Latina. Las disparidades econémicas y
sociales entre los distintos sectores de la poblacién im-
pactan directamente en la manera en que las personas
pueden acceder a los mecanismos judiciales. En muchas
regiones, especialmente en 4reas rurales o empobrecidas,
las personas més vulnerables no tienen el acceso adecua-
do a los servicios legales, y las soluciones restaurativas
como la mediacién o las audiencias restaurativas son me-
nos accesibles para estas comunidades.

Los grupos marginados —como las personas indige-
nas, las mujeres, y las personas de bajos recursos—a me-
nudo enfrentan obstaculos adicionales en el acceso a la
justicia, como discriminacién estructural, falta de repre-
sentacién legal o ignorancia sobre sus derechos. Estos
grupos pueden verse excluidos de los procesos restaura-
tivos, lo que afecta la eficacia de los mismos y perpetia
las desigualdades sociales. Ademads, las desigualdades en
la representacién legal dificultan que las victimas y los
infractores de contextos marginalizados puedan parti-
cipar de manera justa en los procesos restaurativos, ya
que los recursos legales y de mediacién son limitados en
muchos casos.

Otro factor es la inequidad entre las comunidades ur-
banas y rurales, donde las comunidades rurales a menu-
do carecen de acceso a mecanismos de justicia restaura-
tiva, como los tribunales de mediacién o los programas
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de reparacion, debido a la falta de infraestructura judi-
cial en esas dreas. Esto limita la capacidad de los siste-
mas de justicia para ser inclusivos y para abarcar a todas
las personas en situacién de contlicto.

6.3 EL ROL DE LAS INSTITUCIONES EN LA
IMPLEMENTACION EFECTIVA

La implementacién efectiva de sentencias restaurativas
en América Latina depende, en gran medida, del compro-
miso y la capacidad de las instituciones encargadas de la
justicia penal. En este sentido, las instituciones judiciales
tienen un rol clave en la promocién, desarrollo y aplica-
cién de los enfoques restaurativos. Para que este modelo
funcione de manera efectiva, es necesario que las insti-
tuciones judiciales y penitenciarias estén adecuadamente
formadas y comprometidas con la justicia restaurativa.

El rol de los jueces y fiscales es fundamental, ya que
son los que deciden si un caso debe resolverse a través de
medidas restaurativas o punitivas. En muchos paises, los
Jueces y fiscales tienen poca formacién sobre las practi-
cas restaurativas y, por lo tanto, no las consideran como
una opcién viable en sus decisiones. La capacitacién y la
sensibilizacién de los operadores del sistema judicial so-
bre los beneficios de la justicia restaurativa son necesa-
rias para superar este obstaculo. El desafio aqui es crear
una cultura judicial que valore y aprecie la reconciliacién,
el didlogo y la rehabilitacién como medios eficaces para
abordar el crimen, en lugar de seguir confiando exclusi-
vamente en la punitividad.

Ademads, la coordinacién interinstitucional es crucial
para implementar programas de justicia restaurativa que
involucren a diversos actores como el sistema peniten-
ciario, organizaciones de la sociedad civil, victimélogos
y mediadores capacitados. Las instituciones de seguri-
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dad publica, por ejemplo, deben colaborar con las auto-
ridades judiciales y las comunidades para garantizar que
los infractores sean sometidos a procesos restaurativos
adecuados y que las victimas reciban la compensacién y
apoyo necesarios.

El compromiso politico es también un factor determi-
nante. Los gobiernos deben invertir recursos para imple-
mentar y fortalecer los mecanismos restaurativos den-
tro del sistema de justicia penal. Esto incluye la asigna-
cién de fondos para la capacitacién de jueces y fiscales,
el establecimiento de programas de mediacién y repa-
racion del dafio a nivel comunitario, y la creacién de in-
fraestructuras adecuadas que permitan llevar a cabo es-
tos procesos. En algunos pafses, como Costa Rica y Mé-
xico, se han dado pasos importantes para incorporar la
justicia restaurativa en la legislacién, pero todavia que-
da trabajo por hacer para garantizar su aplicacién efec-
tiva en todo el sistema judicial.

Ademads, el compromiso social es esencial para el éxito
de las précticas restaurativas. Las comunidades deben es-
tar involucradas en los procesos judiciales restaurativos,
como mediadores, voluntarios o simplemente como parte
interesada en el proceso de reconciliacién. Las précticas
restaurativas, al involucrar a las comunidades, permiten
una respuesta colectiva al crimen y ayudan a fortalecer
el sentido de pertenencia y cohesién social.

Los desatios en la implementacién de sentencias res-
taurativas en América Latina son diversos, y van desde
resistencias institucionales hasta problemas de acceso a
la justicia para los sectores mas vulnerables de la socie-
dad. Para que la justicia restaurativa sea efectiva, es cru-
cial que se aborden estos obstaculos, como la formacién
de los operadores judiciales, la disponibilidad de recur-
sos y la sensibilizacién de la sociedad hacia una justicia
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que no solo castigue, sino que también restaure el tejido
social. La coordinacién entre instituciones y el compro-
miso politico son claves para transformar el enfoque pe-
nal y lograr una paz social duradera.

7. Propuestas para fortalecer la sentencia como
espacio de convivencia

El fortalecimiento del rol restaurativo de las sentencias
judiciales es un desatio importante para muchos sistemas
de justicia en América Latina. Con la creciente aceptaciéon
de la justicia restaurativa, es crucial que se adopten es-
trategias para garantizar que las sentencias no solo cas-
tiguen, sino que también fomenten la rehabilitacién, la
reconciliacién y la restauracién de las relaciones sociales.
En este sentido, las reformas al sistema judicial, la capa-
citacién de los operadores judiciales en justicia restau-
rativa y la promocién de la participacién de las victimas
y la comunidad en el proceso son pasos fundamentales
hacia una justicia mas efectiva, inclusiva y restauradora.

7.1 REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL

Las reformas al sistema judicial son necesarias para ga-
rantizar que las sentencias no solo busquen la sanciéon
punitiva, sino también la rehabilitacién del infractor y la
reparacién del dafio causado a las victimas. Para forta-
lecer la sentencia como un espacio de convivencia y paz
social, es fundamental que las reformas se enfoquen en
la reconstruccién de la confianza en el sistema judicial y
en la prevencién del delito a través de mecanismos res-
taurativos.

Reforma estructural: Una de las primeras reformas
debe ser una revisién estructural del sistema judicial, que
permita que los tribunales estén mejor equipados para
manejar casos que impliquen mecanismos restaurativos.
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Esto incluye la creacién de tribunales especializados en
justicia restaurativa o sistemas de mediacién dentro de
los procesos judiciales. Algunos pafses ya han iniciado
este camino, como Costa Rica, donde se han establecido
tribunales y centros de mediacién para facilitar acuerdos
entre victimas e infractores sin necesidad de pasar por
un proceso judicial tradicional.

Incorporacién de la justicia restaurativa en la legisla-
cién: A nivel legislativo, se debe reformar el marco nor-
mativo para incluir explicitamente el derecho a la repa-
racion y la rehabilitacién del infractor. Por ejemplo, en
paises como Colombia y México, se han implementado
reformas que permiten la mediacién entre las partes, la
reparacioén del dafo y la integracién de programas de
rehabilitacién en la sentencia judicial. La reforma debe
permitir que los jueces tengan la facultad de aplicar sen-
tencias que vayan mads alla del castigo, buscando opcio-
nes como el trabajo comunitario, la educacién y la repa-
racién simbdlica del daro.

Acceso equitativo a la justicia restaurativa: Es impor-
tante que estas reformas aseguren que la justicia restau-
rativa no esté limitada a ciertos tipos de delitos o perso-
nas, sino que sea accesible para todos los sectores socia-
les. Las reformas deben garantizar que las comunidades
marginadas, como las comunidades indigenas o los ba-
rrios de bajos recursos, tengan acceso igualitario a estos
mecanismos de resolucién de contlictos. De esta mane-
ra, la justicia no solo serd un espacio de sancién, sino de
cohesién social y de inclusién para todos.
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7.2 FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES EN
JUSTICIA RESTAURATIVA

La formacién de los operadores judiciales en justicia res-
taurativa es uno de los pilares fundamentales para for-
talecer el papel de las sentencias en la restauracién de la
convivencia social. Los jueces, fiscales, defensores y de-
més actores del sistema judicial deben comprender a fon-
do los principios de la justicia restaurativa, los cuales se
basan en la reparacién del dafio, la responsabilidad del
infractor y la reconciliacién entre las partes.

Formacién en justicia restaurativa: Los operadores
judiciales deben ser capacitados en técnicas de media-
cién, gestion de conflictos y mecanismos de reparacién
que les permitan facilitar acuerdos entre las victimas y
los infractores. Ademads, es necesario que los jueces com-
prendan como aplicar sentencias restaurativas de mane-
ra que se logren los objetivos de rehabilitacién y rein-
tegracién social. Esta capacitacién debe incluir tanto la
teorfa como la préctica, con entrenamientos especificos
en la aplicaciéon de estos enfoques dentro del marco nor-
mativo del sistema penal.

Sensibilizacion sobre el enfoque restaurativo: Ademaés
de la formacién técnica, los operadores judiciales deben
ser sensibilizados sobre los beneficios sociales y huma-
nitarios de la justicia restaurativa. Esto puede implicar
talleres y seminarios en los que se resalten historias de
éxito y casos précticos en los que la mediacién y acuer-
dos restaurativos hayan logrado resolver conflictos de
manera efectiva, en lugar de recurrir al castigo severo.

Formacién interdisciplinaria: Es fundamental que
los operadores judiciales no solo reciban formacién le-
gal, sino que también trabajen junto con profesionales
de otras disciplinas, como psicélogos, trabajadores socia-
les y mediadores, para tratar los casos desde una pers-
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pectiva holistica. Este enfoque interdisciplinario es clave
para que las sentencias restaurativas puedan abordar no
solo la culpabilidad del infractor, sino también las cau-
sas subyacentes del delito, como el desarraigo social o la
talta de educacion.

7.8 PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LAS
VICTIMAS Y LA COMUNIDAD EN EL PROCESO

Una de las caracteristicas fundamentales de la justicia res-
taurativa es la participacién activa de las victimas y las
comunidades en el proceso penal. Las victimas no deben
ser solo espectadoras pasivas del juicio, sino que deben
poder participar activamente en la reparacién del dafio
y en el proceso de reconciliaciéon. La comunidad, por su
parte, juega un papel crucial en la reintegracién del in-
fractor y en la restauracién de la paz social.

Mediacién y reparacion del dafio: En los procesos res-
taurativos, las victimas tienen la oportunidad de expre-
sar sus sentimientos y necesidades, y, de ser posible, re-
cibir una compensacién o reparacién del dano causado.
En lugar de centrarse tinicamente en la pena, el proceso
busca que el infractor se responsabilice por sus actos y
participe activamente en la reparacién del dafio. Este tipo
de mediacién no solo promueve la justicia, sino también
la sanacién emocional de las victimas, quienes se sienten
més valoradas y reconocidas.

Facilitaciéon del didlogo comunitario: La comunidad
debe ser parte del proceso, especialmente en casos don-
de el delito haya afectado la seguridad y cohesién social.
El papel de la comunidad es clave en el proceso de rein-
tegracion del infractor, a través de programas como tra-
bajos comunitarios o proyectos de rehabilitacién social.
Lareparacion simbdlica y el perdén publico también pue-
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den ser herramientas poderosas para reconstruir las re-
laciones sociales afectadas por el delito.

Fortalecimiento de la justicia comunitaria: En muchas
regiones de América Latina, la justicia comunitaria juega
un rol vital en la resolucién de conflictos, especialmente
en comunidades rurales o marginadas. Promover la par-
ticipacién comunitaria en el proceso penal, mediante con-
sejos de justicia o tribunales comunitarios, puede ayudar
a fortalecer la legitimidad de las sentencias y a promo-
ver la reconciliacién local. Las comunidades, al ser par-
te activa del proceso, no solo pueden facilitar la rehabi-
litacién del infractor, sino también asegurar que la sen-
tencia sea mas justa, adaptada a sus realidades sociales.

Fortalecer la sentencia como un espacio de conviven-
cia y paz social en América Latina requiere reformas es-
tructurales en el sistema judicial, que permitan incorpo-
rar practicas de justicia restaurativa y promuevan la par-
ticipacién activa de las victimas y las comunidades en el
proceso. Ademas, la capacitaciéon de los operadores judi-
ciales en estos enfoques es crucial para garantizar que
las sentencias no solo castigan, sino que también repa-
ran el dafio, promueven la rehabilitaciéon y buscan la re-
conciliacién. Solo mediante un compromiso conjunto de
instituciones judiciales, comunidades y sociedad civil,
se podra alcanzar un modelo de justicia que promueva
una verdadera paz social y fomente la rehabilitacién in-
tegral de los infractores, favoreciendo la convivencia y
la rehabilitaciéon dentro de un marco de justicia equita-
tiva y restaurativa.
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8. Conclusiones

8.1 RESUMEN DE LOS PUNTOS CLAVE

A'lo largo del desarrollo de este articulo, hemos analiza-
do diversos aspectos que destacan la finalidad del proceso
penal en América Latina, entendida principalmente como
un instrumento para restaurar la convivencia y promo-
ver la paz social. En primer lugar, hemos identificado la
evolucién del sistema penal en la regién, pasando de un
enfoque punitivo a una tendencia mas restaurativa, don-
de se busca no solo castigar, sino reparar el dafio y rein-
tegrar a los infractores en la sociedad.

La sentencia judicial, como un elemento central del
proceso penal, desempeiia un papel crucial en este enfo-
que, ya que debe ir més alld de la imposicién de sancio-
nes, y buscar siempre la posibilidad de resolver el con-
flicto de manera que se favorezca la reconciliacion, la re-
habilitacién y la restauracién de las relaciones sociales.
Para ello, la justicia restaurativa ha emergido como una
alternativa viable, que permite a las partes involucradas
en el conflicto encontrar soluciones que promuevan la
convivencia pacifica y equitativa.

En este contexto, hemos destacado la importancia de
los mecanismos alternos de resolucién de conflictos y el
papel de los jueces y magistrados, cuya funcién no debe
ser la de aumentar el conflicto, sino la de buscar solucio-
nes constructivas que permitan la reparaciéon del dano
y el restablecimiento del equilibrio social. Los ejemplos
de iniciativas de justicia restaurativa en paises como Co-
lombia, México, Costa Rica y Panama han sido ilustra-
tivos, mostrando como los tribunales restaurativos, las
audiencias de mediacién y otras précticas pueden con-
tribuir significativamente a la resolucién pacifica de los
conflictos y a la restauracién de la paz social.
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8.2 IMPORTANCIA DE LA SENTENCIA JUDICIAL COMO
HERRAMIENTA PARA LA PAZ SOCIAL

La sentencia judicial debe ser vista como una herramien-
ta fundamental para la restauracién de la paz social. En
lugar de ser meramente un mecanismo punitivo, la sen-
tencia debe estar orientada a promover la rehabilitacién
y la reintegracién del infractor, garantizando al mismo
tiempo que la victima reciba una reparacién proporcio-
nal al dafio sufrido. En este sentido, la justicia restaura-
tiva ha demostrado ser una opcién viable y efectiva en
muchos contextos, dado que no solo se busca el castigo,
sino la reparacién integral del dafio y la sanacién emo-
cional de las victimas.

Ademas, el enfoque restaurativo de la sentencia se
complementa con una perspectiva que reconoce las diné-
micas de desigualdad econémica y social presentes en la
regién. Los sistemas judiciales deben ser conscientes de
que, en muchos casos, los contlictos surgen de profundas
desigualdades estructurales, y que las sentencias deben
tener en cuenta las condiciones sociales y econémicas de
los infractores y las victimas. En lugar de recurrir a pe-
nas largas y severas que desintegren més al infractor de
la sociedad, el sistema debe considerar alternativas que
permitan su reintegracién y eviten la exclusién social.

Por lo tanto, la sentencia judicial debe ser capaz de
evaluar las causas profundas del delito, buscando siem-
pre que la paz social sea restaurada a través de la recon-
ciliacién entre las partes involucradas, el restablecimien-
to de la confianza y la rehabilitacién del infractor.
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8.3 REFLEXION FINAL SOBRE EL FUTURO DEL PROCESO
PENAL EN AMERICA LATINA

El futuro del proceso penal en América Latina debe cen-
trarse en transformar las estructuras actuales para que
el sistema judicial se convierta en un mecanismo restau-
rativo que priorice la convivencia y la paz social. En este
sentido, se hace necesario un enfoque integral que con-
sidere no solo el castigo del infractor, sino también su
rehabilitacién y su reinserciéon a la sociedad. Ademas, se
deben reformar las estructuras judiciales para hacerlas
mds accesibles, inclusivas y sensibles a las realidades so-
ciales y econémicas de la regién.

Uno de los grandes retos es que América Latina en-
tfrenta una situacién econémica muy desigual, lo cual ge-
nera una fractura social significativa. El reparto desigual
de la riqueza y las desigualdades estructurales son fac-
tores fundamentales que alimentan el ciclo de crimina-
lidad y violencia. En este contexto, la justicia penal res-
taurativa tiene el potencial de romper este ciclo de vio-
lencia y exclusién, promoviendo una sociedad mas equi-
tativa y cohesionada.

Los jueces y magistrados deben estar plenamente
conscientes de este contexto socioeconémico y actuar
como facilitadores de la resoluciéon de los conflictos, bus-
cando siempre que la sentencia judicial sea una herra-
mienta de construccién de paz social. En muchos casos,
esto implicara priorizar mecanismos alternos de resolu-
cién de conflictos, como la mediacién, la reparacién del
dano y el perdén. También es crucial que los jueces ac-
ten con una vision restaurativa que les permita ver mas
alld del simple castigo, buscando siempre la restauracién
de la confianza y la armonia social.

Finalmente, las reformas a los sistemas judiciales de
América Latina deben ser orientadas a fortalecer los me-
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canismos de justicia restaurativa, garantizar que las vic-
timas reciban justicia y reparacién, y fomentar la reha-
bilitacién y reintegracién de los infractores. A medida
que més paises adoptan enfoques de justicia restaurati-
va, se espera que la regién logre avanzar hacia una jus-
ticia penal que reconozca las causas profundas del deli-
to, promueva la reconciliacién y la paz social, y fomente
un cambio social positivo en las comunidades afectadas
por el crimen.

Con estas reformas y enfoques innovadores, América
Latina podra avanzar hacia un sistema de justicia penal
mads justo, eficaz, efectivo y respetuoso de la dignidad hu-
mana, que busque no solo sancionar, sino también sanar
y restaurar el tejido social.
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La presente obra, La sentencia judicial como instrumento de la paz
social, es resultado de un proyecto de investigacién regional, que se
presenté en el XVII Congreso Internacional de Derecho Procesal,
celebrado del 28 al 30 de agosto de 2025, en Ciudad Neily, Puntare-
nas, Costa Rica. La investigacidén ofrece una mirada plural sobre la
sentencia como herramienta clave para resolver conflictos y fortalecer
la convivencia. Desde el Derecho penal, civil, constitucional y los dere-
chos humanos, se analizan sus funciones juridicas, sociales y éticas en
la consolidacién de una justicia verdaderamente pacificadora.

La investigacién fue realizada por destacados investigadores, centros o
institutos de conocimientos de Argentina, Colombia, Panam4, Perd,
México, Costa Rica y Nicaragua, bajo la direccién cientifica del Institu-
to de Costa Rica para la Promocién del Derecho Procesal, el Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica, el Instituto de Estudio e Investi-
gacién Juridica (INEJ), Nicaragua, y el Instituto Internacional de Estu-
dio e Investigacién Juridica (IINEJ), Ciudad del Saber, Panama.
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