REPARACION INTEGRAL

EN EL SISTEMA JUDICIAL

Construyendo justicia méas alla de lo econdmico

Luis Fernando Rojas Arredondo
Presentacion

Luis Alberto Canales Cortés
Sergio J. Cuarezma Terdn

Andrés J. Gonzilez Porras
Barbara Soto Prats

Guillermo Arce Arias

Hesbert Benavente Chorres
Jairo Enrique Herrera Pérez
Jeffry J. Mora Sanchez

Jhenny Judith Bernal Arellano
Jorge Chessal Palau

Directores

Autores

Jorge Cérdoba Ortega

José de Jesis Naveja Macias
Katherine M. Gutiérrez Olivares
Maikol J. Andrade Fernindez
Maria Helena Luna Hernédndez
Mariela Brenes Carballo

Rafael Angel Sanabria Rojas
Sergio Sinchez Paris

X Ciudad
: @ d:a‘llI Saber

3 AFILIADO
3

¥ Mgl






Reparacion integral
en el sistema judicial
Construyendo justicia mas alla de lo econémico

Presentacion
Luis Fernando Rojas Arredondo

Directores
Luis Alberto Canales Cortés
Sergio J. Cuarezma Teran

Autores
Andrés J. Gonzélez Porras  Jorge Chessal Palau
Barbara Soto Prats  Jorge Cérdoba Ortega
Guillermo Arce Arias  José de Jesus Naveja Macias
Hesbert Benavente Chorres Maikol J. Andrade Fernandez
Jairo Enrique Herrera Pérez ~ Maria Helena Luna Herndndez
Jeffry J. Mora Sanchez ~ Mariela Brenes Carballo

Jhenny Judith Bernal Arellano  Sergio J. Cuarezma Teran
Jorge Alberto Lopez Gonzalez ~ Sergio Sanchez Paris

% ESTUpD,
o o,

#

S Gel Saver

AFILIADO

=™ o
o By
“Brang ug®
< INTERY
é\ﬂ“‘ e,
&
¢
1 Ny

% ) #
d
o



Equipo editorial

Autores : Varios

Vicerrector de Investigacién :  Gustavo A. Arocena

Director de Investigacién :  Diego Cuarezma Zapata
Jete de edicién  :  Alicia Casco Guido
Diseno de portada : Christell Ponce Vargas

ISBN: 978-99924-21-66-6
Todos los derechos reservados conforme a la Ley

© INEJ, 2026

El INEJ es una institucién de Educacién Superior, que contribuye al desarrollo humano,
institucional, social y econémico de la nacion nicaragiiense y de la region, a través de la
investigacién cientifica, los estudios de educacién continua y de postgrados; creado por la
Ley No. 604/2006, aprobada el 26 de octubre de 2006 y publicada en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 229, del dia 24 de noviembre de 2006, Republica de Nicaragua. Inscrito,
registrado y acreditado en la Secretarfa Técnica para Atencién a las Universidades
(SETEC), Nicaragua, y miembro activo de la Agencia Centroamericana de Acreditacion
de Postgrado (ACAP), Tegucigalpa, Honduras.

www.inej.net

info@inej.net



INDICE SISTEMATICO

PreSentacion ......c.cciioieieieieieicec ettt 7

Luis Fernando Rojas Arredondo

SECCION I
Fundamentos, enfoque convencional y colectivo de la reparacién integral

El dafio moral y las medidas de no repeticiéon como ejes de la
dignificacién de la victima mas alld del patrimonio........c.ccccoceceiieiieninen. 17

Sergio J. Cuarezma Terdn | Katherine M. Gutiérrez Olivares

La reparacién integral del dafio desde la perspectiva del sistema
INTETAMETICANIO coovoeeeiiec s 41

Jhenny Judith Bernal Arellano

La reparacién integral en delitos econémicos y corrupcion:
Impacto en las victimas colectivas y en la confianza institucional ............ 67

Mariela Brenes Carballo

Los desatios de la justicia frente a la vulneracién sistematica
de los derechos de las personas con discapacidad............ccccocvcuvervcineininnne. 83

Sergio Sanchez Paris

El paradigma estructural en la jurisprudencia interamericana
de derechos NUMANOS ..o 111

Jairo Enrique Herrera Pérex

La revisién como tltima ratio en la reparaciéon integral del daiio........... 129

Jorge Alberto Lépez Gonzilez

SECCION 11

Justicia constitucional, garantfas de no repeticion y tutela de derechos
Garantfas de no repeticién y reparacion integral: la funcién

transformadora de la justicia constitucional ..o, 149
Maikol J. Andrade Ferndndex

La restitucién efectiva de los derechos fundamentales: retos actuales
de la jurisdiccion constitucional..........c.occeviienicieinciiciniceeceeccanns 177

Andrés J. Gonzdlez Porras

La aplicacién de medidas de no repeticién en la Ley General de
VICtIMAs MEXICANA ....ouvverviiiciciiec e 211

Hesbert Benavente Chorres



Principios sobre el acceso a la informacién pablica..........ccccccococcncnnennns 233

Jorge Cdrdoba Ortega

El amparo en América Latina y la reparacién en el amparo mexicano..277

José de Jesiis Naveja Macias

SECCION III
Dindmica procesal, garantfas del enjuiciamiento y mecanismos
de impugnacién

Lste bloque se enfoca en las herramientas de la teoria procesal,
las reformas, la actividad probatoriay los recursos, esenciales
para garantizar la efectividad de la justicia penal y civil

El principio de accesoriedad y la tutela judicial efectiva..........ccccccccceeeeee.. 819

Rafael A’ngel Sanabria Rojas

El retorno a la confiscacién del proceso por el estado: acerca de
proyecto de reforma del proceso penal

Bdarbara Soto Prats

Peritajes mudos: La ausencia del experto en el proceso penal
COSEATTICEIISE ... 36T

Jeffiry J. Mora Sdnchez

El recurso de casacién penal. Apuntes de la experiencia colombiana
para el derecho latinoamericano ..o 391

Maria Helena Luna Herndndex

SECCION IV
Nuevas fronteras de la reparacién: ambito comercial
e inteligencia artificial

Reparacién concursal integral............cccooiiiininiceecans 411

Jorge Chessal Palau

La responsabilidad médica por la produccién de dafios a pacientes
por el uso de inteligencia artificial en la deteccién y tratamiento de
condiciones de salud. ;Quién responde cuando una decisién médica

mediada por inteligencia artificial causa dafios al paciente? .............. .. 445

Guillermo Arce Arias



PRESENTACION

Presentar la obra Reparacion integral en el sistema judicial:
construyendo justicia mds alld de lo econémico constituye una
especial satisfaccién para el Instituto de Costa Rica para
la Promocién del Derecho Procesal. Este libro es el re-
sultado de un esfuerzo académico compartido que retine
a juristas y especialistas de Colombia, Costa Rica, Espa-
fa, México, Nicaragua y Perd, quienes, desde sus respec-
tivas experiencias y campos de estudio, ofrecen distin-
tas aproximaciones a uno de los temas mas relevantes de
la justicia contemporénea: la necesidad de comprender
la reparaciéon de una manera amplia, humana y efectiva.

El punto de partida de esta obra es sencillo, aunque
sus implicaciones son profundas: no todo dafio puede re-
pararse Unicamente mediante una compensacién econd-
mica. La indemnizacién cumple una funcién importante
y, en muchos casos, indispensable; sin embargo, existen
afectaciones que alcanzan la dignidad, la integridad, la
vida familiar, la confianza en las instituciones, el proyec-
to de vida y las relaciones de las personas con su comu-
nidad. Por ello, cuando el sistema judicial reconoce que
se ha producido una vulneracién, su respuesta no debe-
ria limitarse a determinar una cantidad de dinero, sino
procurar, en la medida de lo posible, restablecer los dere-
chos afectados y atender las distintas consecuencias que
el dano ha producido.

Desde esta perspectiva, hablar de reparacién integral
supone colocar nuevamente a la persona en el centro de la
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justicia. Supone escuchar a la victima, comprender la na-
turaleza de la afectacién y reconocer que cada caso puede
requerir respuestas diferentes. En ocasiones serd nece-
saria una restitucion; en otras, una medida de rehabilita-
cién, una declaracién publica, una disculpa, el reconoci-
miento de una responsabilidad o la adopcién de acciones
concretas para evitar que los hechos vuelvan a ocurrir.
De esta manera, la reparacién deja de ser una respuesta
uniforme y se convierte en un proceso que debe atender
las circunstancias particulares de cada situacion.

Este enfoque también permite comprender que la justi-
cia no se ocupa solamente del pasado. Naturalmente, debe
examinar los hechos ocurridos y determinar las responsa-
bilidades correspondientes, pero su labor no termina alli.
Una decisién judicial puede contribuir a transformar el
presente y a proteger el futuro cuando incorpora medidas
dirigidas a corregir précticas, fortalecer instituciones o
impedir la repeticién de una vulneracién. En ese sentido,
las garantias de no repeticién adquieren una importancia
especial, pues vinculan la reparacién con la prevencién y
convierten la respuesta judicial en una oportunidad para
mejorar el funcionamiento del sistema.

La obra ha sido organizada en cuatro secciones que
se complementan entre sf y que permiten al lector avan-
zar desde los fundamentos de la reparacién integral has-
ta algunos de los desatios mas recientes que enfrenta el
derecho. Esta estructura no pretende presentar respues-
tas definitivas, sino abrir espacios de reflexiéon y ofrecer
herramientas para comprender mejor los problemas que
surgen en distintos dmbitos de la actividad judicial.

La primera seccién se dedica a los fundamentos y a
los enfoques convencional y colectivo de la reparacion in-
tegral. En ella se examinan el dano moral, las medidas
de no repeticién y la necesidad de dignificar a la victima
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mas alla de una valoracién exclusivamente patrimonial.
También se estudia la reparacion desde la perspectiva del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y se ana-
lizan los efectos que los delitos econémicos y la corrup-
cién pueden producir no solo sobre personas concretas,
sino también sobre grupos, comunidades y la confianza
que la sociedad deposita en sus instituciones.

Dentro de esta misma seccién se abordan los desafios
que enfrenta la justicia ante la vulneracién sistematica de
los derechos de las personas con discapacidad y se exa-
mina el desarrollo del paradigma estructural en la juris-
prudencia interamericana. Estos trabajos permiten ad-
vertir que, en determinadas circunstancias, el dafno su-
pera el ambito individual y pone de manifiesto deficien-
cias institucionales o practicas generalizadas. Cuando
esto ocurre, la respuesta judicial debe considerar no solo
la situacién de quien acude directamente ante los tribu-
nales, sino también las condiciones que hicieron posible
la vulneracién.

La segunda seccién se ocupa de la justicia constitucio-
nal, la tutela de los derechos y las garantias de no repe-
ticién. Los estudios reunidos en este apartado reflexio-
nan sobre la funcién transformadora de la jurisdiccién
constitucional y sobre los retos que todavia existen para
alcanzar una restituciéon verdaderamente efectiva de los
derechos fundamentales. Asimismo, se examinan las me-
didas de no repeticién en la legislacién sobre victimas,
el acceso a la informacién publica y el papel del amparo
como instrumento para proteger derechos y ofrecer res-
puestas frente a las vulneraciones.

Estos temas recuerdan que una sentencia alcanza su
verdadero sentido cuando produce efectos concretos. No
basta con declarar que una actuacién fue contraria al or-
denamiento juridico si la persona afectada continta so-
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portando las consecuencias de esa actuacién. La tutela
judicial debe ser capaz de acercar el derecho reconocido
a la realidad de quien necesita proteccién. Por ello, la re-
paracion integral y la justicia constitucional mantienen
una relacién estrecha: ambas aspiran a que los derechos
dejen de ser declaraciones abstractas y se conviertan en
garantfas reales.

A continuacion, la tercera seccién aborda la dindmica
procesal, las garantias del enjuiciamiento y los mecanis-
mos de impugnacién. En este bloque se examinan asun-
tos vinculados con la tutela judicial efectiva, las reformas
del proceso penal, la actividad probatoria y el recurso de
casacién. Se trata de cuestiones esenciales, porque una
reparaciéon adecuada no depende solamente del conteni-
do de la decision final, sino también de la forma en que
se ha desarrollado el proceso.

Un procedimiento respetuoso de las garantias per-
mite que las partes sean escuchadas, que la prueba pue-
da ser conocida y debatida, que las decisiones estén de-
bidamente fundamentadas y que existan mecanismos
para revisar posibles errores. Por el contrario, cuando el
proceso presenta deficiencias importantes, incluso una
decisién bien intencionada puede resultar insuficiente.
De ahf que los trabajos incluidos en esta seccién inviten
a observar la reparacién integral desde una dimensién
procesal: para reparar justamente, también es necesario
juzgar correctamente.

La cuarta seccién se orienta hacia las nuevas fronte-
ras de la reparacién, especialmente en los dambitos co-
mercial, concursal, médico y tecnolégico. La reparacion
concursal integral plantea la necesidad de considerar los
efectos humanos, econémicos y sociales que pueden de-
rivarse de una situaciéon de insolvencia. De igual mane-
ra, el estudio sobre la responsabilidad médica por dafnos
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vinculados con el uso de la inteligencia artificial examina
una cuestién cada vez més presente: quién debe respon-
der cuando una decisién médica apoyada en herramien-
tas tecnolégicas causa un perjuicio al paciente.

La incorporacién de estos temas demuestra que la
reparacion integral es una materia en constante evolu-
cién. Los cambios tecnolégicos y las nuevas formas de
interaccién social y econémica generan situaciones que
no siempre pueden resolverse mediante respuestas tra-
dicionales. El derecho debe acompafiar estas transfor-
maciones con prudencia, pero también con capacidad de
adaptacién, procurando que la innovacién nunca debili-
te la proteccién de las personas ni diluya las responsabi-
lidades de quienes intervienen en la toma de decisiones.

En su conjunto, los trabajos que integran este libro
muestran que la reparacién puede ser estudiada desde
multiples ramas del derecho y que su alcance no se limi-
ta a una sola clase de proceso. La reparacion esta presen-
te en el derecho penal, civil, constitucional, de familia,
comercial y en el &mbito de los derechos humanos. Esta
diversidad constituye uno de los principales aportes de
la obra, pues permite reconocer que, aunque los proble-
mas juridicos sean distintos, todos comparten una preo-
cupacién comun: ofrecer una respuesta justa, compren-
sible y efectiva frente al dafio.

La elaboracién de este volumen ha sido posible gra-
cias a la coordinacién cientifica del Instituto de Costa
Rica parala Promocién del Derecho Procesal y al valioso
acomparfiamiento del Instituto de Estudio e Investigacion
Juridica (INEJ), de Nicaragua, el Instituto Internacional
de Estudio e Investigacién Juridica (IINEJ), afiliado a la
Fundacién Ciudad del Saber, Panam4, el Servicio Acadé-
mico de Panamad, Sanabria & Asociados, la Universidad
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Auténoma de Centro América (UACA), y la Asociacién
de Abogados de la Zona Sur de Costa Rica.

Esta colaboracién refleja la importancia de crear espa-
cios de encuentro entre instituciones, profesionales y aca-
démicos de distintos pafses. Los problemas de la justicia
no se detienen en las fronteras nacionales y, por ello, el
intercambio de experiencias permite ampliar la mirada,
conocer soluciones desarrolladas en otros ordenamien-
tos y enriquecer las respuestas que cada pafs puede ofre-
cer desde su propia realidad.

La obra se presenta en el marco del XVIII Congreso
Internacional de Derecho Procesal, que se celebrara los
dfas 27, 28 y 29 de agosto de 2026 en Ciudad Neily, Cos-
ta Rica. El encuentro abordara temas relacionados con
el Derecho procesal civil, penal, de familia, constitucio-
nal y de los derechos humanos. El libro acompafia este
espacio académico y prolonga sus reflexiones, permitien-
do que las ideas compartidas durante el Congreso pue-
dan ser consultadas, estudiadas y debatidas mas all4 de
los dias de su celebracion.

La realizaciéon del Congreso en Ciudad Neily posee,
ademas, un valor significativo. Acercar el debate juridi-
co a la Zona Sur de Costa Rica contribuye a ampliar el
acceso al conocimiento y a fortalecer la participacién de
profesionales, estudiantes e instituciones locales. La acti-
vidad académica adquiere mayor sentido cuando se abre
anuevas comunidades y permite que distintas voces for-
men parte de la conversacién sobre el mejoramiento de
la justicia.

Expreso mi sincero agradecimiento a todas las autoras
y los autores que contiaron sus investigaciones a esta pu-
blicacién. Cada trabajo representa horas de estudio, ana-
lisis y reflexién. Agradezco igualmente a las institucio-
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nes que respaldaron esta iniciativa y a todas las personas
que, desde distintas responsabilidades, hicieron posible
la preparacién del libro y la organizacién del Congreso.

Esperamos que esta obra sea ttil para jueces, fiscales,
defensores, profesionales del derecho, docentes, investi-
gadores y estudiantes. Confiamos también en que pueda
servir como punto de partida para nuevas investigacio-
nes y para discusiones que ayuden a fortalecer nuestros
sistemas judiciales. No se pretende cerrar el debate, sino
contribuir a una conversaciéon que debe continuar enri-
queciéndose con nuevas experiencias, preguntas y pro-
puestas.

Construir justicia mas alld de lo econémico significa
reconocer que detras de cada expediente existe una per-
sona, una familia, una comunidad o una institucién afec-
tada. Significa comprender que reparar no consiste so-
lamente en compensar, sino también en reconocer, res-
tituir, acompafiar, corregir y prevenir. Esa es la idea que
recorre las paginas de este libro y la invitacién que ex-
tendemos a quienes se acerquen a su lectura.

Luis Fernando Rojas Arredondo
Presidente
Instituto de Costa Rica para la Promocién

del Derecho Procesal
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EL DANO MORAL Y LAS MEDIDAS DE
NO REPETICION COMO EJES DE LA
DIGNIFICACION DE LA VICTIMA MAS
ALLA DEL PATRIMONIO!

Sergio J. Cuarezma Terdn® | Katherine Gutiérrex Olrvares’®

Ponencia presentada en el XVIII Congreso Internacional de
Derecho Procesal sobre Reparacion integral en el sistema judicial:
construyendo justicia mds alld de lo econdmico, celebrado los dias
27, 28 y 29 de agosto de 2026 en Ciudad Neily, Costa Rica, or-
ganizado por el Instituto de Costa Rica para la Promocién del
Derecho Procesal, con el valioso apoyo del Instituto de Estu-
dio e Investigacién Juridica (INEJ), de Nicaragua, y el Institu-
to Internacional de Estudio e Investigacion Juridica (IINEJ),
afiliado a la Fundacién Ciudad del Saber, Panam, el Servicio
Académico de Panamd, Sanabria & Asociados, la Universidad
Auténoma de Centro América (UACA), y la Asociacién de Abo-
gados de la Zona Sur de Costa Rica.

Prof. Dr. Dr. h. ¢. mult. ExMagistrado de la Corte Suprema
de Justicia de Nicaragua. Rector, Profesor e Investigador de
Derecho penal del Instituto de Estudio e Investigacion Juridi-
ca (INEJ), Nicaragua; Investigador senior del Instituto de Es-
tudios Penales “Alimena”, Instituto de Investigacion Interde-
partamental de la Universidad de Calabria, Italia; Miembro del
Comité Permanente de América Latina para la Prevencién del
Delito (COPLAD), Experto del Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamien-
to del Delincuente (ILANUD) y Miembro de la Comisiéon Re-
dactora del Cédigo Penal Tipo de Latinoamérica.

Magister en Ciencias Forenses y Criminalistica, y Especialista
en Ciencias Forenses y Criminalistica sobre la prueba cientifi-
ca, Instituto de Estudio e Investigaciéon Juridica (INEJ), Nicara-
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Sumario: [. Introduccién: la metamortfosis
del proceso penal y la recuperacién del sujeto
vulnerable. II. El fracaso de la tesis patrimonialista
frente a la ontologia del dafo. IIl. La dimensién
psicosocial del dafio moral: el concepto de “dafio al
proyecto de vida”. I'V. El dafio moral como deuda
de reconocimiento y validacién jurisdiccional.
V. Medidas de no repeticion: el juez penal como
arquitecto social. VI. Analisis técnico de las
medidas de no repeticién en la justicia ordinaria.
VII. La sentencia como acto de satisfaccién y
verdad histérica. VIII. La autonomia de la victima
en el diseno del plan reparatorio. IX. EIl control
de convencionalidad: el juez nacional como juez
interamericano. X. A manera de reflexién final:
hacia una justicia que sana y transforma

Resumen: La presente reflexién propone superar la re-
duccién patrimonial de la reparaciéon dentro del proce-
so penal. A partir del desarrollo de la victimologia y del
progresivo reconocimiento de la victima como sujeto de
derechos, se sostiene que la respuesta jurisdiccional no
puede agotarse en una cantidad de dinero ni en la im-
posicién de una pena. La reparacién integral debe aten-
der la lesién moral, la afectacién del proyecto de vida, la
necesidad de verdad, la rehabilitacién, la participacién
de la persona afectada y la prevencién de nuevas victi-
mizaciones. El trabajo articula dos ejes no patrimonia-
les: el dafio moral, entendido como lesién a la dignidad

guay la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), Pana-
ma. Master en Educacién Superior e Investigacion, Instituto de
Estudio e Investigacién Juridica (INEJ), Nicaragua. Posgrado
en Medicina Legal y Forense, Universidad Americana (UAM),
Nicaragua y el Instituto de Medicina Legal adscrito a la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua.
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que reclama reconocimiento y motivacién judicial, y las
medidas de no repeticién, concebidas como respuestas
destinadas a corregir las condiciones que hicieron posi-
ble el agravio. Esta perspectiva no contrapone los dere-
chos de la victima a las garantias de la persona acusada
ni promueve una regresién punitiva. Busca un proceso
penal capaz de escuchar, reparar y prevenir, dentro de la
legalidad, la proporcionalidad, la competencia judicial y
el debido proceso. La sentencia adquiere asf una funcién
reparadora que, sin prometer la desaparicién del dolor,
puede devolver reconocimiento, abrir caminos de recons-
truccién personal y contribuir a que el dafio no vuelva a
repetirse. El trabajo se construye desde una perspectiva
critica alimentada por la experiencia profesional de los
autores y por la observacion directa de la préctica juridi-
ca y educativa. En consecuencia, la exposicién privilegia
una elaboracién personal de los fenémenos analizados y
prescinde deliberadamente de citas textuales extensas y
notas a pie de pagina.

Palabras clave: reparacién integral, victimologfa, justi-
cia restaurativa, dafio moral, proyecto de vida, victimi-
zacion secundaria, medidas de no repeticién, dignifica-
cién de la victima.

Abstract: This reflection proposes overcoming the as-
set-based reduction of reparation within criminal proce-
edings. Drawing from the development of victimology
and the progressive recognition of the victim as a sub-
ject of rights, it argues that the jurisdictional respon-
se cannot be limited to a sum of money or the imposi-
tion of a penalty. Integral reparation must address mo-
ral damages, the disruption of one’s life plan, the need
for truth, rehabilitation, the participation of the affected
individual, and the prevention of re-victimization. This
work articulates two non-monetary pillars: moral dama-
ges, understood as an injury to dignity that demands ju-
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dicial recognition and reasoning, and guarantees of non-
repetition, conceived as responses designed to rectify the
conditions that made the grievance possible. This pers-
pective does not pit the rights of the victim against the
guarantees of the accused, nor does it promote punitive
regression. Instead, it seeks a criminal process capable of
listening, repairing, and preventing, within the bounds
of legality, proportionality, judicial competence, and due
process. Thus, the judicial ruling acquires a reparative
tunction that, without promising the eradication of pain,
can restore recognition, open pathways for personal re-
construction, and contribute to ensuring that the harm
is not repeated. This work is constructed from a critical
perspective fueled by the professional experience of the
authors and the direct observation of legal and educa-
tional practices. Consequently, the analysis privileges a
personal development of the phenomena under review
and deliberately dispenses with extensive textual cita-
tions and footnotes.

Keywords: comprehensive reparation, victimology, res-
torative justice, moral damages, life project, secondary
victimization, guarantees of non-repetition, dignifica-
tion of victims.

I. Introduccién: la metamorfosis del proceso
penal y la recuperacién del sujeto vulnerable

El proceso penal contemporéneo atraviesa una transfor-
macién que no puede medirse Ginicamente por la sustitu-
cién del expediente en papel, la ampliacién de las salidas
alternas o el fortalecimiento de las garantias de la perso-
na imputada. El cambio més profundo consiste en revisar
quién ocupa el centro de la respuesta juridica y qué espe-
ra la sociedad de una sentencia. Durante buena parte de
la historia moderna, el Estado asumio el conflicto, mono-
polizé la reaccién punitiva y desplazé a la victima hacia
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los margenes. Su presencia quedé reducida con frecuen-
cia a la denuncia inicial, al reconocimiento de una perso-
na, a la entrega de documentos o a la declaracién testi-
monial. Una vez aportada la informacién necesaria para
sostener la acusacién, sus necesidades personales podian
quedar fuera del campo de visién del sistema.

Esa neutralizaciéon tuvo una explicacién histérica.
Sustraer la reaccién penal de la venganza privada fue un
avance civilizatorio y permitié someter el castigo a re-
glas, autoridades y procedimientos. El problema apare-
ci6 cuando la pacificacién del conflicto se confundié con
la desaparicién procesal de quien habia sufrido el dafio.
El proceso se ocup6 del delito como infraccién de la nor-
ma y del acusado como destinatario del poder punitivo,
mientras la victima era observada como fuente de prue-
ba. De este modo, el Estado le arrebaté el conflicto, pero
no siempre le ofrecié a cambio informacién, proteccion,
escucha, reparacién ni una participacién compatible con

su dignidad.

Existe, ademds, una paradoja que la victimologfa ha
senalado desde temprano: el sistema penal depende en
gran medida de la denuncia inicial, de la informacién y
de la cooperacién de la persona afectada, pero durante
mucho tiempo le reservé un papel minimo y ambiguo. La
victima soportaba deberes y cargas como testigo, mien-
tras disponia de escaso poder para conocer, impulsar o
incidir en el curso del proceso. Esa contradiccién expli-
ca por qué su recuperacién no es un gesto de benevolen-
cia, sino una exigencia de coherencia y legitimidad ins-
titucional (Cuarezma Terdn, 1996).

La victimologfa surgié, precisamente, para corregir
esa mirada incompleta. Con su desarrollo se compren-
di6 que la victima no es un objeto pasivo ni una figura
uniforme. Es una persona situada en un contexto fami-
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liar, econémico, comunitario y cultural; una persona que
puede experimentar danos fisicos, morales, patrimonia-
les, relacionales y profesionales, ademds de una nueva
afectacién provocada por la forma en que acttan la poli-
cfa, la fiscalia, los tribunales, los servicios médicos o los
medios de comunicacién. El redescubrimiento de la vic-
tima no la coloca por encima de las garantfas; reconoce,
simplemente, que el proceso pierde legitimidad cuando
utiliza su relato y después la abandona.

Conviene dejar clara una prevencién desde el inicio.
Recuperar a la victima no significa regresar a la repre-
salia, ampliar sin medida las penas ni construir un dere-
cho penal guiado por el dolor. Una respuesta publica se-
rena no puede depender de la intensidad emocional del
caso, pero tampoco puede desconocerla. Los derechos de
la victima y las garantias de la persona acusada no for-
man una balanza en la que el reconocimiento de unos re-
duzca necesariamente a los otros. Un proceso respetuo-
so de la presuncién de inocencia puede, al mismo tiempo,
proteger a quien denuncia, evitar su exposicién innece-
saria, informarle sobre el avance del caso, escuchar sus
necesidades y reconocer el dafio cuando la responsabili-
dad haya sido establecida.

La tesis de esta ponencia se sita en ese punto de en-
cuentro. La reparacién integral no debe presentarse como
una concesién secundaria posterior a la pena, sino como
una dimensién de la tutela judicial efectiva. Tampoco
debe confundirse con una promesa imposible de devol-
ver la vida al momento anterior al delito. Hay dafios que
no pueden deshacerse. Sin embargo, el derecho si puede
evitar que la persona sea ignorada, reducir consecuencias,
tacilitar rehabilitacién, reconocer ptblicamente la ilegi-
timidad del agravio y adoptar medidas que disminuyan
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el riesgo de repeticiéon. Es alli donde el dafio moral y las
garantias de no repeticién cumplen una funcién decisiva.

II. El fracaso de la tesis patrimonialista frente a
la ontologia del dafio

La concepcién patrimonialista parte de una idea compren-
sible: si una conducta produce una pérdida, debe restituir-
se el bien o pagarse su valor. Esta l6gica resulta necesa-
ria frente a gastos médicos, pérdida de ingresos, destruc-
cién de bienes o costos asumidos como consecuencia del
delito. La dificultad surge cuando se pretende convertir
toda la experiencia victimal en una suma. La integridad
psiquica, la confianza, la tranquilidad, la reputacién, los
vinculos familiares o la posibilidad de continuar un pro-
yecto personal no tienen un precio equivalente. Pueden
valorarse para fijar una indemnizacién, pero no quedan
agotados por ella.

El dinero cumple funciones importantes. Puede ali-
viar necesidades urgentes, financiar tratamientos, soste-
ner a una familia o permitir que la victima recupere cier-
ta autonomia. Por eso, criticar la reduccién econémica no
equivale a negar la compensacién. El error consiste en
considerar que el pago cierra por si solo el deber de re-
parar. Cuando la sentencia fija una cifra sin explicar el
dafio, sin escuchar a la persona y sin disponer medidas
de rehabilitacion o proteccion, corre el riesgo de trans-
formar el sufrimiento en un rubro contable. La victima
recibe una cantidad, pero contintia sin comprender por
qué el sistema no nombré la humillacién, no corrigié la
informacién falsa o no modificé la practica que permi-
ti6 la agresion.

La victimologia mostré hace décadas que las necesi-
dades de las victimas no son exclusivamente econémicas.
Muchas reclaman informacién comprensible, trato res-
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petuoso, seguridad, participacién, reconocimiento, asis-
tencia especializada y la certeza de que lo sucedido no
seré trivializado (Naciones Unidas, 2005). En ocasiones,
la prioridad es recuperar documentos, regresar al traba-
jo, continuar los estudios, recibir atencién médica o im-
pedir que datos intimos sigan circulando. En otras, la re-
paracién exige una explicacién publica, la rectificacién
de un registro, la bisqueda de una persona desaparecida
o la reconstruccién de una verdad que fue negada. Una
respuesta uniforme fracasa porque el dafio no se presen-
ta de la misma manera en cada biografia.

El diagnéstico de las necesidades reparatorias tam-
poco puede construirse inicamente a partir de los expe-
dientes y las estadisticas oficiales. Las encuestas de vic-
timizacién mostraron la existencia de una criminalidad
oculta, lallamada cifra negra, y de personas que, por mie-
do, descontianza, dependencia o desconocimiento, nunca
ingresan al sistema. Esa realidad obliga a mirar més alla
de la victima formalmente reconocida y a disefiar politi-
cas de asistencia, prevencién y reparacién capaces de al-
canzar también a quienes permanecen invisibles para las
instituciones (Cuarezma Teran, 1996).

Ademads, la visién monetaria puede favorecer una nue-
va victimizacién. La persona se ve obligada a demostrar
una y otra vez la intensidad de su dolor, someter su vida
privada a peritajes innecesarios o escuchar que su sufri-
miento solo merece atencién si produce una pérdida cal-
culable. La burocracia reparatoria termina reproducien-
do el agravio cuando exige formularios incomprensibles,
dilata pagos, cuestiona sin fundamento el relato o condi-
ciona la asistencia a renuncias indebidas. La reparacién
integral debe cuidar tanto el resultado como el camino
para alcanzarlo.
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Desde esta perspectiva, la indemnizacién es una pie-
za dentro de un conjunto mayor. La restitucién procura
recuperar, hasta donde sea posible, la situaciéon anterior;
la rehabilitacién atiende las consecuencias tisicas, psico-
l6gicas, sociales y juridicas; la satistaccién reconoce la
verdad y la dignidad; las medidas de no repeticién bus-
can modificar condiciones de riesgo. Cada componente
responde a una dimensién distinta. La justicia se vuelve
més completa cuando combina estas respuestas y expli-
ca por qué cada una resulta necesaria en el caso concreto.

III. La dimensién psicosocial del dafio moral: el
concepto de “dafio al proyecto de vida”

El dafio moral no puede reducirse a tristeza, angustia o
temor, aunque todas estas experiencias puedan formar
parte de él. Para comprender su verdadero alcance con-
viene observar como el delito altera la relacién de la per-
sona consigo misma, con los demas y con el futuro. La
lesién puede afectar la confianza, la autoestima, la vida
familiar, la participacién comunitaria o la capacidad de
tomar decisiones sin miedo. A veces, el sufrimiento apa-
rece de inmediato; en otros casos, se manifiesta cuando
la persona intenta regresar al trabajo, retomar sus es-
tudios o reconstruir vinculos que quedaron fracturados.

La nocién de dafio al proyecto de vida permite descri-
bir una afectacién mas amplia. No se refiere a la pérdi-
da de ingresos, sino a la interrupcién grave de opciones
que daban sentido y direccién a la existencia. Una de-
tencion arbitraria puede impedir la culminacién de una
carrera; una agresion puede obligar a abandonar una co-
munidad; una campana de difamacién puede cerrar es-
pacios profesionales; la violencia sostenida puede trans-
formar la manera de relacionarse con el entorno. La ju-
risprudencia interamericana ha utilizado esta categoria
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con prudencia (Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, Loayza Tamayo, 1998; Cantoral Benavides, 2001;
de la Nuez, 2020) para reconocer que ciertas violaciones
no solo producen consecuencias presentes, sino que mo-
difican las posibilidades de desarrollo futuro.

No todo cambio posterior al delito debe atribuirse
automdticamente al hecho ni toda frustracién constitu-
ye dafio al proyecto de vida. La valoracién exige prue-
ba, contexto y una explicacién individualizada. El juez
debe evitar férmulas generales que supongan el mismo
impacto para todas las personas. También debe recono-
cer que la ausencia de un diagndstico clinico no elimina
el sufrimiento moral y que la experiencia de la victima
no puede quedar reducida a un informe pericial. La peri-
cia orienta, pero la comprensién juridica debe integrar el
relato, el entorno, la duracién de los efectos y las opor-
tunidades perdidas.

La dimensién psicosocial recuerda, ademds, que la afec-
tacién no termina en el individuo. El delito puede mo-
dificar las relaciones familiares, generar aislamiento, al-
terar la economfa del hogar o producir estigmas comu-
nitarios. Por ello, algunas medidas de rehabilitacién de-
ben abarcar redes de apoyo, atencién familiar, acompa-
famiento educativo o reinsercién laboral. El tribunal no
se convierte asf en administrador permanente de la vida
de la victima: su papel se limita a ordenar o facilitar res-
puestas vinculadas con el dafio probado y con las com-
petencias de las instituciones responsables.

La reparacién de este dafio no promete reconstruir una
vida idéntica a la anterior. Busca, en cambio, abrir posi-
bilidades. Una beca, una reubicacién laboral, la recupera-
cién de documentos, el acceso a tratamiento especializa-
do, la eliminacién de antecedentes indebidamente gene-
rados o la restitucién de condiciones de seguridad pueden
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tener mayor sentido que un aumento abstracto de la in-
demnizacién. La pregunta judicial debe cambiar: no solo
cudnto se perdid, sino qué necesita la persona para vol-
ver a decidir sobre su vida con la mayor libertad posible.

IV. El dafio moral como deuda de reconocimiento
y validacion jurisdiccional

El dafio moral ha sido tratado con frecuencia como una
categorfa residual. Se reconoce su existencia, se fija una
cantidad y se contintia hacia la parte dispositiva. Esa prac-
tica empobrece la sentencia porque oculta el fundamen-
to de la reparacion. Si el dafio moral expresa una lesién
a la dignidad, la resolucién debe explicar en qué consis-
ti6 esa lesién, como afect a la persona y por qué la res-
puesta adoptada resulta adecuada. L.a motivacién no es
un adorno académico; es parte del reconocimiento que
el Estado debe a quien fue danado.

La victima necesita ser escuchada sin que su interven-
cién se convierta en una prueba de resistencia emocio-
nal. No debe exigirsele una forma determinada de llorar,
recordar o narrar. Tampoco puede suponerse que el si-
lencio significa ausencia de afectacién. La valoracién ju-
risdiccional debe apartarse de estereotipos sobre la con-
ducta esperada de una persona victima. La dignidad se
protege cuando el tribunal recibe su palabra con respe-
to, la contrasta conforme a las reglas del proceso y evi-
ta culpabilizarla por decisiones tomadas bajo miedo, de-
pendencia, confusiéon o vulnerabilidad.

Una sentencia de reconocimiento dedica espacio a la
experiencia de la persona sin apropiarse de su voz. Des-
cribe los hechos acreditados, identifica las consecuencias
relevantes y declara con claridad que el agravio fue con-
trario al derecho. Esta funcién comunicativa es especial-
mente importante cuando el delito produjo estigma, des-
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crédito o negacién. La resolucién puede contribuir a res-
tablecer la reputacién, corregir versiones falsas y ofre-
cer una base ptblica para que la victima no tenga que de-
mostrar indefinidamente lo que ya fue probado en juicio.

Las medidas simbdlicas deben disefiarse con cuida-
do. La publicacién de la sentencia, una disculpa, un acto
de reconocimiento o la rectificaciéon de informacién pue-
den ser reparadores, pero también pueden exponer nue-
vamente a la persona. Por ello, no deben imponerse de
manera automdtica. La victima ha de conocer el alcance
de la medida, participar en su disefio y decidir, cuando
corresponda, si desea que su nombre, imagen o historia
sean divulgados. La satisfaccién pierde su sentido cuan-
do se convierte en una nueva invasién de la privacidad.

El reconocimiento tampoco puede confundirse con una
declaracion retérica sin consecuencias. Debe acompaiiar-
se de acciones verificables: correccién de registros, en-
trega de informacién, atencién especializada, restitucién
de derechos o medidas de proteccién. La palabra judicial
tiene fuerza cuando se conecta con la realidad. De otro
modo, corre el riesgo de convertirse en una férmula so-
lemne que la persona escucha mientras contintian intac-
tas las condiciones que prolongan el dafio.

V. Medidas de no repeticion: el juez penal como
arquitecto social

Las medidas de no repeticién parten de una idea sencilla:
reparar a una persona implica también preguntarse qué
debe cambiar para que el mismo dafio no vuelva a pro-
ducirse. La victimologfa no se ocupa solo de explicar el
delito después de ocurrido; también aporta una mirada
preventiva. Esa prevencién no debe trasladar a las per-
sonas la carga de evitar ser victimas ni alimentar discur-
sos que las responsabilicen por el agravio. Lo que persi-
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gue es identificar riesgos, fallas institucionales y practi-
cas que pueden corregirse mediante decisiones publicas.

Cuando el proceso revela que el delito fue facilitado por
la ausencia de controles, la tolerancia de abusos, la falta
de capacitacion, la debilidad de protocolos o la inexisten-
cia de canales de denuncia, la sentencia no deberfa limi-
tarse a describir esas circunstancias. Dentro de las com-
petencias previstas por el ordenamiento, puede ordenar
medidas vinculadas con la causa del dano, remitir ante-
cedentes a las autoridades responsables, disponer meca-
nismos de supervisién o exigir planes de cumplimiento.
El juez no reemplaza a la administracién, pero tampoco
debe ignorar una falla estructural acreditada en el juicio.

La expresién “arquitecto social” debe entenderse con
limites. La jurisdiccién no recibe una autorizacién ge-
neral para disefiar politicas publicas ni para sustituir a
los 6rganos democraticamente competentes. Toda me-
dida necesita base juridica, relacién con los hechos pro-
bados, finalidad reparadora o preventiva, proporcionali-
dad y posibilidad de cumplimiento. Ademas, las institu-
ciones o terceros afectados deben tener oportunidad de
ser escuchados cuando la orden incida en sus competen-
cias u obligaciones. Sin estas condiciones, una intencién
protectora puede producir inseguridad juridica o inva-
dir funciones ajenas.

Las garantias de no repeticién pueden adoptar formas
diversas. Entre ellas se encuentran la revisién de proto-
colos, la capacitacién obligatoria, la proteccién de archi-
vos, la creacién de registros confiables, la mejora de me-
canismos de supervision, la separacién de funciones, la
atencion especializada, la modificacién de practicas dis-
criminatorias o la adopcién de canales seguros de denun-
cia (Gonzélez Serrano, 2022). La medida adecuada de-
pende del origen del dafio. Lo que importa no es acumu-
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lar 6rdenes generales: es identificar la causa concreta y
formular una respuesta capaz de reducirla.

Esta dimensién colectiva no borra a la victima indivi-
dual. Por el contrario, parte de su experiencia para reve-
lar una debilidad que puede afectar a otras personas. La
reparacién adquiere entonces una proyeccién social: el
caso deja una ensefianza institucional y la sentencia evi-
ta que el sufrimiento quede encerrado en un expediente.
Sin embargo, la victima no debe cargar con la vigilancia
perpetua de las reformas. Corresponde al Estado crear
mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas que
no la obliguen a revivir el conflicto en cada etapa.

VI. Anilisis técnico de las medidas de no
repeticion en la justicia ordinaria

El principal desatio consiste en trasladar una categoria
desarrollada con amplitud en el derecho internacional de
los derechos humanos hacia la justicia ordinaria sin des-
conocer la legalidad, la competencia ni la separacién de
poderes. Las medidas de no repeticién no pueden surgir
de una cldusula abierta que permita al juez ordenar cual-
quier actuacion considerada conveniente. Deben apoyar-
se en normas constitucionales, procesales, sustantivas o
de ejecucién que habiliten la reparacién, la proteccién de
derechos y la adopcién de consecuencias vinculadas con
el hecho juzgado.

La primera exigencia es la conexién causal. La medida
debe responder a una condicién que haya contribuido al
dafo o que mantenga un riesgo razonable de repeticién.
Siun proceso demuestra que varias personas accedian sin
control a expedientes sensibles, una orden de individua-
lizar accesos y conservar registros guarda relacién con
el caso. En cambio, una reforma general del sistema na-
cional de archivos podria exceder el objeto del proceso y
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requerir intervencién de otras autoridades. La precisién
protege la eficacia y evita que la sentencia se transforme
en un programa politico indeterminado.

La segunda exigencia es la proporcionalidad. EI tri-
bunal debe explicar por qué la medida es adecuada, ne-
cesaria y equilibrada frente a los derechos e intereses in-
volucrados. También debe fijar responsables, plazos, in-
dicadores y formas de verificacién. Las 6rdenes vagas
—“capacitese al personal”, “adopten medidas” o “evitese
la repeticion” producen una apariencia de protecciéon sin
permitir conocer cuando se han cumplido. Una garantia
de no repeticién necesita contenido operativo.

La tercera exigencia es la participacién. La victima
debe ser escuchada sobre sus necesidades y temores, pero
la formulacién técnica puede requerir informacién de es-
pecialistas y de la institucién obligada. Esta apertura no
resta autoridad al tribunal; mejora la calidad de la deci-
sién. En asuntos complejos, una audiencia especifica per-
mite debatir alternativas, costos, tiempos y riesgos. La
solucién puede combinar una orden judicial con un plan
elaborado por la entidad bajo supervisién, siempre que el
resultado conserve vinculacién con la reparacién debida.

La cuarta exigencia es el seguimiento. Cuando la le-
gislacién lo permita, el juez de ejecucién o el 6rgano com-
petente puede mantener un incidente destinado a veri-
ficar el cumplimiento. En otros sistemas, la supervisién
correspondera a una autoridad administrativa, constitu-
cional o especializada. Lo decisivo es evitar que la me-
dida desaparezca después de la sentencia. El seguimien-
to debe ser periédico, documentado y limitado al objeto
ordenado. Si surgen obstéculos, la autoridad debe exi-
gir explicacién y ajustar plazos sin vaciar el contenido
de la reparacion.
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Por tltimo, debe distinguirse entre medidas dirigidas
al condenado, a una entidad publica o a un tercero. Las
obligaciones del responsable penal se encuentran sujetas
a las reglas de individualizacién y ejecucién de la pena.
Las 6rdenes a instituciones requieren competencia y au-
diencia. Cuando el tribunal carezca de atribucién para
imponer una reforma estructural, puede remitir la sen-
tencia, ordenar comunicaciones, activar mecanismos de
control o exhortar con fundamentos precisos. La seriedad
de la reparaciéon no se mide por la amplitud del mandato,
sino por su legalidad y capacidad de producir cambios.

VII. La sentencia como acto de satisfaccion y
verdad historica

La sentencia no es solo el documento que declara res-
ponsabilidad y fija consecuencias. También organiza una
versién publica de los hechos conforme a la prueba deba-
tida. Esa funcién cobra valor reparador cuando la victi-
ma ha sido desacreditada, estigmatizada o forzada a de-
tender su propia conducta. Una decisién clara puede de-
tener la circulacién de versiones que trasladan la culpa,
reconocer la ilegitimidad del agravio y devolver a la per-
sona un lugar en la comunidad juridica.

La verdad judicial tiene limites. No reconstruye todos
los detalles de una vida ni sustituye la memoria perso-
nal o colectiva. Se encuentra condicionada por el objeto
del proceso, las reglas probatorias y las garantfas de la
defensa. Precisamente por ello, su fuerza radica en ha-
ber sido alcanzada mediante contradiccién, motivacién
y control, no en una pretensién absoluta. Cuando la sen-
tencia distingue entre lo probado, lo no probado y lo que
permanece incierto, protege tanto a la victima como a la
persona acusada.
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La accesibilidad forma parte de esta funcién. Una re-
solucién incomprensible, cargada de tecnicismos y ale-
jada de las preguntas centrales puede frustrar a quien
espera conocer qué decidi6 el tribunal. Sin renunciar al
rigor, el juez debe redactar de manera que las partes en-
tiendan los hechos establecidos, las razones de la deci-
sién y el contenido de la reparacién. En casos de espe-
cial complejidad, puede ser ttil acompaiiar la sentencia
con una sintesis publica que preserve los datos sensibles
y no sustituya el texto juridico.

La publicidad reparadora requiere consentimiento
y proporcionalidad. En delitos contra el honor, violen-
cla, discriminacién o afectaciones colectivas, la difusion
de fragmentos puede contribuir a restablecer la reputa-
cién y a prevenir nuevas conductas. Sin embargo, la ex-
posicién puede ser contraproducente cuando revela in-
formacién intima, facilita la identificacién de menores de
edad o reactiva hostigamientos. La proteccién de la dig-
nidad exige que la medida se disefie desde la perspectiva
de la persona afectada y no desde el deseo institucional
de mostrar resultados.

Una sentencia satisface cuando reconoce, explica y
produce consecuencias. La verdad sin medidas puede de-
jar intacto el dafio; las medidas sin una explicacién pue-
den parecer concesiones administrativas. L.a combinacién
de ambas permite que el proceso cierre una etapa sin im-
poner a la victima el deber de olvidar, perdonar o recon-
ciliarse. La justicia puede ofrecer reconocimiento y con-
diciones de reconstruccién, pero debe respetar el tiempo
y las decisiones de cada persona.
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VIII. La autonomia de la victima en el disefio del
plan reparatorio

La autonomia es una condicién de la dignificaciéon. Du-
rante el proceso, la victima suele experimentar decisio-
nes tomadas por otros: el agresor impuso el dafio; las au-
toridades deciden qué investigar; los peritos preguntan
sobre su intimidad; los abogados traducen su experiencia
a categorias juridicas. Si la reparacién también se disefa
sin escucharla, el sistema reproduce la l6gica de sustitu-
cién. Dar participacién no significa entregar a la victi-
ma la potestad punitiva, sino reconocer que nadie cono-
ce mejor que ella las consecuencias concretas del hecho
y las medidas que podrian ser ttiles.

Una audiencia de determinacién de la reparacién in-
tegral puede ofrecer un espacio ordenado para esa par-
ticipacién. La victima, con asistencia juridica y técnica,
expone sus necesidades, prioridades y objeciones. La de-
fensa puede controvertir la relaciéon causal, la proporcio-
nalidad y la capacidad de cumplimiento. EI tribunal con-
serva la decisién y debe motivarla. Este disefio evita dos
extremos: una reparacién paternalista elaborada sin la
persona afectada y una respuesta automatica que acepta
cualquier solicitud sin someterla a las reglas del proceso.

La participacién debe ser informada y segura. Algu-
nas victimas no desean intervenir directamente, encon-
trarse con el responsable o hacer publica su historia. Esa
decisiéon debe respetarse. Los mecanismos restaurativos,
incluidas las reuniones, disculpas o acuerdos, solo tienen
sentido cuando son voluntarios, cuentan con preparaciéon
profesional y no exponen a intimidacién. La reparacién no
puede exigir perdén, reconciliacién ni contacto. Tampo-
co puede utilizarse para reducir obligaciones publicas de
investigar, juzgar o proteger cuando estas sean exigibles.
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Tampoco debe presumirse que toda victima reclama,
ante todo, una pena mas severa. La investigacién victimo-
l6gica ha mostrado que sus expectativas son diversas y
que, con frecuencia, la informacién, la seguridad, la resti-
tucion, el reconocimiento del dafio y una reparacién efec-
tiva ocupan un lugar mas importante que el incremento
del castigo. Escuchar esas prioridades evita instrumen-
talizar a la victima como argumento de expansién pu-
nitiva y permite que su participacién tenga un conteni-
do verdaderamente reparador (Cuarezma Terdn, 1996).

La autonomfia exige también evitar la culpabilizacién.
El anélisis de la conducta de la victima puede ser rele-
vante en ciertos ambitos juridicos, pero no debe conver-
tirse en una explicacién que diluya la responsabilidad del
autor o justifique la falta de proteccién. La victimodog-
mética ha mostrado los riesgos de trasladar a la persona
afectada una obligacién excesiva de autoproteccién. En
particular, frente a relaciones de poder, violencia de gé-
nero, dependencia econémica, nifiez o discapacidad, las
preguntas sobre lo que la victima “debié hacer” pueden
ocultar las condiciones que limitaron su libertad.

Un plan reparatorio individualizado puede incluir me-
didas econémicas, médicas, psicolégicas, educativas, la-
borales, simbdlicas y de seguridad. Su contenido debe
ser flexible, revisable y coordinado con las instituciones
responsables. Las necesidades cambian con el tiempo: un
tratamiento puede requerir continuidad, una medida de
proteccién puede dejar de ser suficiente o una publica-
cién inicialmente aceptada puede representar un nuevo
riesgo. La supervisién debe permitir ajustes sin obligar
a comenzar desde cero ni convertir a la victima en admi-
nistradora del expediente.
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IX. El control de convencionalidad: el juez
nacional como juez interamericano

El derecho interamericano ha contribuido a ampliar la
comprensién de la reparacion. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana y los principios internacionales
distinguen restitucién, compensacion, rehabilitacion, sa-
tistaccién y garantias de no repeticién. También han re-
conocido dafos inmateriales y afectaciones al proyecto
de vida, mostrando que la respuesta juridica no puede li-
mitarse a una cifra. Estos desarrollos ofrecen una gufa
valiosa para los jueces nacionales, especialmente cuando
interpretan cldusulas constitucionales sobre dignidad,
tutela judicial y reparacion.

El control de convencionalidad no autoriza, sin em-
bargo, a ignorar las reglas de competencia ni a sustituir
el ordenamiento interno por una decisién personal del
juez. Su ejercicio exige interpretar las normas de ma-
nera compatible con la Convencién Americana y con la
jurisprudencia aplicable, dentro del marco institucional
de cada Estado. Cuando exista una contradiccién insal-
vable, deberdn utilizarse los mecanismos previstos por
la Constitucién y el sistema procesal. La proteccién de
la victima se fortalece cuando la decisién es garantista,
motivada y juridicamente sostenible.

El juez nacional es el primer garante porque conoce
el caso, escucha a las partes y puede evitar que la perso-
na deba acudir durante afios a instancias internaciona-
les. Esa responsabilidad incluye identificar la forma de
reparacién adecuada, evitar la victimizacién secundaria,
proteger la informacién, ordenar medidas dentro de su
competencia y activar a otras autoridades cuando la solu-
cién exceda su jurisdiccion. La remision fundada, el con-
trol de ejecucién y la coordinacién institucional también
forman parte de una tutela efectiva.
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La experiencia interamericana ensefia que las repara-
ciones deben responder a las circunstancias de la viola-
cidn, a las necesidades de la victima y a las posibilidades
de restablecer derechos. Una beca, un tratamiento, una
investigacién, una rectificacién, un acto ptblico o una re-
forma institucional pueden ser mas apropiados que una
compensacién adicional. La eleccién requiere explicar
como la medida se relaciona con el dafio y qué resultado
pretende alcanzar. La copia mecanica de remedios utili-
zados en otros casos contradice la idea misma de repa-
racion integral.

Integrar los estandares convencionales en la justicia
ordinaria no significa convertir cada delito en un litigio
internacional. Significa incorporar una cultura juridica
que vea a la victima como titular de derechos, que com-
prenda la pluralidad del dafio y que adopte remedios ca-
paces de producir efectos. El derecho internacional ofrece
un horizonte; el derecho interno debe construir los pro-
cedimientos, competencias y recursos que permitan ha-
cerlo cotidiano.

X. A manera de reflexién final: hacia una justicia
que sana y transforma

La evolucién de la victimologfa permite observar un reco-
rrido significativo. La victima pasé de ser una figura casi
invisible, utilizada como testigo, a convertirse en sujeto
de informacién, participacién, proteccion y reparacion.
Ese avance no esta completo. Todavia persisten procesos
que exigen a la persona repetir su relato, la exponen sin
necesidad, retrasan la asistencia o reducen la reparacién
a una suma que llega tarde. El desafio consiste en tras-
ladar el reconocimiento normativo a practicas concretas.

Una justicia que sana no promete borrar el dafo. Es-
cucha, reconoce y ofrece condiciones para que la persona
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recupere capacidad de decisiéon. Una justicia que trans-
forma tampoco pretende resolver por sentencia todos los
problemas sociales. Identifica las fallas relacionadas con el
caso, ordena lo que corresponde dentro de la competencia
judicial y activa a las autoridades responsables. Su fuer-
za se encuentra en la precision, la continuidad y la ren-
dicién de cuentas, no en declaraciones grandilocuentes.

El dafio moral y las medidas de no repeticién expre-
san dos dimensiones inseparables. La primera mira a la
persona y reconoce que el delito lesioné su dignidad, sus
vinculos y su proyecto vital. La segunda mira al futuro
y pregunta qué debe cambiar para que el mismo patrén
no alcance a otra persona. Entre ambas se sitian la ver-
dad, la rehabilitacién, la participacién y la responsabili-
dad institucional. Esta articulacién permite superar la
talsa eleccién entre indemnizar y castigar.

La medida del éxito judicial no puede reducirse al nt-
mero de condenas ni al monto total de las indemnizacio-
nes. Debe considerar sila victima comprendié la decision,
recibi6 proteccién, pudo participar, accedié a rehabilita-
cién y obtuvo una respuesta frente al riesgo de repeti-
ciéon. También debe valorar si el proceso respeté la pre-
suncién de inocencia, la defensa y la legalidad. La justicia
con rostro humano no sacrifica garantias: las extiende a
todas las personas que comparecen ante ella.

Detras de cada expediente hay una vida que no cabe
por completo en las categorfas procesales. El derecho no
puede devolver todo lo perdido, pero si puede evitar la in-
diferencia, reconocer el dafio y abrir caminos de recons-
truccién. Cuando la sentencia cumple esa tarea y, ademas,
modifica las condiciones que hicieron posible el agravio,
deja de ser un acto final de castigo para convertirse en
una decisién que protege el presente y cuida el futuro.
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LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO
DESDE LA PERSPECTIVA DEL SISTEMA
INTERAMERICANO

No es concebible la justicia, sin reparacion del dafio

Jhenny Judith Bernal Arellanot

Resumen

El articulo examina la reparacién integral del dafio des-
de la perspectiva del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos y su impacto en el orden juridico mexica-
no. Analiza las obligaciones del Estado de respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos conforme a la
Constitucién y a los tratados internacionales ratificados
por México. Asimismo, destaca el caracter vinculante de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y su influencia en la interpretacién y aplica-
cion del derecho interno. El estudio desarrolla las distin-
tas modalidades de reparacién reconocidas en el derecho
internacional, como la restitucién, la indemnizacién, la
rehabilitacién, la satisfaccién y las garantias de no repe-
ticién. También compara estos mecanismos con las for-

1 Doctoraen Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Presidente de la Red Nacional de Proteccion de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Mé-
xico y fundadora de la Red Interamericana de Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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mas de reparacién previstas en los &mbitos penal, civil,
administrativo y de derechos humanos en México. Final-
mente, sostiene que la reparacién integral constituye un
derecho fundamental de las victimas y un deber inelu-
dible del Estado, por lo que propone armonizar la legis-
lacién nacional con los estdndares internacionales para
garantizar una tutela efectiva de los derechos humanos.

Abstract

This article examines comprehensive reparation for
harm from the perspective of the Inter-American Hu-
man Rights System and its impact on the Mexican le-
gal framework. It analyzes the State’s obligations to res-
pect, protect, and guarantee human rights in accordance
with the Constitution and international treaties ratified
by Mexico. The study highlights the binding nature of
the jurisprudence of the Inter-American Court of Hu-
man Rights and its role in shaping domestic legal inter-
pretation. It further explores the principal forms of re-
paration recognized under international law, including
restitution, compensation, rehabilitation, satisfaction,
and guarantees of non-repetition. In addition, it com-
pares these mechanisms with the remedies available un-
der Mexican criminal, civil, administrative, and human
rights law. The article argues that comprehensive repa-
ration is both a fundamental right of victims and an es-
sential duty of the State. Finally, it advocates for the har-
monization of national legislation with international hu-
man rights standards to ensure effective protection and
tull redress for victims.

Palabras clave: Reparacién integral del dafio; derechos
humanos; Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos; Corte Interamericana de Derechos Humanos; repa-
racion a las victimas; garantias de no repeticion.
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Keywords: Comprehensive reparation; human rights;
Inter-American Human Rights System; Inter-American
Court of Human Rights; victims’ reparation; guarantees
of non-repetition.

Las violaciones a derechos humanos cometidas por
funcionarios publicos son una manera cruel y equivoca-
da de ejercer el poder, constituyen una traicién a la fina-
lidad estatal de la nacién mexicana, que no es otra, que
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos de la poblacién.

Asf lo detalla el numeral 1 del Capitulo I, Titulo I de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, introducida esta finalidad, con la reforma constitu-
cional en materia de Derechos Humanos del 10 de ju-
nio de 2011.

Esta visibilizacion de las obligaciones del Estado para
con los derechos humanos, se dio en el marco de los se-
rios compromisos generados por México ante la comu-
nidad internacional al suscribir diversos tratados inter-
nacionales, todos ellos, que proclaman el respeto y ga-
rantfa de los derechos humanos de las personas en cual-
quier punto del planeta.

Sumado a ello, la reptblica mexicana, se ha involu-
crado de manera comprometida con el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos y con Organizaciones
Internacionales como la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). Ello es asf, debido a que México no es una isla,
es una nacién plenamente consciente de la importancia
de ser parte de la comunidad internacional.

Debo precisar que nuestro pais ha aportado al mundo,
particularmente al Derecho Internacional, importantes
figuras como el “juicio de amparo”, la “Doctrina Estra-
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da”, ha intervenido en la creacién de normas internacio-
nales de derechos humanos y su posterior ratificacion,
ha mostrado una apertura histérica para los extranjeros
a los que ha brindado asilo politico y refugio, asf como
la vinculacién respetuosa y pacifica con otros sujetos del
Derecho Internacional.

De acuerdo con la Constitucién Politica Nacional, en
su articulo 89, en el que se enumeran las facultades y atri-
buciones del Presidente de la Republica, se determina a
través de la fraccién X cudles son los principios que de-
ben regir la politica exterior mexicana, mismos que han
sido aceptados en el dmbito internacional y México ha
hecho propios.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

[-IX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tra-
tados internacionales, asi como terminar, de-
nunciar, suspender, modificar, enmendar, re-
tirar reservas y formular declaraciones inter-
pretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacién del Senado. En la conduccién
de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normati-
vos: la autodeterminacién de los pueblos; la
no intervencion; la solucién pacifica de con-
troversias; la proscripciéon de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo;
el respeto, la protecciéon y promocién de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales; .........
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Como puede apreciarse, desde su carta fundante, Mé-
xico tiene claro cudl es el eje rector de la politica inter-
nacional que debe buscarse por parte del Ejecutivo y,
como usted, apreciable lector, pudo apreciar, estéd direc-
tamente vinculado con el tema de los derechos humanos
y la paz mundial.

Los mecanismos jurisdiccionales con los que cuentan
los organismos internacionales ya sefialados han sido
muy firmes en determinar que la reparacién del dafio es
una necesidad imperante para disminuir las afectaciones
a las victimas de violaciones a sus derechos humanos, de
ahf nuestro interés por identificar éstos y exponerlos en
esta oportunidad.

La ONU cuenta con un mecanismo jurisdiccional cuya
funcién es determinar la existencia o no de violaciones a
derechos humanos reconocidos por los pactos interna-
cionales (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales), as{ como fungir como un érgano
de consulta e intérprete de las normas internacionales
de derechos humanos. Estamos hablando de la Corte In-
ternacional de Justicia de la Haya.

La OEA, por su parte, también cuenta con un tribu-
nal Internacional cuyas funciones se centran en determi-
nar violaciones a los derechos humanos reconocidos en
la normativa internacional sobre la materia, particular-
mente los derechos derivados de la Convencién America-
na de Derechos Humanos y del corpus iuris que le corres-
ponde. Este Tribunal ha estado muy activo hacia el Esta-
do Mexicano. En los tltimos afios ha condenado a Méxi-
co por violaciones a derechos humanos en 18 ocasiones.

Actualmente el Estado Mexicano ha aceptado la com-
petencia contenciosa y consultiva de cada uno de estos
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Tribunales internacionales, por lo que sus resoluciones,
al implicar una interpretacién directa de tratados inter-
nacionales que México ha suscrito y que le obligan, son
vinculantes para las autoridades mexicanas.

La Constitucién Politica del Estado de Sinaloa de ma-
nera expresa, considera los fallos de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos como mecanismos de in-
terpretacién de normas relativas a derechos humanos y,
por tanto, obligan a las autoridades sinaloenses. Esto lo
establece su articulo 4 Bis C que a la letra dice:

Art. 4 Bis C. Los derechos humanos a los que
hace alusién esta Constitucion se interpreta-
ran de acuerdo con los siguientes principios:

Los derechos humanos deben interpretarse
evitando la contradiccién con el texto cons-
titucional y propiciando el sentido que le sea
mas favorable.

Su sentido se determinara de conformidad
con los instrumentos internacionales incor-
porados al orden juridico mexicano aplicables
y atendiendo los criterios de los organismos
internacionales de proteccién de los derechos
humanos reconocidos por el Estado mexica-
no, especialmente de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos. ..........

Por su parte y a diferencia de la Constitucién de Si-
naloa (Parte Integrante del Estado Mexicano) no dice
nada al respecto de su vinculo con el Sistema Universal
ni Interamericano de Derechos Humanos. No hay nin-
gun articulo que mencione de manera explicita a estos
sistemas a los que pertenecemos y debemos considera-
cién y respeto.
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En el dmbito internacional, cada resolucién emiti-
da por los tribunales en materia de Derechos Humanos
constituye jurisprudencia, (no aplica la reiteracién o la
contradiccién) por lo que los criterios de interpretacion
son muy valorados, tanto por los litigantes, los Estados
partes y los propios Tribunales, al considerarlos prece-
dentes importantes al momento de deliberar. En Méxi-
co existe una clara resistencia por parte de un gran ni-
mero de tribunales de considerar los fallos de la Corte
Interamericana con carédcter vinculante. Inclusive, hubo
un tiempo en el que nuestra méxima Corte mexicana de-
terminé que las sentencias de este tribunal internacional
que no son dirigidas a nuestro pafs, no nos vinculan; esto
es, les otorgaba un caracter de gufa solamente.

Considero que no debemos confundir. Los resolutivos
de las sentencias obligan sélo a las partes conflictuadas
a quienes se dirigen; sin embargo, la interpretacién que
encontramos en la argumentacién que da cuerpo a la sen-
tencia, en cuanto a la interpretacién del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos materia de la misma,
debe considerarse obligatoria para cada uno de los Esta-
dos parte de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos y de aquellos que le han otorgado competen-
cia consultiva y contenciosa a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Hoy dia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha rectificado el criterio y en la Contradiccion de tesis
293/2011, de manera expresa corrigié al afirmar que,
todas las sentencias de la Corte Interamericana nos vin-
culan, todas, claro, en los resolutivos, s6lo a la nacién a
la que se dirige, pero las consideraciones de derecho del
cuerpo de la sentencia, si son vinculante para México,
pues dichas consideraciones argumentativas y exegéti-
cas, derivan de las mismas normas internacionales a las
que también México se ha sujetado y debe respeto.
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Las resoluciones de estos Tribunales tienen fuerza ju-
ridica obligatoria, vinculan a los Estados a los cudles se
dirigen, y deben ser cumplidas a cabalidad, bajo riesgo
de generar responsabilidad internacional.

En este sentido, son consideradas dichas resoluciones
como fuente de derecho internacional. Asi lo determina
el articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de
Justicia de la Haya, al establecer que el tribunal aplicaré:

[. Los convenios internacionales, tanto generales como
particulares, que establecen reglas expresamente re-
conocidas por los Estados Litigantes;

II. La costumbre internacional, como prueba de una préac-
tica general aceptada como derecho;

[II.Los principios generales del derecho reconocidos por
las naciones civilizadas, y

IV.Las decisiones judiciales y la doctrina de los publi-
cistas mas calificados de las distintas naciones, como
medio auxiliar para la determinacién de las reglas del
derecho...

Un ejemplo de la fuerza de las resoluciones de estos
Tribunales para incidir en el derecho interno, lo encon-
tramos en los fallos de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos a través del caso “La Gltima tentacién de
Cristo”, donde exige la modificacién de la norma cons-
titucional y legal restrictiva a la libertad de expresién
en Chile;* y del caso “Barrios Alto”, donde exigi6 al Go-
bierno de Pert la abrogaciéon de una ley de amnistia en

2 Cfr. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos de 5 de febrero de 2001, Caso “La Ultima Tentacién de
Cristo” (Olmedo Bustos y otros) 7s. Chile.

48



JHENNY JUDITH BERNAL ARELLANO

la que se exoneraba de responsabilidad a grupos milita-
res que habian asesinado a civiles.’

Meéxico fue sujeto de reproche por violaciones a de-
rechos humanos a través del caso Rosendo Radilla Pa-
checo, donde la Corte Interamericana reprocha a la Cor-
te mexicana la interpretacién errénea que ha sustenta-
do en relacién con el articulo 13 y el 133 Constitucional.
El primero de éstos, en cuanto a que en los casos en los
que un miembro de la milicia cometa delito contra par-
ticulares, debe, dicho militar, ser juzgado por un tribunal
penal no castrense, contrario a como la Corte mexicana
habfa interpretado en este caso. Y en relacién al articu-
lo 133 Constitucional, al determinar que todos los jue-
ces, no solo los federales, deben realizar un control no
s6lo constitucional sino también convencional difuso ex
oficio de las normas que reconocen derechos humanos.*

La Corte mexicana a través de jurisprudencia, por mu-
cho tiempo sostuvo que el control constitucional le co-
rrespondia sélo al poder judicial federal; esto es, lo con-
centrd, quitindole esta atribucion que de manera clara
les atribufa a los jueces locales, también el articulo 133
constitucional.

En el animo del reconocimiento y aplicacién de los
derechos humanos, estos Tribunales garantizan con sus
resoluciones la plena vigencia de los Instrumentos Inter-
nacionales en materia de derechos humanos, ya sean del

3  Cfr. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos de 14 de marzo de 2001, Caso Barrios Altos (Chumbipu-
ma Aguirre y otros vs. Pert).

4 Consultese Bernal Arellano, Jhenny Judith. “El Control difuso
ex oficio de la Convencionalidad” en Revista Humanares # 19,
afno IV, marzo-abril de 2013.
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ambito universal (los emitidos por la ONU) o del ambi-
to regional (los emitidos por la OEA).

En atencion al articulo 188 Constitucional, los instru-
mentos internacionales ratificados por el gobierno mexi-
cano, una vez cumplida la exigencia constitucional de in-
corporacién al orden juridico nacional, forman parte de
nuestro ordenamiento juridico positivo. En tal circuns-
tancia, obligan y forman parte del compromiso interna-
cional de nuestro pafs ante la comunidad internacional.

Asi mismo, la jurisprudencia emitida por estos tribu-
nales constituyen valiosos precedentes para los juzgado-
res mexicanos respecto de la interpretacién casufstica que
se realiza a efecto de emitir una resolucion que favorezca
la vigencia plena de los derechos y se genere una cultura
de la reparacién del dafio a los afectados.

Desafortunadamente, existe un amplio desconoci-
miento a nivel nacional de los instrumentos internacio-
nales derivados del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, lo que no ha permitido una introduccién
rapida y una fundamentacién constante de resoluciones
con esta normatividad. Inclusive, la jurisprudencia na-
cional, hasta antes de la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011, donde de manera explicita se le da valor
constitucional a los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales, era poca la que se apoyaba
en instrumentos internacionales para realizar una inter-
pretacién de algtin precepto nacional.

Las formas de reparacién del dafio contempladas en
el sistema universal son las siguientes:

a) Restitucion;
b) Indemnizacién;

c) Rehabilitacién;
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d) Satistaccién, y
e) Garantias de no repeticion.

El Sistema interamericano, por su parte, se aplica el
principio de restitutio in integrum, que implica, cuando
proceda, la obligacién del Estado de reparar dafios pa-
trimoniales y extrapatrimoniales.

1. Darfos patrimoniales: dafio emergente y lucro cesante

2. Daros extrapatrimoniales: dafio moral y otros aspec-
tos como construir escuelas, nombrar calles con los
nombres de las victimas, publicar sentencias, recono-
cer publicamente los errores, disculpas publicas, etc.

Estos tipos de reparaciones son decretadas por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.

Garcia Ramirez® clasifica las diversas formas de re-
paracién de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en:

a) Garantia actual y futura (garantizar el derecho o li-
bertad conculcados);

b) Indemnizacién;

c) Danos y perjuicios;

d) Costas judiciales;

Darios al proyecto de vida;

Medidas de Derecho Interno;

Deber de justicia penal;

5  Garcfa Ramirez, Sergio. Las reparaciones en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Articulo
consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/8/
AIB_003_329.pdf
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Satistacciones, y
Otras medidas de reparacién.’

En el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, se han ampliado los derechos de las victimas de vio-
laciones a derechos humanos. Por ejemplo, con la exten-
si6én del concepto de victima, amplidndose ademas de los
parientes legitimos, a los de hecho, inclusive a terceros.”

Se permite, ademds, participar de manera auténoma
a la victima en todas las etapas del proceso jurisdiccio-
nal ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ya sea aportando pruebas, acudiendo a las audiencias y
aportando sus propios argumentos (legitimacién proce-
sal activa, regulado en el articulo 16 del Reglamento de
la Corte Interamericana).

No se encuentra un criterio uniforme especifico o de-
finido para la cuantificacién de las reparaciones del dano
en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; es decir, no puede identificar un pardmetro de-
terminado, ya que los montos y las garantfas de satisfac-
cién varfan mucho entre casos similares.

En el ambito nacional, podemos encontrar diferentes
formas de reparacién del dafo: la del &mbito penal, civil,
administrativo y de derechos humanos.

6 Al final del documento se anexa un glosario de términos.

7 Enlasentencia dela Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos Aloeboetoe y otros vs. Suriname, se concede el derecho de
reparacién a varias esposas de un solo hombre. La critica que
se le hace a la Corte es en el sentido de que, para justificar esta
accion, traté de legitimar la poligamia y no lo sustentd en la
dependencia econémica de las personas, que seria lo més afor-
tunado. Amplio sector considera que la poligamia atenta con-
tra los derechos de las mujeres.
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De conformidad con el Cédigo punitivo mexicano, la
reparaciéon del dano en materia penal comprende:®

[. Larestitucién de la cosa obtenida por el delito y sino
fuere posible, el pago del precio de la misma;

[1. La indemnizacién del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacién de la salud de la victima. En los casos de
delitos contralalibertad y el normal desarrollo psico-
sexual y de violencia familiar, ademds se comprende-
ré el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que
sean necesarios para la victima, y

[IL.El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

La reparaciéon del dano en materia civil” debe consis-
tir, a eleccién del ofendido, en el restablecimiento de la
situacién anterior, cuando ello sea posible, o en el pago
de dafios y perjuicios.

Cuando el dafo se cause a las personas y produzca la
muerte, incapacidad total permanente, parcial perma-
nente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacién se determinara atendiendo a lo dispuesto por
la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la indemniza-
cién que corresponda se tomara como base el cuadruplo
del salario minimo diario més alto que esté en vigor en
laregién y se extendera al nimero de dias que para cada
una de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Fe-
deral del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacién
correspondera a los herederos de la victima.

8  Articulo 80 del Cédigo Penal Federal.
9  Articulo 1915 del Codigo Civil Federal.
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Los créditos por indemnizacién cuando la victima fue-
re un asalariado son intransferibles, y se cubrirdn pre-
ferentemente en una sola exhibicién, salvo convenio en-
tre las partes.

En materia administrativa,'® las sanciones se estable-
ceran en proporcién a los dafos y perjuicios patrimonia-
les causados y de acuerdo al beneficio econémico obte-
nido por el servidor publico, las que podran consistir en
suspension, destitucién, inhabilitacién, sanciones econd-
micas y en las demés que sefale la Ley, pero las sancio-
nes econémicas no excederan del triple del beneticio ob-
tenido o de los dafios y perjuicios causados.

Reparacion del dafio por violaciones a derechos hu-
manos:

En la Constitucion local del Estado de Sinaloa, se de-
termina que, una persona afectada por la difusién de al-
guna informacién en su perjuicio en medios de comuni-
cacion con alcance general, tienen derecho a la rectifica-
cién o respuesta.

Contempla también como derecho la indemnizacién
en caso de error judicial o por la privacién ilegal de la li-
bertad por autoridad distinta de la judicial.

Se establece como medio de interpretacién el recurrir
a los criterios establecidos por las organizaciones inter-
nacionales de derechos humanos, especialmente por los
decretados por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. En este sentido, en el caso concreto de la repa-
raciéon del dafio por violaciones a los derechos humanos,
podemos seguir los fallos de la Corte Interamericana, o

10 Articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.
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las determinaciones, al respecto, de la ONU, o de su Cor-
te de Justicia Internacional.

Cuando algtin organismo publico de proteccién y de-
tensa de los derechos humanos demuestra violaciones a
tales derechos y su resolucién es aceptada por la autori-
dad responsable, se genera la obligaciéon estatal de res-
ponder ante tal responsabilidad reparando los dafos cau-
sados. Tal obligacién es solidaria y directa; es decir, el
Estado se obliga a reparar de sus arcas, con independen-
cia a que con posterioridad se convierta en acreedor de
la autoridad responsable en lo individual.

La Ley Orgénica de la Comisién Estatal de los Dere-
chos Humanos de Sinaloa, en su numeral 55, contempla
la exigencia para esta Institucién que en el proyecto de
Recomendacién “se sefialaran las medidas que procedan
para la efectiva restitucién de los atectados en sus dere-
chos fundamentales, y si procede en su caso, para la re-
paracién de los dafios y perjuicios que se hubiesen oca-
sionado.” Lo que permite exigir ademds de las investi-
gaciones y sanciones correspondientes, la reparacién de
los dafios causados a las victimas de violaciones a sus de-
rechos humanos.

La Constitucién Politica del Estado de Sinaloa recono-
ci6 ya, en su numeral 130, la responsabilidad patrimonial
del Estado en similares términos que los establecidos en la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Diferente sucede en el ambito penal, civil y adminis-
trativo, ya que quien responde es el responsable en lo in-
dividual de manera directa y subsidiariamente a través
de otras personas, cuando la ley asf lo contempla; inclu-
sive a través del propio Estado cuando el funcionario pu-
blico responsable carezca de bienes para responder por
el dafio ocasionado.
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Laresponsabilidad objetiva y directa recaida en el Es-
tado se contempla en caso de actividad administrativa
irregular en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado (2004). Esta ley expresamente determina
que, para hacer frente a las resoluciones, tanto de la Co-
misiéon y Corte Interamericana de Derechos Humanos,
como de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, cuando hayan sido aceptadas por los entes federales,
se considerardn las disposiciones y montos contenidos en
la presente ley para efectos del pago de indemnizaciones.

En este punto pueden surgir controversias, puesto que,
en la mayoria de las resoluciones de la Corte Interame-
ricana, no se considera el derecho interno de cada pais
para efecto de decretar los montos y formas de repara-
cién, amén de que las reparaciones contempladas en el
ambito internacional son mucho més amplias en cuanto a
variedad y montos de las contempladas a nivel nacional.

Los entes federales estdn obligados a contemplar una
partida presupuestal para efecto de indemnizar por con-
cepto de reparacion patrimonial del Estado.

Las indemnizaciones que debe cubrir el Estado de
acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado, son para la reparacién integral del dafio
y en su caso el dafio personal y el moral.

Es necesario precisar que las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no estén sujetas
a aceptacion o no del Estado Mexicano, y mucho menos
de ciertas autoridades. Son sentencias, no recomendacio-
nes. Desde que México le concedié competencia conten-
ciosa y consultiva a la Corte Interamericana le vincula y
estd, por tanto, obligado a acatar sus fallos.
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No se pueden alegar disposiciones de cardcter interno
contrarias a las exigencias de los resolutivos de las sen-
tencias de la Corte Interamericana, pues esto darfa paso
a una actuacion ilusoria de este tribunal internacional,
donde cada pafs parte pudiera decir: “no cumplo con esta
sentencia porque mi derecho interno no contempla esta
circunstancia”.

Reitero, muchos de los mecanismos de reparacién
que contempla la Corte Interamericana para garantizar
el dafo por violaciones a derechos humanos, no las con-
templa el orden juridico mexicano, pero ello no justifica
el incumplimiento de la sentencia.

En lo personal, espero que esta variedad de formas de
reparacién del dafo, se retomen en nuestro sistema juri-
dico para estar a la par de los avances internacionales en
esta materia, y de esta manera atender esta figura que ha
estado relegada en nuestro pafs en perjuicio de las victi-
mas por abusos a sus derechos humanos.

Glosario de términos

¢ Actividad administrativa irregular. Aquella que cause
dario a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacién juridica de soportar, en vir-
tud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacién para legitimar el dafio de que se trate."'

* Darfio moral. Por dano moral se entiende la afecta-
cién que una persona sufre en sus sentimientos, afec-
tos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien en la conside-

11 Articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado
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12
13
14
15
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racién que de sf misma tienen los demads. Se presumi-
ra que hubo dafio moral cuando se vulnere o menos-
cabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica
o psiquica de las personas.'?

Dario material emergente: K] dafio material emergente
esta constituido por las consecuencias patrimoniales
que derivan directamente de la violacién, y el perjuicio,
por el lucro perdido, una expectativa cierta que se des-
vanece como consecuencia de la violacién cometida.'®

Dafrios al proyecto de vida. Este «no corresponde a la
afectacion patrimonial derivada inmediata y directa-
mente de los hechos», caracteristico del dafio emer-
gente; y tampoco se confunde con el lucro cesante, por-
que «mientras éste se refiere en forma exclusiva a la
pérdida de ingresos econémicos futuros, que es posi-
ble cuantificar a partir de ciertos indicadores mensu-
rables y objetivos, el denominado “proyecto de vida”
atiende a la realizacion integral de la persona afecta-
da, considerando su vocacién, aptitudes, circunstan-
cias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas."*

Deber de justicia penal. Se refiere al deber de inves-
tigacién, persecucién y enjuiciamiento de quienes in-
curren en violacién de derechos humanos.'”

Garantias de no repeticién. Las garantias de no re-
peticién han de incluir, segin proceda, la totalidad o

Articulo 1800 del Cédigo Civil para el Estado de Sinaloa.
Garcia Ramirez, Sergio. {dem.
Ibidem.

ibidem.
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parte de las medidas siguientes, que también contri-
buirdn a la prevencion:

a)

El ejercicio de un control efectivo de las autorida-
des civiles sobre las fuerzas armadas y de seguri-

dad;

La garantfa de que todos los procedimientos civi-
les y militares se ajustan a las normas internacio-
nales relativas a las garantias procesales, la equi-
dad y la imparcialidad;

El fortalecimiento de la independencia del poder
judicial;

La proteccién de los profesionales del derecho,
la salud y la asistencia sanitaria, la informacién y
otros sectores conexos, as{ como de los defenso-
res de los derechos humanos;

La educacién, de modo prioritario y permanente,
de todos los sectores de la sociedad respecto de los
derechos humanos y del derecho internacional hu-
manitario y la capacitaciéon en esta materia de los
tuncionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asf como de las fuerzas armadas y de seguridad,;

La promocién de la observancia de los cédigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las
normas internacionales, por los funcionarios pu-
blicos, inclusive el personal de las fuerzas de se-
guridad, los establecimientos penitenciarios, los
medios de informacion, la salud, la psicologfa, los
servicios sociales y las fuerzas armadas, ademas
del personal de empresas comerciales;

La promocién de mecanismos destinados a preve-
nir y vigilar los conflictos sociales;

Larevisién y reforma de las leyes que contribuyan
a las violaciones manifiestas de las normas inter-
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nacionales de derechos humanos y a las violacio-
nes graves del derecho humanitario o las permi-
tan.'’

e Indemnizacién. La indemnizacién ha de concederse,
de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacién y a las circunstancias de cada caso, por
todos los perjuicios econdmicamente evaluables que
sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o viola-
ciones graves del derecho internacional humanitario,
tales como los siguientes: a) El daiio fisico o mental;

a) La pérdida de oportunidades, en particular las de
empleo, educacién y prestaciones sociales;

b) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, in-
cluido el lucro cesante;

c) Los perjuicios morales;

d) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, me-
dicamentos y servicios médicos y servicios psico-
l6gicos y sociales. 7

* Lucro cesante. La Corte Interamericana ha conside-
rado que para determinar el lucro cesante es preciso
hacer una «estimacién prudente de ingresos posibles
de la victima durante el resto de su vida probable»,
cuando aquélla queda incapacitada o fallece. Aprecia-
cién prudente no es actuacién discrecional.

16 Principios y directrices sobre el derecho de las victimas de vio-
laciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves al derecho internacional hu-
manitario a interponer recursos y a obtener reparaciones, nu-
meral 23.

17 Op. Cit., numeral 20.
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El calculo para establecer el lucro cesante toma en
cuenta: edad de la victima, afios por vivir conforme a su
expectativa vital, ingreso (salario real o minimo vigen-
te), inclusive adiciones legalmente previstas (por ejem-
plo, pago de primas) e intereses que permitan actualizar
el valor del ingreso. Del total que resulte se deduce cier-
to porcentaje —asf, el 25%— en concepto de gastos perso-
nales de la victima. A falta de pruebas directas, el dafio
emergente se acredita como lo aconseje la equidad."®

* Medidas de Derecho Interno. Las cuales pueden con-
sistir, segin se trate:

— Reforma, abolicién o derogacién de normas incom-
patibles con la Convencién, o bien, en contraparti-
da, emisién de disposiciones compatibles, ademas
de necesarias o convenientes; y

— Liberacién de una persona indebidamente dete-
nida, reposicién de un procedimiento penal ini-
cialmente seguido ante tribunales incompetentes,
u observancia de los términos de una resolucién
jurisdiccional desatendida que estimé un recurso
favorable a los derechos humanos de la victima.'?

e Rehabilitacién. La rehabilitacién ha de incluir la aten-
cién médica y psicolégica, asi como servicios juridi-
cos y sociales.””

18 Garcifa Ramirez, Sergio. {dem.
19 Ibidem.

20 Principios y directrices sobre el derecho de las victimas de vio-
laciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves al derecho internacional hu-
manitario a interponer recursos y a obtener reparaciones. Nu-
meral 21.
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Reparacion del dano. Tiende primordialmente a colo-
car a la persona lesionada en la situacién que disfru-
taba antes que se produjera el hecho lesivo.”!

Restitucién. La restitucién, siempre que sea posible,
ha de devolver a la victima a la situacién anterior a
la violacién manifiesta de las normas internacionales
de derechos humanos o la violacién grave del derecho
internacional humanitario. La restitucién comprende,
segtn corresponda, el restablecimiento de la libertad,
el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la
vida familiar y la ciudadanfa, el regreso a su lugar de
residencia, la reintegracién en su empleo y la devolu-
cién de sus bienes.

Satisfaccion. La satisfaccién ha de incluir, cuando sea
pertinente y procedente, la totalidad o parte de las
medidas siguientes:

Medidas eficaces para conseguir la cesacién de las vio-
laciones continuadas;

a) La verificacién de los hechos y la revelacién pu-
blica y completa de la verdad, en la medida en que
esa revelacion no provoque més dafios o amenace
la seguridad y los intereses de la victima, de sus
tamiliares, de los testigos o de personas que han
intervenido para ayudar a la victima o impedir que
se produzcan nuevas violaciones;

b) La basqueda de las personas desaparecidas, de las
identidades de los nifios secuestrados y de los ca-
déveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos

Voz Indemnizacién por dafios y perjuicios, Diccionario Juridico
Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
PORRUA, Décima edicién, México 1997, pag. 1679.
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segtn el deseo explicito o presunto de la victima o
las practicas culturales de su familia y comunidad;

¢) Una declaracién oficial o decisién judicial que res-
tablezca la dignidad, la reputacién y los derechos
de la victima y de las personas estrechamente vin-
culadas a ella;

d) Una disculpa publica que incluya el reconocimien-
to de los hechos y la aceptacién de responsabilida-
des;

e) Laaplicacién de sanciones judiciales o administra-
tivas a los responsables de las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposicién precisa de las vio-
laciones ocurridas en la ensefianza de las normas
internacionales de derechos humanos y del dere-
cho internacional humanitario, asi como en el ma-
terial didé4ctico a todos los niveles.?”

Fundamento internacional

* Conjunto de Principios para la Proteccién de todas
las Personas Sometidas a cualquier forma de Deten-
cién o Prisién Principio 85

* Convencién Americana de los Derechos Humanos

e Articulo 63.1

¢ Convencién Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura Articulo 9

22 Principios y directrices sobre el derecho de las victimas de vio-
laciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves al derecho internacional hu-
manitario a interponer recursos y a obtener reparaciones, nu-
meral 23.
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¢ Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belém do Pard” Articulo7.g

¢ Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de

¢ Discriminacién Racial
e Articulos 6y 14.5

¢ Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares Articulo 83

* Conjunto de Principios para la Proteccién y Promo-
ciéon de los Derechos Humanos Mediante la Lucha
contra la Impunidad Articulo 36

* Declaracién sobre la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas Articulo 19.

* Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de po-
der. En su totalidad

¢ Declaraciéon y Programa de Accién de Viena.
e Numeral 238, 27, 29, 36, 50, 56, 59

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
Articulo 75

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9

* Principios fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder

¢ Articulos 8 y 13 (se amplfa el término victima)

* Principios Relativos a una Eficaz Prevencién e In-
vestigacion de las
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Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias
Numeral 20

Principios y directrices sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de viola-
ciones graves al derecho internacional humanita-
rio a interponer recursos y a obtener reparacio-
nes. En su totalidad

Reglamento de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos Articulo 52.2

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicién de Vulnerabilidad Nu-
meral 56

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores “Reglas
de Beijin” Numeral 11.4 entre otros.
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LLA REPARACION INTEGRAL EN DELITOS
ECONOMICOS Y CORRUPCION:
IMPACTO EN LAS VICTIMAS COLECTIVAS
Y EN LA CONFIANZA INSTITUCIONAL

Mariela Brenes Carballo

Resumen

La investigacién analiza la reparacién integral del dafo
en los delitos econémicos y de corrupcion, destacando su
impacto sobre las victimas colectivas y la confianza en las
instituciones publicas de Costa Rica. Expone el deber de
probidad que rige a los funcionarios ptblicos y cémo los
actos de corrupcién deterioran la credibilidad del Esta-
do. Examina el concepto de corrupcién desde una pers-
pectiva juridica y ética, diferencidndolo de las conductas
estrictamente tipificadas como delito. Asimismo, carac-
teriza los delitos econémicos y su complejidad investiga-
tiva, especialmente cuando son cometidos por funciona-
rios con acceso a informacién privilegiada. A partir del
caso “Cochinilla”, evidencia que las consecuencias tras-
cienden el dafio patrimonial y afectan a toda la sociedad.
La autora sostiene que la reparacién econémica no resti-
tuye plenamente la confianza institucional ni el perjuicio
social ocasionado. En este contexto, reflexiona sobre la
insuficiencia de la reparacién integral frente a dafios de
naturaleza colectiva. Finalmente, propone medidas pre-
ventivas como protocolos claros, fortalecimiento de la
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ética publica, auditorfas, digitalizacién de tramites, uso
de tecnologias como blockchain y mecanismos de con-
trol para reducir la corrupcién y fortalecer la transpa-
rencia institucional.

Palabras clave: reparacién integral del dafio; delitos eco-
némicos; corrupcion; victimas colectivas; confianza ins-
titucional; funcién publica; probidad; transparencia; pre-
vencién de la corrupcién; administracién publica.

Abstract

This paper examines comprehensive reparation in eco-
nomic and corruption-related crimes, emphasizing its
impact on collective victims and public trust in Costa
Rica’s institutions. It analyzes the duty of integrity that
governs public officials and explains how corrupt practi-
ces undermine the credibility of the State and public ad-
ministration. The study distinguishes corruption as an
ethical and legal phenomenon from conduct that consti-
tutes criminal offenses under criminal law. It also explo-
res the characteristics of economic crimes, highlighting
their technical complexity and the privileged position of-
ten held by oftenders. Using the Cochinilla case as a refe-
rence, the paper demonstrates that the consequences of
corruption extend beyond financial losses, affecting so-
ciety as a whole. It argues that financial compensation
alone cannot fully restore institutional legitimacy or re-
pair collective harm. Finally, the author proposes pre-
ventive measures, including clear institutional protocols,
ethics training, stronger oversight mechanisms, digita-
lization of public procedures, the use of blockchain te-
chnology, and enhanced transparency to reduce corrup-
tion and strengthen public confidence.

Keywords: comprehensive reparation; economic crimes;
corruption; collective victims; institutional trust; public
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administration; integrity; transparency; corruption pre-
vention; public officials.

En la actualidad, hemos visto en Costa Rica, como
los ciudadanos, ya no creen en los funcionarios publicos
del Poder Judicial y de otras instituciones ptblicas. Pero
¢Qué es lo que ha ocurrido para que esto se esté pre-
sentando actualmente? Para ello es indispensable retro-
ceder afos atrds y ver como poco a poco la credibilidad
de los funcionarios putblicos se ha ido debilitando, con-
forme la prensa informa casos donde se ven involucra-
dos, funcionarios publicos como Fiscales y Jueces, dete-
riorando la credibilidad institucional, ya que esto influye
para que las personas crean que todos los funcionarios
publicos son iguales, haciendo referencia a que son con-
siderados corruptos.

La utilizacién del término corrupto es bastante fuer-
te, ya que los funcionarios publicos sin importar en cual
institucién trabajen, tienen un deber de probidad, rela-
cionados a la funcién puablica que inherentemente lleva
el puesto que desempefian.

Para darnos una idea de la importancia de los funcio-
narios publicos, es importante primero establecer ;Qué es
la administracién publica y qué es un funcionario publico?

La Ley General de la Administracién Publica esta-
blece en su articulo 1° indica lo siguiente:

“La Administraciéon Publica estara constitui-
da por el Estado y los demads entes publicos
cada uno con personalidad juridica y capaci-
dad de derecho publico y privado”. (PGR Si-
nalevi, s.f.)
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En el caso del Derecho Penal, la Administracion Pu-
blica engloba a los poderes del Estado, es decir, Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

Ahora seguin la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién sefiala lo siguiente):

Articulo 1: “Funcionario publico” “Oficial
Gubernamental” o “Servidor publico”, cual-
quier funcionario o empleado del Estado o de
sus entidades incluidos los que han sido se-
leccionados, designados o electos para des-
empefiar actividades o funciones en nombre
del Estado o al servicio del Estado, en todos
sus niveles jerarquicos (htt15)”.

También encontramos otra definiciéon de conformidad
con el articulo 2 de la Ley nimero 8422 contra la Corrup-
cién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica,
publicada en la Gaceta N° 212 del viernes 29 de octubre
del ano 2004, que en lo que interesa refiere:

“Servidor Publico. Para los efectos de esta
Ley, se consideraré servidor publico toda per-
sona que presta sus servicios en los érganos
y en los entes de la Administracién Publica,
estatal y no estatal a nombre por cuenta de
esta y com parte de su organizacién, en vir-
tud de un acto de investidura y con entera in-
dependencia del cardcter imperativo, repre-
sentativo, remunerado, permanente o ptbli-
co de la actividad respectiva. Los términos
funcionario, servidor y empleado publico se-
ran equivalentes para los efectos de esta ley.”
(PGR Sinalevi, s.t.)
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Como se puede apreciar de dichos conceptos, el fun-
cionario publico tiene una relacién de dominio con el bien
juridico protegido en los Delitos de la Funcién Publica,
pero ademas le asiste un deber de probidad.

Sobre este tema, la Sala Tercera mediante voto $89-
2006 de las 09:30 horas del 05 de mayo del 2006, sefial6
en lo que interesa que:

“..Y la afectacién que genera tales conduc-
tas es a la integridad del funcionamiento del
aparato ptblico y a la probidad y honestidad
que debe garantizar a los que desempefian
estas funciones.

En el mandato constitucional que sefia-
la el funcionario publico solo estd sujeto a
la Constitucién y a la ley-numerales 9 y 11
de la Constitucién Politica, adquiere en esta
materia, una dimensién paradigmatica, pues
el Constituyente, la Norma Fundamental,
apuesta por un determinado ejercicio del que-
hacer publico, en el marco de una democra-
cia en la que el poder se ejerce responsable-
mente, con determinados valores consagra-
dos tanto en los derechos y garantfas funda-
mentales, como en los Instrumentos como
Derechos Humanos ratificados por el pafs,
con reglas claras de separacién de poderes y
ejercicios de sus responsabilidades, con la ley
como gufa y limite, ley que se requiere inspi-
rada en la proteccién de los derechos de ter-
ceros, la moral y las buenas costumbres-pé-
rrafo segundo del numeral 28 de la Consti-
tucién Politica..” (Nexus Poder Judicial, s.f.)
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Ahora teniendo claro el concepto de administracién
publica, funcionario publico y deber de probidad, nos
cuestionamos jcémo es posible que la corrupcién se fil-
tre en las instituciones publicas de nuestro pais? Para ello
podemos decir que la Corrupcién es mas que el uso inde-
bido de un cargo publico, pero este concepto es muy abi-
erto, y no siempre tiene consecuencias en el &mbito penal,
si la conducta no estd tipificada como delito. De ahi mu-
chas veces el “sin sabor” de los ciudadanos, ante acciones
u omisiones de los funcionarios publicos en sus cargos.

Para entrar en este contexto vamos a poner un ejem-
plo, en el tema ambiental:

Existen instituciones publicas que se encargan de la
conservacion del medio ambiente, entre ellas el Ministe-
rio de Ambiente y Energfa y el Sistema Nacional de Areas
de Conservacién; no obstante existen personas que han
sido victimas colaterales de los delitos ambientales y sa-
ben el sufrimiento que se siente, ante la omisién estatal
de dichas instituciones publicas en el tema de abordaje
del delito de infraccién a la Ley Forestal, ya sea porque
llegan horas después que se da el aviso de la comisién
de un delito ambiental, y no logran detener al autor del
hecho en el acto, o simplemente no le dan la importancia
debida y van dfas después donde ya no es posible ubicar
testigos o decomisar los instrumentos utilizados para la
comision del delito. Es aqui donde ya existiendo un ma-
lestar ciudadano, es que se empiezan a desprestigiar las
instituciones estatales, tachandolas de corruptas.

A mayor abundamiento el termino corrupcién, pode-
mos definirlo segin el Diccionario de la Real Academia
Espariola como:

Del lat. corruptio, -0nis.
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[ 7z
... Accién y efecto de corromper o corromp-
erse...”

“...Deterioro de valores, usos o costum-
bres...”

“...En las organizaciones, especialmente en
las publicas, practica consistente en la utili-
zacion indebida o ilicita de las funciones de
aquellas en provecho de sus gestores...”

“..desus. Diarrea, descomposicién...” (Real
Academia Espafiola, s.t.)

Razén por la cual se hace indispensable distinguir la
corrupcién punible con corrupcién publica, ya que la pri-
mera se refiere a los tipos penales de corrupcién, y la se-
gunda a la corrupcién ética entendiéndose la corrupcién,
como una mala gestién de la administracién del Estado,
con pleno conocimiento, en el ejercicio del poder publi-
co conferido por ley, sin importarle el interés publico.

Partiendo de los anteriores conceptos de funcionarios
publicos, y ahora de corrupcién, podriamos decir que tam-
bién en los Gltimos afios hemos presenciado como funcio-
narios publicos han cometido delitos econémicos aprove-
chandose del cargo que ostentan, y dentro de los delitos
més comunes en donde se pueden observar estdn el pe-
culado, malversacion de fondos, entre otros mas.

El concepto de Delito econémico no esté establecido
en el Cédigo Penal de Costa Rica, se puede inferir que
cuando hablamos de Derecho Penal Econémico, se ha
referencia a conductas ilicitas que afectan el patrimonio,
mercado y equilibrio financiero.
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Tal y como lo refiere el Dr. Carlos Chinchilla Sandi,
ex magistrado de la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Costa Rica, refiere en lo que interesa:

“...Enunaidentificacion amplia del Derecho
Penal Econémico se incorpora al Derecho Pe-
nal accesorio, correspondiendo este tltimo, al
que corresponda a un Derecho penal especial
o, lo que es lo mismo, es el que se recoge en
normas especiales distintas al Cédigo Penal...

...Segun Tiedemann, el Derecho Penal Eco-
némico, respecto a su contenido como a su
técnica, esta bifurcado en un Derecho Penal
accesorio y en Derecho Penal auténomo. Dice
que por Derecho Penal auténomo se entien-
de “(...) aquellos delitos econémicos que se
limitan en lo esenciales a los clases de tipos
penales cuyo ntcleo se constituye por el en-
gaiio (estafa), la fuerza ( coaccién y el cohe-
cho (de funcionarios y administradores pri-
vados) y que son numéricamente inferiores,
mientras que los tipos penales accesorios son
los previstos sobre todo en leyes especiales y
resulta mds numerosos y remiten a menudo
por su propia técnica a decisiones y regula-
ciones extrapenales” (Sandi, 2013).

Por lo tanto, podemos decir que en Costa Rica los De-
litos econémicos abarcan delitos patrimoniales, financie-
ros, tributarios y corrupcion publica, basados en el impac-
to sobre el patrimonio, mercado y la Hacienda Publica.

Muchos delitos econémicos requieren un grado de es-
pecializacién, que implican acceso a informacién privile-
giada, comprensién de estructuras empresariales, uso de
tecnologias y sistemas empresariales, por eso hemos es-

T4



MARIELA BRENES CARBALLO

cuchado de los “famosos delitos de cuello blanco”, por el
grado de conocimiento y posicién privilegiada que tiene
el autor del delito econémico.

Este tipo de delitos genera un impacto econémico rele-
vante para el Estado, mercado, empresas y la colectividad,
ya que dentro de los escenarios tipicos de este delito lo
son: Bancos, empresas, administracién ptblica, mercados
bursdtiles, sistemas tributarios y comercio internacional.

Adicionalmente el autor de los delitos econémicos sue-
le tener una posicién privilegiada o componente de con-
tianza, por el cargo o acceso a informacién, como lo se-
rian a manera de ejemplo peculado y la administracion
tfraudulenta. Esto hace que la investigacién penal econ6-
mica sea altamente técnica, al ocultar documentos, reque-
rir previamente auditorias o peritajes, motivo por el cual
no se genera una alarma inmediata.

Uno de los casos més conocidos en Costa Rica es el
caso conocido como “Cochinilla”, en donde en apariencia
se vinculan varios funcionarios del Ministerio de Obra
Publica y Transporte, Consejo Nacional de Viabilidad y
Empresas Privadas, en un esquema sistemédtico de sobor-
nos, fraudes y manipulacién de contratos. En apariencia
las empresas constructoras pagaban sobornos a funciona-
rios ptblicos con el fin de ganar el cartel de licitacién de
obra publica. Este caso mediético fue abarcado por mu-
chos medios periodisticos, es un claro ejemplo de cémo
funcionarios publicos se ven relacionados en temas de
corrupcién por el puesto que desempeiiaban.

Tal y como se indico en una nota periodista en la pé-
gina Delfino. CR se indicé:

“Conocidos los hechos que han afectado la
transparencia, la legalidad y la ética en la eje-
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cucién de los contratos vigentes, he tomado
la decisién de que los 22 contratos (20 de los
cuales estan suspendidos desde el afio ante-
rior) NO serdn ampliados en favor de las em-
presas actualmente adjudicadas, aunque ello
suponga el sacrificio nacional de no contar
por un perfodo de tiempo con los servicios
de mantenimiento vial”, escribié el jerarca.
(Madrigal, 2021)

La Victima en este caso particular no es solo el Es-
tado, quien sufri6 en apariencia pérdidas econémicas, si
no también todos los ciudadanos que se vieron afecta-
dos por la paralizaron de proyectos viales estratégicos,
abriendo este caso particular un debate sobre transparen-
cia en contratacién publica y la supervisién de obra vial.

No obstante, el concepto de victima se encuentra en
el articulo 70 del Cédigo Penal de Costa Rica que indica:

“Serédn consideradas victimas:

a) La persona directamente ofendida por el
delito.

b) El cényuge, la persona conviviente con
més de dos afos de vida en comin, el hijo o
la hija, la madre y el padre adoptivos, los pa-
rientes dentro del tercer grado de consangui-
nidad o el segundo de afinidad y el heredero
declarado judicialmente, en los delitos cuyo
resultado sea la muerte del ofendido.

c) Las personas socias, asociadas o miembros,
respecto de los delitos que afecten a una per-
sona juridica, cometidos por quienes la diri-
gen, administran o controlan.
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d) Las asociaciones, fundaciones y otros en-
tes que tengan cardcter registral, en los de-
litos que afecten intereses colectivos o difu-
sos, siempre que el objeto de la agrupacién
se vincule directamente con esos intereses.

e) Para los efectos del delito de desaparicién
tforzada de personas, tipificado en el Cédigo
Penal, se considerard como victima a toda
persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo por este...” (PGR Sinalevi, 2026)

En la Declaracién sobre los principios fundamenta-
les de justicia para las victimas de delitos de las Nacio-
nes Unidas, se refiere al concepto de victimas de la si-
guiente forma:

“1. Se entenderd por “victimas” las personas
que, individual o colectivamente, hayan su-
frido danos, inclusive lesiones fisicas o men-
tales, sufrimiento emocional, pérdida finan-
ciera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de accio-
nes u omisiones que violen la legislacién pe-
nal vigente en los Estados Miembros, inclui-
da la que proscribe el abuso de poder.” (Na-
ciones Unidas, s.f.)

Es decir, las victimas colectivas son grupos de perso-
nas que sufren un dafio comun. Partiendo de esta premi-
sa, en casos como los ya mencionados, es frecuente ver
a personas victimas en delitos ambientales, por talas de
bosques realizadas dentro de sus propiedades, maxime
si las personas tienen contratos por servicios ambienta-
les con el Fondo Forestal de Financiamiento Forestal,
es decir en estos casos no solo el medio ambiente se ve
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afectado, sino también los duenios de los terrenos quie-
nes dejan de recibir los pagos ambientales.

Pareciera que bajo los pardmetros del articulo 70 del
Cédigo Procesal Penal de Costa Rica, en el caso conoci-
do como “Cochinilla” una persona particular que se con-
sidere afectada por el mantenimiento de las vias, no po-
dria ser catalogada victima en esos términos estableci-
dos en la norma.

Este tipo de casos judiciales, ponen en gran riesgo la
credibilidad institucional, maxime si dentro de las per-
sonas investigadas existen funcionarios publicos. Pero lo
més gravosa, es que, aunque el caso se encuentre en in-
vestigacion, ya existe un juicio anticipado del pueblo para
los funcionarios investigados, tachdndolos de corruptos,
sin haberse realizado un juicio oral y publico, ni contar
con una sentencia firme, como lo seria el caso conocido
popularmente como “Cochinilla”.

Me atreveria a decir que las victimas en estos casos
siempre buscan que se repare integramente el dafio oc-
asionado, lo cual muchas veces solo queda en un buen
deseo. Imaginense ustedes que tienen un jarrén hermo-
SO y costoso; y este jarrén se cae al suelo; la persona que
lo dejé caer decide pegar los pedazos del jarrén con una
goma especial para ello, y una vez que lo logra, el jarrén
queda totalmente restaurado, pero ¢seguird siendo ig-
ual el jarrén para su duefo? yo dirfa que no, porque las
piezas estdn unidas por pegamento, a diferencia como lo
estaba antes.

Entonces, aunque en los casos ambientales se pueda
incluso llegar a una medida alterna al conflicto, no sig-
nifica que el medio ambiente se va a regenerar y va a
quedar exactamente igual a como era antes de la comis-
i6n del hecho delictivo, porque va a depender de factores
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ajenos a ellos, como lo serfa el clima, y el habitad de las
especies que radican en el medio ambiente.

Es importante recalcar que cuando menciono el ter-
mino reparacién integral no hago referencia expresa-
mente a lo establecido en el articulo 30 del Cédigo Pro-
cesal Penal de Costa Rica, para ello vamos a definir tal
y como lo indica La Real Academia Espafiola el concep-
to de reparacién y el concepto de integro. En relacién al
concepto de Reparacion:

“Del lat. tardio reparatio, -Onis «restableci-
miento, renovacién».

t. Accién y efecto de reparar algo roto o es-
tropeado.

SIN arreglo, recomposicién, reconstruccion,
restauracion, apaiio, remiendo, reforma. (Aca-
demia Real Espariiola, s.t.)

En relacién al concepto de integro:

“...Del lat. int€ger, -gra ‘intacto’, ‘puro’.

Sup. irreg. integérrimo, cult; reg. integri-

simo.
adj. Que no carece de ninguna de sus partes.

SIN.: entero, completo, intacto, absoluto, ple-
no, total. (Real Academia Espafiola, s.f.)

Es en esos pardmetros que podemos decir que al me-
nos a criterio propio la reparacién integral del dafio no
puede en un cien porciento reparar el dafo ocasionado.
A manera de ejemplo:

En los delitos de corrupcién, aunque el funcionario
publico reintegre el dinero que sustrajo valiéndose de
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su cargo, screen ustedes que logré reparar el dafo oca-
sionado? La respuesta para mi, es no. Debemos aceptar
que la afectacién institucional, su credibilidad se ve me-
noscabada ante este tipo de situaciones, y si son expues-
tos a escrutinio publico, la gente se hace una errada per-
cepcién que todos los funcionarios son iguales, y sobre
esta creencia se hace muy dificil reparar el dafio a la ima-
gen institucional.

Para prevenir o reducir de alguna forma la corrupcién
y la comisién de delitos econémicos en el sector publi-
co, se podrian implementar una serie de pautas a seguir,
entre ellas estdn:

1) Tener protocolos claros de actuacion, y digo claros,
por que cuando algo es ambiguo entra el tema de in-
terpretacién y eso es muy riesgoso en el sector publi-
co, por eso el funcionario debe saber exactamente qué
hacer.

2) Declaraciones juradas de bienes y conflicto de inte-
rés, no solo para funcionarios de alto rango, sino para
aquellas personas que obstenten cargos de mando o
disposicién de dineros.

3) Capacitacion Etica, pero no una simple capacitacion,
sino con casos reales, dilemas, foros de discusion.
4) Digitalizacién de tramites: Esto permitiria menos con-

tacto fisico con funcionarios y permitirfa a su vez mas
discrecionalidad.

5) Auditorias Internas frecuentes, para detectar perjui-
cios econémicos

6) Implementacién de Alertas tempranas (compras re-
petidas, andlisis de datos)

7) Reconocimiento de Buenas practicas a funcionarios:
Esto fomentaria el liderazgo y por ende los funciona-
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rios publicos se ven motivados y refuerza la ética en
la funcién publica.

8) Utilizacién de Blockchain para compras publicas, para
no alterar contratos.

9) Rotaciéon periddica de puestos sensibles, para evitar
excesos de confianza que puedan cuestionar la credi-
bilidad en la toma de decisiones.

A manera de conclusién, podemos implementar mu-
chas acciones para reducir la corrupcién en la funcién
publica, y evitar cuestionamientos en la ciudadanfa y la
comisién de delitos econdémicos, pero para ello debe de
existir una disposiciéon de los tres Poderes de la Repu-
blica de Costa Rica, en la creacién o modificacién de es-
tas recomendaciones, y que no queden tnicamente en
una simple idea.
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Resumen

El articulo analiza los desafios que enfrentan los siste-
mas de justicia ante la vulneracién sistematica de los
derechos de las personas con discapacidad. EI autor ex-
plica que la evolucién del Estado de bienestar exige su-
perar los enfoques asistencialistas y adoptar un modelo
social basado en la dignidad, la igualdad, la autonomia,
la inclusién y la participacion efectiva. Aunque la Con-
vencién sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad ha fortalecido su reconocimiento como sujetos
plenos de derechos, persisten barreras fisicas, sociales,
econdémicas, culturales, juridicas y tecnolégicas. El acce-
so a la justicia debe garantizarse mediante ajustes razo-
nables, procedimientos accesibles, formacién especializa-
da y participacién de las propias personas con discapaci-
dad. Asimismo, la digitalizacién judicial y el uso de inte-
ligencia artificial deben evitar reproducir desigualdades
o generar nuevas formas de exclusién. En conclusion,
la justicia debe actuar como instrumento de proteccion,
reparaciéon y transformacién social, asegurando que los
derechos reconocidos formalmente puedan ejercerse de
manera real y efectiva.

Palabras clave: personas con discapacidad; acceso a la
justicia; inclusién social; tutela judicial efectiva; accesi-

bilidad.

Abstract

The article examines the challenges faced by justice sys-
tems in addressing the systematic violation of the rights
of persons with disabilities. The author explains that the
evolution of the welfare state requires moving beyond
welfare-based approaches and adopting a social model
grounded in dignity, equality, autonomy, inclusion, and
effective participation. Although the Convention on the
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Rights of Persons with Disabilities has strengthened
their recognition as full rights holders, physical, social,
economic, cultural, legal, and technological barriers per-
sist. Access to justice must be guaranteed through reaso-
nable accommodations, accessible procedures, specialized
training, and the participation of persons with disabili-
ties themselves. Furthermore, the digitalization of jus-
tice and the use of artificial intelligence must avoid re-
producing inequalities or creating new forms of" exclu-
sion. In conclusion, justice must serve as an instrument
of protection, reparation, and social transformation, en-
suring that formally recognized rights can be exercised
in a real and effective manner.

Keywords: persons with disabilities; access to justice; so-
cial inclusion; effective judicial protection; accessibility.

1. Introduccion

La protecciéon de los derechos de las personas con disca-
pacidad se ha consolidado como un indicador clave del
grado de desarrollo democratico y social de los Estados
contemporéaneos. En el marco del Estado de bienestar,
ya no basta con ofrecer respuestas asistenciales, sino que
resulta imprescindible avanzar hacia un modelo basado
en derechos, en el que la igualdad, la inclusién y la jus-
ticia social ocupen un lugar central; es decir, el modelo
social. Este cambio de enfoque implica reconocer a las
personas con discapacidad como sujetos titulares de de-
rechos, capaces de decidir sobre su propia vida y de for-
mar parte activa de la sociedad. En este contexto, el Es-
tado de bienestar asume un papel determinante en la eli-
minacién de barreras —ya sean fisicas, sociales, actitudi-
nales, econémicas o juridicas— que dificultan el ejercicio
real de estos derechos. Asimismo, se convierte en garan-
te de las politicas publicas orientadas a promover la au-
tonomia personal, la accesibilidad universal y la no dis-
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criminacién. Sin embargo, la efectividad de estos princi-
pios no depende tnicamente del disefio normativo, sino
también de su aplicacién practica y del compromiso ins-
titucional para hacerlos realidad. Por otro lado, el acce-
so a la justicia se configura como un elemento esencial
para asegurar la proteccién efectiva de los derechos de
las personas con discapacidad. La posibilidad de acceder
a la justicia en condiciones de igualdad, con los ajustes
razonables necesarios, es fundamental para combatir si-
tuaciones de exclusién y garantizar una tutela judicial
efectiva. De este modo, la justicia actdia como un meca-
nismo de reparacién y como una herramienta de trans-
formacién social. A partir de estas premisas, la presente
investigacién analiza, en primer lugar, los fundamentos
del Estado de bienestar y su nexo con la inclusién de las
personas con discapacidad; en segundo lugar, el papel de
la justicia como garante de sus derechos; y, finalmente,
se recogen una serie de conclusiones que permiten re-
tlexionar sobre los retos actuales y las posibles vias de
mejora en este dmbito.

2. Fundamentos del estado de bienestar y
su papel en la inclusién de las personas con
discapacidad

Durante mucho tiempo, las personas con discapacidad
han sido invisibilizadas, y la falta de atencién a sus pro-
pias voces ha permitido que otros hablen en su nombre,
guiados por intereses externos que no siempre coinciden
con los suyos. En este contexto, el sistema juridico espa-
fol, en el periodo analizado, ha tendido méas a mantener
la situacién existente que a promover cambios reales. De
ahf que se plantee una advertencia al poder legislativo:
el Derecho solo puede convertirse en una herramienta
efectiva de transformacién social cuando incorpora una
verdadera disposicién a escuchar y se apoya en otras dis-
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ciplinas para comprender mejor la realidad de colectivos
tradicionalmente subordinados o con escasa presencia en
el debate publico®. El eje central de la nueva concepcién
de la discapacidad puede resumirse como el abandono del
tradicional prisma paternalista y la construccién de un
modelo distinto, orientado a valores como la igualdad,
la inclusién, la autonomfa, la resiliencia, la solidaridad y
el respeto.” Avanzar en esta direccién exige que las per-
sonas con discapacidad dejen de ser objeto de regulacién
para convertirse en auténticos sujetos de decisién, con
capacidad de influir en las normas que afectan a sus vi-
das. Solo de esta forma el Derecho podra superar su fun-
cién conservadora y actuar como un verdadero motor de
cambio, alineado con una sociedad mas justa y diversa.

La adopcién de la Convencién internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad de 2006 (en
adelante, CDPD) no fue un trdmite sencillo, ya que fue
necesario superar y armonizar las diferencias sociocul-
turales y sociopoliticas existentes a los distintos mode-
los utilizados por los Estados para abordar la discapa-
cidad. Aun asi, su aprobacién marcé un punto de parti-
da clave para orientar una respuesta normativa comun,
al considerar la discapacidad desde la perspectiva de los
derechos humanos. En este sentido, el valor de la Con-

2 Intxaurbe Vitorica, José Ramoén. “De la invisibilizacién y el pa-
ternalismo a la igualdad sustantivo. Recorrido de la legislacion
en materia de discapacidad en Espana desde el siglo XIX”. En:
VV.AA. Retos juridico-sociales para la inclusién de las perso-
nas con discapacidad. Mariola Serrano Argiieso et al (coords.).
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2024, pp. 63-103, p. 99.

3 Calaza Lépez, Sonia. “Discapacidad: un modelo de justicia tri-
tasico con pluripatologfa procesal”. En: VV.AA. Vulnerabilidad,
vulnerabilidades y justicia. Silvia Barona Vilar (ed.). Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2025, pp. 109-150, p. 112.
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vencién radica en su cardcter de instrumento juridico
vinculante en materia de derechos de las personas con
discapacidad como en la proyeccién y en la proyeccién
internacional que ha otorgado a la proteccién de estos
derechos.” En este marco, cobra especial importancia la
nocién de vulnerabilidad, entendida como un concepto
aun en desarrollo: dindmico, cambiante, complejo y con
multiples dimensiones. Aunque puede resultar impreciso,
es necesario abordarlo para ofrecer respuestas que inte-
gren los principios de igualdad® y dignidad, especialmen-
te en el ambito de las decisiones judiciales. No se trata de
una justificacion ilimitada para cualquier actuacién, sino
de un elemento mds dentro del sistema.® La vulnerabi-
lidad no es un concepto juridico completamente defini-
do, aunque si puede concretarse en cada caso. Se trata de
una nocién cambiante y flexible, cuyos limites resultan
dificiles de precisas. Ademas, su interpretaciéon suele de-
pender de la sensibilidad hacia la justicia social de quien

4 Herran Ortiz, Ana I. “El paradigma de la discapacidad intelec-
tual en el proceso legislativo espafiol. Una aproximacion a la
reciente reforma del articulo 49 CE”. En: VV.AA. Discapacidad
y Derecho. Retos normativos del nuevo discurso de la discapacidad
intelectual. Ana Isabel Herrdn Ortiz (dir.). Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2024, pp. 183-244, p. 191.

5 En el caso espaiiol, v.gr.: Sdnchez Paris, Sergio. “Sobre el prin-
cipio de igualdad: condiciones basicas a raiz de la sentencia 61
de 1997 del Tribunal Constitucional”. En: VV.AA. E/ constitu-
ctonalismo de los derechos y su construccion jurisprudencial. Curso
de derechos fundamentales. Volumen 1. Alfonso de Julios — Cam-
puzano, José Ramén Cossio Diaz y Jordan C. Sosa. Tirant Lo
Blanch, Ciudad de México, 2026, pp. 881-901, pp. 885 y ss.

6  Barona Vilar, Silvia. “Vulnerabilidad y vulnerabilidades: ¢un
concepto en construccién? En: VV.AA. Vulnerabilidad, vulnera-
bilidades y justicia. Silvia Barona Vilar (ed.). Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2025, pp. 25-50, p. 48.

88



SERGIO SANCHEZ PARIS

la analiza, asf como de sus valores y su forma de enten-
der la realidad.” En suma, la nocién de vulnerabilidad se
tundamenta en el valor de la igualdad y en el principio
de proteccién de quienes se encuentran en una posicién
de debilidad o desventaja. En este sentido, las personas
con discapacidad constituyen un grupo expuesto a situa-
ciones de vulnerabilidad, no solo en su vida diaria, don-
de deben afrontar barreras fisicas, arquitecténicas, edu-
cativas, laborales, culturales, econémicas y sociales, sino
también en su interaccién con una serie de prejuicios y
estereotipos histéricamente arraigados. Estos estigmas
negativos contribuyen a su aislamiento y a su exclusién
social.® La dignidad humana ha sido reconocida en decla-
raciones y tratados internacionales, asi como en consti-
tuciones y leyes estatales. A lo largo de la historia, pocos
valores han logrado un nivel de aceptacién tan amplio, ni
han contado con un desarrollo normativo tan extenso y
con tantas instituciones dedicadas a garantizar su respe-
to y proteccién.” En el Estado constitucional moderno,
el concepto de dignidad se apoya en una idea fundamen-
tal: su caracter universal. Esto implica, en primer lugar,
que toda persona posee dignidad por el mero hecho de
ser humana, sin excepcién. En segundo lugar, no admite

7 Cataldn Chamorro, Marfa José. “Politicas para la mejora de la
accesibilidad a la justicia en personas vulnerables”. En: VV.AA.
Vulnerabilidad, vulnerabilidades y justicza. Silvia Barona Vilar (ed.).
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 81-107, p. 82.

8  Vazquez Gonzédlez, Carlos. “Vulnerabilidad, victimizacién y di-
ficultades de las personas con discapacidad en el acceso al sis-
tema de justicia penal en Espafia”. En: VV.AA. Sociedad, justi-
cta y discapacidad. Ana Isabel Lucas Gutiérrez y Carlos Vaz-
quez Gonzalez (dir.). Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021,
pp- 81-74, p. 38.

9  Gonzalez Pérez, Jests. La dignidad de la persona. Aranzadi, Ci-
zur Menor (Navarra), 2017, p. 351.
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grados ni diferencias, por lo que no puede justificar tra-
tos desiguales o discriminatorios, ya que todas las perso-
nas tienen el mismo valor. Este planteamiento parte de
la conviccién de que cada individuo es igual en dignidad
y, al mismo tiempo, portador de un proyecto vital pro-
pio, con un valor intrinseco que debe respetarse y pro-
moverse para que pueda desarrollarse plenamente, tan-
to en su relaciéon consigo mismo como con los demés. Al
situar esta nocion en el ntcleo del orden constitucional,
el Estado democratico asume un compromiso esencial:
garantizar que cada persona pueda realizarse libremente
y desarrollar todas sus capacidades como ser humano.'”

La evolucién del Derecho internacional en materia
de discapacidad, impulsada por la Convencién de Nueva
York de 2006, ha consolidado el modelo social, tal y como
se ha expuesto. Este marco comun ha permitido situar la
dignidad, la igualdad y la proteccién de la persona en el
centro del sistema, incorporando ademds una compren-
si6n mas flexible de la vulnerabilidad como instrumen-
to para identificar situaciones de desventaja o incluso de
orientar la respuesta juridica. En paralelo, el contexto
europeo refuerza esta misma linea de evolucién, especial-
mente ante el envejecimiento de la poblacién y el incre-
mento de situaciones de discapacidad asociadas. Ello ha
llevado al desarrollo de politicas ptblicas supranaciona-
les que no solo buscan la inclusién de las personas con
discapacidad, sino también su participacién plena en la
sociedad. Si se analiza el desarrollo de estas politicas en
el ambito europeo, se observa que la discapacidad es un
concepto complejo y dificil de delimitar. La legislacion

10 Oehling De Los Reyes, Alberto. La dignidad de la persona. Evo-
lucion historico-filosdfica, concepto, recepcion constitucional y rela-
cion con los valores y derechos fundamentales. Dykinson, Madrid,
2010, p. 463.
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de la UE en este campo se apoya en tres enfoques prin-
cipales: por un lado, el establecimiento de principios ge-
nerales y normas de aplicacién transversal, como el de-
recho a no ser discriminado por razén de discapacidad;
por otro, la adopcién de medidas especificas dirigidas a
proteger y apoyar a estas personas en distintos dmbi-
tos de su vida; y, finalmente, la incorporacién de la pers-
pectiva de la discapacidad en politicas dirigidas a toda
la poblacién. Con el paso del tiempo, la Comisién Euro-
pea ha fortalecido la gestién de estas politicas, incorpo-
rando a las organizaciones representativas del colectivo
en el disefo y desarrollo de iniciativas publicas orienta-
das a mejorar su situacién.'' En esta misma linea evolu-
tiva, la UE ha reforzado también su accién en otros am-
bitos de especial proteccién, como la infancia, mediante
recomendaciones como la Garantfa Infantil Europea'”
o la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifo."
Ambos instrumentos constituyen un referente en la lu-
cha contra la pobreza infantil y se basan en un enfoque
renovado que reconoce la naturaleza multidimensional

11 Sanchez-Barrueco, Marfa-Luisa. “Politicas publicas de la Unién
Europea en materia de discapacidad: de la Carta de derechos
fundamentales a los fondos Next Generation EU”. En: VV.AA.
Retos juridico-sociales para la inclusion de las personas con disca-
pactdad. Mariola Serrano Argiieso et al (coords.). Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2024, pp. 29-62, pp. 569-60.

12 DOUE. Recomendacién (UE) 2021/1004 del consejo de 14 de ju-
nio de 2021 por la que se establece una Garantia Infantil Europea.
[En linea’. [Fecha de consulta: 18/04/20267. Disponible en:

https://www,juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Re-
comendacion UE 2021 1004.pdf

18 CE. Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio. [En linea].
[Fecha de consulta: 18/04/20267. Disponible en: https://www.

europedirectbizkaia.org/wp-content/uploads/2021/03/dere-
chos.pdf
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de este fenémeno.'* Ademds, vinculan la erradicacion de
la pobreza con la proteccién de los derechos de nifios y
nifias, su participacién como sujetos con voz propia y la
creacion de entornos que favorezcan su bienestar.'” En
conjunto, estas politicas evidencian una transformacién
progresiva del Derecho europeo e internacional hacia un
modelo maés inclusivo, en el que la proteccién de colecti-
vos vulnerables deja de abordarse desde una perspecti-
va asistencial. Asi, tanto en el &mbito de la discapacidad

14 “I1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiri-
tual, moral y social. 2. A los padres u otras personas encarga-
das del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de pro-
porcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos,
las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo
del nifio. 8. Los Estados Partes, de acuerdo con las condicio-
nes nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas respon-
sables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionardn asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestua-
rio y la vivienda. 4. Los Estados Partes tomaran todas las me-
didas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenti-
cia por parte de los padres u otras personas que tengan la res-
ponsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio re-
sida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios inter-
nacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la
concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados”. Art.
27 Convencién sobre los Derechos del Nifio.

15 Oliva Martinez, J. Daniel. “La UE y la lucha contra la pobre-
za infantil: andlisis a la luz de la garantia infantil europea y la
estrategia sobre los derechos del nifio”. En: VV.AA. La pobre-
za infantil, una asignatura pendiente. Vicente Cabedo Mallol y J.
Daniel Oliva Martinez (dirs.). Aranzadi, Madrid, 2025, pp. 85-
51, p. 47.
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como en el de la infancia, el reto actual consiste en con-
solidar sistemas juridicos y politicos capaces de garanti-
zar la igualdad y participacién efectiva de todas las per-
sonas en la vida social.

El analisis de la relacién de género y poder poner de
manifiesto cémo el Derecho no siempre es un espacio neu-
tral, puesto que puede reproducir estructuras de subordi-
nacién cuando no se cuestionan sus bases. Ambos tienen
un caracter estructural que se refleja en un Derecho que
vive en tensién constante entre su aspiracién a la igual-
dad y la emancipacién, y el uso que de él hacen quienes
lo emplean como instrumento de poder. A tal efecto, el
Derecho puede convertirse en un mecanismo eficaz para
perpetuar la subordinacién de unos grupos frente a otros.
Por ello, 1a supuesta neutralidad —tanto en el plano pro-
cesal como en el sustantivo— no solo es dificil de alcan-
zar, sino que su aceptacién acritica puede implicar com-
plicidad con esas dindmicas. De ahf la necesidad de una
revisién critica, innovadora y transformadora que permi-
ta desmontar las estructuras normativas vigentes y dar
espacio a las voces histéricamente silenciadas, asf como a
los derechos e intereses marginados por razén de géne-
ro.'® En esta misma, la situacién de las personas mayo-
res evidencia como la combinacién de invisibilidad, pre-
Juicios y estereotipos puede traducirse en formas concre-
tas de vulnerabilidad. Se trata de un contexto en el que
existen importantes barreras sociales y juridicas que di-

16 Sudrez Llanos, Leonor. “Activacién juridica por razén de géne-
ro. Entre las razones poderosas y las otras ficciones juridicas
de la igualdad”. En: VV.AA. Género y Derecho: una vision inter-
disciplinar. Pilar Jiménez Blanco e Isabel Rodriguez-Urfa Sua-
rez (dirs.). Aranzadi, Madrid, 2026, pp. 143-175, p. 171.
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ficultan el ejercicio pleno de sus derechos.'” Ademas, se
ha constatado que el edadismo esté relacionado con el
deterioro de la calidad de vida de las personas mayores,
el aumento de la soledad y el aislamiento —ambos vin-
culados a problemas graves de salud—, asf como con li-
mitaciones en la expresién de su sexualidad y un mayor
riesgo de sufrir violencia y abusos.'® De este modo, tan-
to en el ambito de género como en el de la edad se pone
de relieve la necesidad de un enfoque juridico en el que
no se conforme con la igualdad formal, sino que aborde
las desigualdades reales, identificando las dindmicas de
poder subyacentes y promoviendo la proteccién de los
derechos de los colectivos mas vulnerables.

La dependencia, la discapacidad, la edad, la vejez y la
necesidad de apoyo en las actividades basicas de la vida
diaria no son conceptos equivalentes ni han tenido, en
muchos casos, un desarrollo normativo o prestacional si-
milar. Por ello, es necesario diferenciarlos claramente, ya
que no es lo mismo tener una discapacidad en una etapa
concreta de la vida que en la vejez. Ademds, puede haber
reconocimiento de una discapacidad sin que haya necesa-
riamente una situacién de dependencia, del mismo modo
que una persona puede encontrarse en situacién de de-
pendencia sin haber sido reconocida con una discapaci-

17 Cf. El acceso a la justicia de las personas mayores, v. Martin
Meneses, Andrea. “Las personas mayores y el acceso a una jus-
ticia cada vez mas digitalizada”. En: VV.AA. Derecho, justicia y
sostenibilidad social. Alicia Gonzalez Navarro (dir.). Aranzadi,
Madrid, 2025, pp. 237-255, pp. 238-240.

18 Flores Giménez, Fernando. “Estereotipos e invisibilidad, el
edadismo discriminatorio”. En: VV.AA. Vulnerabilidad, vulnera-
bilidades y justicia. Silvia Barona Vilar (ed.). Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2025, pp. 239-259, pp. 250-251.
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dad." En consecuencia, resulta imprescindible abordar
estos conceptos desde una perspectiva diferenciada y no
confusa, tanto en el plano juridico como en el de las pro-
pias politicas publicas. Solo a partir de una adecuada de-
limitacién se podra garantizar una respuesta ajustada a
las necesidades reales de cada situacién, evitando lagu-
nas de proteccién.

3. La justicia como garante de los derechos de las
personas con discapacidad

El acceso a la justicia, reconocido como un derecho hu-
mano fundamental en numerosos instrumentos interna-
cionales, es una condiciéon imprescindible para hacer efec-
tivos todos los demas derechos. Su caracter transversal y
su funcién habilitadora lo convierten en un pilar basico
de la democracia y del Estado de Derecho. Sin embargo,
garantizarlo en condiciones de igualdad sigue siendo un
desaffo importante, especialmente para las personas en
situacién de vulnerabilidad. En estos casos, no basta con
que el acceso a la justicia exista en el plano normativo:
requiere una voluntad politica constante, un compromi-
so institucional real y un enfoque integral. Esto implica
combinar reformas legales, ajustes en los procedimientos,
formacion especifica de los profesionales del ambito ju-
ridico y la participacién de los colectivos afectados. Este
esfuerzo conjunto es esencial no solo para cumplir con
los compromisos en materia de derechos humanos, sino
también para avanzar en los ODS, en particular el ODS

19  Gémez Gémez, Francisco. “Dependencia con discapacidad ver-
sus discapacidad sin dependencia”. En: VV.AA. Sociedad, justi-
cta y discapacidad. Ana Isabel Lucas Gutiérrez y Carlos Vaz-
quez Gonzalez (dir.). Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021,
pp. 297-814, p. 313.
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16,*° orientado a promover sociedades pacificas, inclusi-
vas y con instituciones sélidas que aseguren el acceso a
la justicia para todas las personas. Solo as{ sera posible
construir un sistema inclusivo, capaz de responder a los
retos sociales actuales y de garantizar el ejercicio efecti-
vo de los derechos sin dejar a nadie fuera.?’ El derecho
de acceso a justicia es un elemento esencial del denomi-
nado derecho de accién, ya que acudir a los tribunales
para solicitar la proteccién de los derechos e intereses
legitimos depende el ejercicio real del resto de derechos
fundamentales. En este sentido, derechos como el dere-
cho de defensa o el derecho a los recursos perderfan su
contenido sino existiera previamente un mecanismo que
garantizara el acceso efectivo a la jurisdiccién.”* Garan-
tizar un acceso a la justicia de forma inclusiva, ademas
de reforzar el Estado de Derecho, contribuye al cumpli-
miento de los ODS. De esta manera se puede asegurar
un sistema en el que los derechos no sean declarativos,
sino ejercitables por todas las personas.

20 Cf. Lépez De La Osa Escribano, Pilar. “Cohesién real entre los
ODS 10 y 16 y el acceso a la justicia de personas con discapa-
cidad”. En: VV.AA. Derecho, justicia y sostenibilidad social. Alicia
Gonzélez Navarro (dir.). Aranzadi, Madrid, 2025, pp. 211-235,

pp- 216 y ss.

21 Mendoza Diaz, Juan. “Acceso desigual a la justicia en América
Latina: una mirada a grupos en situacién de vulnerabilidad”.
En: VV.AA. Vulnerabilidad, vulnerabilidades y justicia. Silvia Ba-
rona Vilar (ed.). Tirant Lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 51-80,
p- 78.

22 Planchadell Gargallo, Andrea. “Acceso a la justicia de grupos
vulnerables y acciones colectivas: una via de futuro”. En: VV.AA.
Derecho, justicia y sostenibilidad soctal. Alicia Gonzalez Navarro
(dir.). Aranzadi, Madrid, 2025, pp. 31-62, p. 34-
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La inclusiéon®’ de grupos en situacion de vulnerabili-
dad mediante la proteccién y difusién de sus derechos —
entre ellos, el acceso ala justicia en condiciones de igual-
dad*'— constituye un objetivo fundamental de todo Es-
tado social y democratico de Derecho. Este derecho ad-
quiere una relevancia especial en contextos de vulnera-
bilidad, ya que resulta esencial para hacer frente a la ex-
clusién social y econémica. En el marco de la justicia del
siglo XXI, es imprescindible profundizar en la identifica-
ci6n de las barreras y dificultades que afectan a colecti-
vos como las personas con discapacidad. La justicia debe
caracterizarse por ser inclusiva, es decir, por integrar a
todas las personas sin distincién, eliminando los obsté-
culos que dificultan su desarrollo en igualdad de condi-
ciones. Todo ello requiere una atencién particular hacia
quienes se encuentran en situaciones mas vulnerables,
en coherencia con los principios de justicia, solidaridad
e igualdad.®” Tras una larga reivindicacién, la CDPD in-
corporé la expresién «persona con discapacidad» como
la forma adecuada de referirse a este colectivo en leyes,
textos y documentos de cualquier tipo. Este término si-
taa a la persona en el centro, entendiendo la discapaci-

23  VV.AA. “Discapacidad intelectual e inclusién social”. En: Cam-
pus inclusivos. Arquitectura, discapacidad y sensibilidad humana.
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 77-83, p. 77.

24 Cf. la tutela judicial efectiva en la poblacién migrante, v. Leén
Pérez, Nuria. “La vulnerabilidad de las personas migrantes en
situacién irregular para acceder a la justicia”. En: VV.AA. Vul-
nerabilidad, vulnerabilidades y justicia. Silvia Barona Vilar (ed.).
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 523-550, pp. 525-527.

25 Llorente Sianchez-Arjona, Mercedes. “El facilitador judicial.
Hacia una justicia mas inclusiva y humana”. En: VVAA. Vul-
nerabilidad, vulnerabilidades y justicia. Silvia Barona Vilar (ed.).
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 151-173, pp. 151-152.
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dad como una cuestién de derechos humanos.”® La nocién
de persona aporta profundidad y concrecién al concepto
de sostenibilidad social. Esta referencia de caracter an-
tropolégico no debe interpretarse como algo incompati-
ble con la capacidad de autodeterminacién del ser huma-
no.”” Desde esta visién, el concepto de persona adquiere
un valor estructural, al vincularse con la idea de soste-
nibilidad social y con el reconocimiento de la capacidad
de autodeterminacién. Asfi, la proteccién de la dignidad
y la igualdad refuerza el sistema juridico y logra orien-
tarlo hacia un modelo mas inclusivo.

Al hilo de lo anterior, en primer lugar, se parte de la
necesidad de garantizar la inclusién efectiva de las per-
sonas en situacién de vulnerabilidad dentro del sistema
de justicia, situando el acceso en condiciones de igualdad
como una exigencia esencial del Estado de Derecho. A
partir de esta base, la evolucién contemporanea de la jus-
ticia incorpora un nuevo factor decisivo: la transforma-
ci6én digital. La modernizacién tecnolégica de la justicia
es un proceso complejo pero necesario para lograr ma-
yor eficiencia, transparencia y accesibilidad. Sin embar-
go, no se trata inicamente de incorporar nuevas tecno-
logfas, sino de afrontar también los retos culturales, or-
ganizativos y estructurales que acompafian este cambio.
En este sentido, es fundamental adoptar medidas com-

26 Andrés Acha, Maria de los Angeles. “Vidas entre derechos ges-
tamos preparados como sociedad? En: VV.AA. Retos juridico-
soctales para la inclusion de las personas con discapacidad. Mariola
Serrano Argiieso et al (coords.). Tirant Lo Blanch, Valencia,
2024, pp. 411-444, p. 416.

27 Carabante, José Marfa. “Justicia, redistribucién y capacidades.
Hacia un entorno social sostenible”. En: VV.AA. Derecho, justi-
cta y sostenibilidad social. Alicia Gonzélez Navarro (dir.). Aran-
zadi, Madrid, 2025, pp. 139-164, p. 155.
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plementarias como la implementacién de tecnologias de
apoyo, el desarrollo de normativas adecuadas y la forma-
cién especitica de los profesionales. De este modo, puede
garantizarse una justicia mas accesible para toda la ciu-
dadania, con independencia de sus capacidades o circuns-
tancias. La digitalizacién de la justicia no solo contribuye
a mejorar la eficiencia y la transparencia, sino que tam-
bién favorece una mayor equidad en el acceso, reforzan-
do los pilares esenciales de un Estado democrético. No
obstante, uno de los principales desatios es la brecha di-
gital, que afecta tanto a profesionales del Derecho como
a los ciudadanos. Superarla requiere un enfoque inte-
gral que incluya la mejora del acceso a la tecnologfa, el
desarrollo de competencias digitales y el disefo inclusi-
vo de plataformas.®® Los principios vinculados al respe-
to del Estado de Derecho, los derechos humanos y los
valores democréticos —como la equidad y la privacidad—
deben guiar todo el ciclo de vida de los sistemas de IA.
En este marco se rechaza la adopcién de decisiones ba-
sadas en los resultados de estos modelos, subrayando la
necesidad de enfoques centrados en la persona, donde la
supervisién humana constituye un requisito indispensa-
ble.*” Estamos viviendo una verdadera transformacién
en la sociedad, impulsada en gran medida por dos facto-
res distintos que, sin embargo, convergen: por un lado,
la evolucién de la relacién entre la ciudadania y los po-

28 Bel Blesa, Francisco Javier. “Modernizacién y accesibilidad de
la justicia: un enfoque integral”. En: VV.AA. Derecho, justicia 'y
sostenibilidad social. Alicia Gonzalez Navarro (dir.). Aranzadi,
Madrid, 2025, pp. 99-135, pp. 131-132.

29 Simé Soler, Elisa. “Vulnerabilidad algoritmica y tutela judicial”.
En: VVAA. Vulnerabilidad, vulnerabilidades y justicia. Silvia Ba-
rona Vilar (ed.). Tirant Lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 211-238,
pp. 227-228.
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deres publicos; y, por otro, el proceso de transformacién
digital.”® La convergencia entre la inclusién de las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad y la transformacién
digital de la justicia exige repensar el sistema desde una
perspectiva integral, en la que la tecnologfa no sustituya,
sino que refuerce, la garantia de los derechos fundamen-
tales. En este contexto, la modernizacién judicial, para
que sea eficaz, debe asegurarse de que queda orientada a
reducir las desigualdades sociales y no a reproducirlas.

Uno de los cambios més significativos de nuestra so-
ciedad no es solo el cambio climatico o la globalizacién,
sino el envejecimiento de la poblacién y la expansién de
la digitalizacién. La poblacién mundial esta envejeciendo
a un ritmo sin precedentes y, al mismo tiempo, la trans-
formacion digital esta generando situaciones en las que
muchas personas mayores —que no son vulnerables por
naturaleza— pueden verse colocadas en contextos de vul-
nerabilidad. En este escenario, uno de los grandes desa-
tios de la era digital es lograr que la tecnologia sea ac-
cesible, carezca de barreras y resulte intuitiva, pasando
practicamente desapercibida para quienes la utilizan, tan-
to para la poblacién en general como, de forma especial,
para las personas mayores o con discapacidad.’’ A partir
de la constatacién de que el envejecimiento poblacional
y la digitalizacién estan redefiniendo las condiciones de
participacién social, se evidencia que la tecnologfa, lejos

30 Menéndez Sebastian, Eva M". “La discriminacién algoritmi-
ca: un nuevo desaffo de la igualdad de género en la Adminis-
tracién del siglo XXI”. En: VV.AA. Género y Derecho: una vision
interdisciplinar. Pilar Jiménez Blanco e Isabel Rodriguez-Urfa
Sudrez (dirs.). Aranzadi, Madrid, 2026, pp. 205-233, p. 227.

31 Sanchez Ruiz De Valdivia, Inmaculada. La (des)proteccion de las
personas mayores, con o sin discapacidad: personas consumidoras vul-
nerables (también) en lo digital. Aranzadi, Madrid, 2025, p. 375.
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de ser neutra, puede convertirse en un factor de exclusién
cuando no se disefia desde la accesibilidad y la inclusién.
En este contexto mas amplio de transformacién social,
el papel del Derecho adquiere una dimensién relevante,
como se observa en el Caribe costarricense, donde ha os-
cilado entre ser un instrumento de control y un mecanis-
mo de protecciéon de derechos. En el Caribe de Costa Rica,
el Derecho ha desempefiado un papel doble y, en cierto
modo, contradictorio. Por una parte, ha sido empleado a
lo largo del tiempo como herramienta de control y ex-
clusién; por otra, constituye un medio esencial para el re-
conocimiento de derechos, la limitacién del poder publi-
co y la reivindicacién de la dignidad de colectivos histo-
ricamente relegados, como las poblaciones indigenas® y
las comunidades afrodescendientes. En consecuencia, se
debe examinar cémo el Derecho puede —y debe— actuar
tanto como garantia frente a abusos de poder como ins-
trumento para asegurar el respeto a la identidad, la au-
tonomia y la participacién de estos grupos. Desde el en-
foque constitucional y de los derechos humanos, corres-
ponde al Derecho contener los usos arbitrarios del po-
der, ya provengan del Estado o de actores privados, so-
bre todo cuando afectan de manera desproporcionada a
sectores histéricamente vulnerables. En el Caribe costa-
rricense, los pueblos indigenas y afrodescendientes han

32 Cf. Lainterseccionalidad de la poblacién indigena con discapa-
cidad en Sanchez Parfs, Sergio. “La cooperacién internacional
para el desarrollo en favor de la poblacién indigena con disca-
pacidad: un estudio desde la perspectiva de la cohesién y jus-
ticia social”. En: VV.AA. El Derecho de la discapacidad en Costa
Rica: la situacion de pobreza extrema en la region del Caribe. Fede-
racién de Organizaciones de personas con discapacidad y adulto
mayor de la Regién Huetar Caribe y Sarapiqui (coord.). Henry
Chaves Kiel y Sergio Sanchez Parfs (dirs.), Colex, A Corufia,
2025, pp. 23-46, pp. 24y ss.
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experimentado formas persistentes de exclusién estruc-
tural, visibles en politicas publicas poco sensibles a su
realidad, procesos de desposesién territorial, précticas
de discriminacién institucional y una limitada presencia
en los espacios efectivos de participacién.’” El acceso a
la justicia para las personas con discapacidad en el Cari-
be de Costa Rica sigue siendo una asignatura pendien-
te que pone de relieve la brecha entre la normativa y su
aplicacion real. A pesar de los avances legales, persisten
barreras estructurales e institucionales que mantienen
situaciones de desigualdad y exclusiéon. Cuando la disca-
pacidad se combina con factores como la pobreza, el ais-
lamiento territorial o la discriminacién cultural, se con-
figura una vulnerabilidad agravada que exige respues-
tas especificas por parte del Estado. En este sentido, la
accesibilidad, los ajustes razonables y el trato digno no
son opcionales, sino obligaciones juridicas vinculadas a la
igualdad material y al debido proceso. Por ello, los proce-
dimientos administrativos y judiciales deben entenderse
como instrumentos de inclusién y no como estructuras
neutrales. Garantizar un acceso efectivo a la justicia en
esta region responde a criterios técnicos y retleja el nivel
de compromiso democrético y constitucional del Estado
costarricense.’* La interseccién entre envejecimiento, di-

33 Andrade Ferndndez, Maikol J. “El derecho como herramienta
de justicia y dignidad: pueblos indigenas y afrodescendientes
del Caribe costarricense frente al poder”. En: VV.AA. El Derecho
de la discapacidad en Costa Rica: la situacion de pobreza extrema en
la region del Caribe. Federacién de Organizaciones de personas
con discapacidad y adulto mayor de la Regiéon Huetar Caribe y
Sarapiquf (coord.). Henry Chaves Kiel y Sergio Sanchez Parfs
(dirs.), Colex, A Coruiia, 2025, pp. 143-156, p. 147.

34 Rojas Ortega, Alex. “Acceso a la justicia para personas con dis-
capacidad en la regién del Caribe: un enfoque desde la vulne-
rabilidad y el proceso”. En: VV.AA. El Derecho de la discapaci-
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gitalizacién y desigualdad evidencia que la vulnerabili-
dad no es un estado fijo, sino el resultado de contextos
sociales, institucionales y tecnolégicos concretos. Esto
refuerza la idea de que tanto el disefio de la tecnologia
como la actuacién del Derecho deben quedar orientados
a evitar la produccién de nuevas exclusiones. En el caso
del Caribe costarricense, esta exigencia se vuelve ain
mas evidente, pues la histérica exclusién de determina-
dos colectivos demuestra que la efectividad de los dere-
chos no depende solo de su reconocimiento formal, sino
de su capacidad real de transformar situaciones de des-
igualdad y exclusion.

Conclusiones

En primer lugar, el andlisis realizado permite afirmar que
la evolucién del modelo del Estado de bienestar ha su-
puesto un cambio sustancial en la concepcién de la dis-
capacidad, superando progresivamente enfoques asis-
tencialistas para situar a la persona en el centro del sis-
tema juridico. La influencia de la CDPD y del desarro-
llo normativo internacional ha consolidado un paradig-
ma basado en el respeto por los derechos humanos, en
el que la igualdad, la dignidad, la inclusién, la accesibi-
lidad y la justicia social se configuran como ejes estruc-
turales de proteccién. En segundo término, se consta-
ta que la vulnerabilidad no puede entenderse como una
categoria fija o predeterminada, sino como una realidad
dindmica que depende de factores sociales, econémicos,
culturales y también tecnoldégicos. Esta perspectiva exi-

dad en Costa Rica: la situacion de pobreza extrema en la region del
Caribe. Federacion de Organizaciones de personas con disca-
pacidad y adulto mayor de la Regién Huetar Caribe y Sarapi-
qui (coord.). Henry Chaves Kiel y Sergio Sdnchez Paris (dirs.),
Colex, A Corufa, 2025, pp. 97-108, pp. 106-107.
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ge respuestas juridicas flexibles, capaces de adaptarse a
contextos cambiantes y de evitar que determinados co-
lectivos queden expuestos a nuevas formas de exclusion.
Asimismo, el estudio evidencia que el acceso a la justicia
constituye un elemento esencial para la actividad de los
derechos fundamentales, especialmente en relacién con
las personas en situacién de vulnerabilidad. Sin una tu-
tela judicial accesible, inclusiva y efectiva, los derechos
reconocidos constitucionalmente pierden gran parte de
su eficacia préctica, lo que refuerza la necesidad de elimi-
nar barreras estructurales y procedimentales. Finamen-
te puede concluirse que el principal reto actual consiste
en avanzar hacia sistemas juridicos y sociales inclusivos,
capaces de integrar de forma coherente el respeto hacia

la dignidad humana y la igualdad.
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mediante sentencias que buscan transformar las causas
institucionales, normativas y politicas que favorecen vio-
laciones sisteméticas de derechos humanos. El autor ex-
plica que la reparacién integral no se limita a indemni-
zar a las victimas, sino que comprende medidas de res-
titucién, rehabilitacién, satistaccién, investigacién, san-
cién y garantias de no repeticion. Estas tltimas pueden
exigir reformas constitucionales o legislativas, capacita-
ci6én de funcionarios, modificaciéon de politicas ptblicas y
adopcién de protocolos institucionales. A través de casos
como La #ltima tentacion de Cristo vs. Chile, Barrios Altos
vs. Perii’y Herrera Ulloa vs. Costa Rica, se demuestra que
las decisiones interamericanas pueden producir cambios
profundos en los ordenamientos nacionales. No obstan-
te, la supervisién de su cumplimiento genera tensiones
con los Estados, especialmente cuando estos consideran
que las medidas estructurales afectan su soberanfa. El
articulo concluye que estas reparaciones son esenciales
para eliminar las condiciones que permiten la repeticién
de las violaciones y beneficiar tanto a las victimas como
a la sociedad.

Palabras clave: reparaciones estructurales; Corte
Interamericana de Derechos Humanos; garantias de
no repeticién; supervisién de cumplimiento; control de
convencionalidad.

Abstract

The article examines the structural paradigm developed
by the Inter-American Court of Human Rights through
judgments aimed at transforming the institutional, legal,
and political causes that contribute to systematic human
rights violations. The author explains that comprehen-
sive reparation is not limited to compensating victims,
but also includes measures of restitution, rehabilitation,
satisfaction, investigation, punishment, and guarantees
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of non-repetition. The latter may require constitutional
or legislative reforms, training for public officials, chan-
ges to public policies, and the adoption of institutional
protocols. Through cases such as The Last Temptation
of Christ v. Chile, Barrios Altos v. Peru, and Herrera Ulloa
v. Costa Rica, the article demonstrates that Inter-Ame-
rican judgments can produce profound changes in do-
mestic legal systems. However, the supervision of com-
pliance generates tensions with States, particularly when
structural measures are perceived as affecting national
sovereignty. The article concludes that these forms of
reparation are essential to eliminate the conditions that
allow violations to recur and to benefit both victims and
soclety as a whole.

Keywords: structural reparations; Inter-American
Court of Human Rights; guarantees of non-repetition;
compliance monitoring; conventionality control.

I. Anotaciones preliminares

La cita que anualmente cumplimos para disertar sobre
temas de derecho procesal, esta vez se ocupa de un asun-
to de vital importancia en el campo civil, familia, penal,
laboral, contencioso administrativo y por supuesto en el
derecho internacional de los derechos humanos.

El derecho civil abarcé por décadas en su curso de
obligaciones, la tematica de la responsabilidad civil con-
tractual y extracontractual, el estudio de los dafios ma-
teriales, inmateriales y la correspondiente indemniza-
cién de perjuicios materiales y morales y con el avance
de las legislaciones procesales penales, se fue permitien-
do la acumulacién de las acciones penales y civiles, para
que la victima del delito pudiese intervenir en las inves-
tigaciones y juicios penales, pasando de los sistemas de
enjuiciamiento con tendencia inquisitiva, hasta lo que se
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ha implementado en nuestros paises latinoamericanos
como sistemas penales con tendencia acusatoria, en la
que interviene la representacién de la victima y poste-
riormente a la sentencia condenatoria, activa un tramite
denominado incidente de reparacién integral.

[gualmente, los procesos contenciosos administrativos
en los que se reclama la responsabilidad del Estado vie-
nen cumpliendo, en las tltimas cuatro décadas, una tarea
sobre estos temas y a su lado también aumentan otros ca-
sos, por ejemplo, los asuntos de responsabilidad médica.

Pero en el derecho internacional de los derechos hu-
manos, es el sistema interamericano de derechos huma-
nos, a nuestra manera de ver, el que genera los mas in-
teresantes debates, que apenas se estdn asomando en la
literatura juridica y que pasamos a abordar, no sin antes
ofrecer un rapido panorama del tribunal interamericano.

II. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos

El Tribunal interamericano (en adelante la Corte IDH)
nace el 22 de noviembre de 1969 con la firma de la Con-
vencién Americana Sobre Derechos Humanos (en ade-
lante CADH), que entré en vigencia el 18 de julio de
1978.

El Estatuto de la Corte IDH entré a regir el 1° de
enero de 1980 y siete meses mas tarde, en el marco del
III Periodo ordinario de sesiones, dicho Tribunal aprobé
su primer Reglamento, pero solo hasta 1987 se profirie-
ron las tres primeras sentencias de excepciones prelimina-
res contra el Estado de Honduras, en los Casos Velas-
quez Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corrales, pues
dedicé sus primeros siete afios solo a producir Opiniones
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Consultivas, razén por la que el anélisis de la jurispru-
dencia interamericana ocupa menos de cuatro décadas.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en
adelante SIDH) tiene su propio corpus iuris formado
por un conjunto de instrumentos internacionales (Tra-
tados, Convenciones Interamericanas sectoriales, Proto-
colos adicionales, Resoluciones) y la jurisprudencia de la
Corte IDH, y por tanto el estudio detenido de cada tema
puede dar lugar a libros, publicaciones o textos especia-
lizados como sucede con las Medidas Provisionales y
Medidas Cautelares en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos,? la denuncia ante la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos® o Didlogos sobre
la reparacion,* para citar solo algunos ejemplos; de ma-
nera que en ésta ocasion abordaremos especificamente las
sentencias interamericanas que demandan reparaciones
estructurales al interior de los Estados, modificaciones
de naturaleza constitucional o legislativas y otro tipo de
cambios de précticas estatales y politicas ptblicas que
suelen ser rechazadas por los poderes del Estado, tanto
mds cuanto que el Tribunal Interamericano haga super-
visién de cumplimiento de estas medidas a través de au-
diencias, actividad en la que los Estados sienten erosio-
nada la soberanfa.

La Corte Interamericana nunca ha tenido acceso di-
recto y entonces a través de la Comisiéon Interamerica-
na de Derechos Humanos (en adelante la CIDH) en sus

2 Rey Cantor Ernesto y Rey Anaya Angela Margarita, Editorial
Temis, Bogota- Colombia, 2008

3 Pinto Ménica, Editores del Puerto, Buenos Aires- Argentina,
2005

4 Beristain Carlos Martin, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2008
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inicios recibié denuncias de graves violaciones, fruto de
las dictaduras que regfan en el continente durante la dé-
cada de los afios 70, siendo una de las razones por la que
los primeros veinte afios de funcionamiento, esto es, has-
ta el inicio del afio 2000, la Corte IDH profirié sentencia
de fondo sélo en veinte casos y condené a nueve Estados
Parte, cuyos hechos se refieren a homicidios, masacres,
ejecuciones extrajudiciales, detenciones ilegales y desa-
pariciones forzadas.

No obstante, la cifra anterior, la riqueza doctrinal de
estas dos primeras décadas, es incuestionable y se hizo
jurisprudencia que, a la fecha, ha servido de precedente
para los casos decididos en el nuevo siglo.

Como se sabe, la Corte IDH inicialmente, sobre un
mismo caso proferia cuatro sentencias, conforme a las di-
terentes etapas de la actuacién, asi:

1. Sentencias sobre excepciones preliminares
2. Sentencias de fondo

3. Sentencia de reparaciones y Costas

4. Sentencias interpretativas.

La Corte IDH en el afo 2003 decidié unificar esas
etapas para dictar una sola sentencia sobre excepciones
preliminares, fondo y reparaciones,’ y en caso de que una
de las partes solicite aclaracion del tallo, entonces pro-
fiere sentencia interpretativa; No obstante, es indiscuti-
ble la trascendental tarea que ha cumplido también en
las inicialmente llamadas audiencias de seguimiento que
hoy se realizan para supervisar y decidir sobre el cum-

5  Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs Honduras, Sen-
tencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas- 07 junio de 2008.
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plimiento de sentencia que hacen los Estados sobre las
reparaciones ordenadas.

En el derecho internacional es el tribunal que trabaja
con menos recursos econémicos, no es un tribunal perma-
nente y profiere tan solo unos veinte fallos al afio, sien-
do su jurisprudencia de una riqueza juridica indiscutible
y habiendo alcanzado importantes reparaciones para las
victimas, también para pueblos indigenas completos, mi-
grantes, comunidades vulnerables, etc, y generando un
alto impacto en las politicas publicas de los Estados, en
sus ordenamientos juridicos internos y en la aplicacién
del propio Pacto de San José, a través del llamado Con-
trol de Convencionalidad.

Destacamos en estas audiencias de seguimiento, que
en mayo de 2025 la Corte IDH informé que son 24 los
casos a favor de pueblos indigenas que estan en supervi-
sién de cumplimiento por sentencias que no estén siendo
acatadas o son cumplidas parcialmente por los Estados.

Frente a esta indiferencia, lideres indigenas de siete
paises se reunieron en mayo de 2025 en Sarayaku, en el
corazén de la Amazonfa ecuatoriana, para exigir en con-
junto el cumplimiento efectivo de estas decisiones. Re-
cuérdese que fue precisamente en el Caso del Pueblo
Sarayaku contra Ecuador, que la Corte IDH realizé en
el afto 2012 la historica visita en la que el Estado reco-
nocié la violacién de derechos humanos a la comunidad
indigena, pero hoy catorce aflos mas tarde, continta sin
cumplir todas las medidas de reparacién ordenadas en la
sentencia interamericana.
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La Corte respondi6 a la organizacién Mongabay La-
tam, via correo electrénico, que en 2015 entré en fun-
cionamiento la Unidad de Supervision de Cumpli-
miento de Sentencias. Ademds, en 2022 se establecie-
ron jueces o juezas relatores por paises que realizan
visitas en terreno, audiencias y reuniones para facilitar
un seguimiento més constante del cumplimiento de las
medidas ordenadas por el tribunal.

Si bien no existen sanciones para los Estados que no
cumplen las sentencias, algo que si sucede en los tribuna-
les de arbitraje internacional, el articulo 65 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece que la Corte IDH debe incluir en su informe anual
una lista de los Estados que no han cumplido con sus fa-
llos. El informe se presenta a la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Es precisamente sobre esta funcién de seguimiento de
cumplimiento, respecto de las reparaciones ordenadas en
las sentencias que dedicamos el aspecto central de esta
ponencia, pues no resulta nada pacifica la tarea de vigi-
lancia que cumple el Tribunal interamericano sobre las
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reparaciones que van mas alla de lo econémico, esto es,
las que se convierten en decisiones que impactan estruc-
turalmente a los Estados y la manera como estos deben
acatar los fallos interamericanos.

La supervision del cumplimiento de las
sentencias interamericanas

En el SIDH es la propia Corte IDH quien supervisa el
cumplimiento de sus sentencias. Esto significa qué, con la
emisién del fallo, el caso no sale de la esfera jurisdiccional
del tribunal interamericano, sino que entra en la fase de-
nominada supervisién de cumplimiento de la sentencia.

En esta clase de audiencias se analiza detalladamente,
la implementacién y cumplimiento integro de las diver-
sas reparaciones ordenadas en la sentencia; Para esto se
aplicara el principio contradictorio, convocando al Esta-
do, la CIDH y la representacién de victimas.

Las violaciones a los derechos humanos y el
elenco de reparaciones interamericanas

El Pacto de San José en los Capitulo VI, VII'y VIII in-
cluidos en la PARTE 11, se ocupa de los Organos com-
petentes de proteccién, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, respectivamente, y en los numerales 1
y 2 del art. 63 consagra en su orden, la facultad de or-
denan las reparaciones y también en casos de urgencias,
la posibilidad de medidas provisionales.

Lanorma no bautiza el tipo de reparaciones ni las cla-
sifica, pues en su texto establece: Articulo 63. I. Cuando
dectda que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al
lestonado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dis-
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pondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configu-
rado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.

Estas facultades examinadas en relacién con los de-
beres de los Estados que se consagran en los articulos 1
y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (en adelante CADH), esto es, la Obligacién de
Respetar los Derechos y libertades de las personas y
el Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho In-
terno para garantizarlos y hacerlos efectivos, le han per-
mitido a la Corte IDH adoptar diversas medidas al mo-
mento de ordenar la reparacién integral cuando encuen-
tra responsable a algtin Estado, y estas varfan segtn los
casos y las dimensiones de los dafios causados. Pueden
enunciarse las siguientes:°

1. Medidas de restitucién: son medidas de restableci-
miento a la situacidon que existia antes de que ocurrie-
ra la violacién, como por ejemplo la libertad de per-
sonas detenidas, dejar sin efecto decisiones judiciales
de las autoridades locales, devolucion de tierras a los
pueblos indigenas.

2. Medidas de rehabilitacion: son medidas que se or-
denan en aras de brindar atencién médica y sicol6gi-
ca a las victimas.

6  Saavedra Alessandri Pablo, Constitucién y Derechos. Cumpli-
miento e impacto de las sentencias de la Corte Interamericana
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Transformando
realidades. “40 afios cambiando realidades. Una mirada al im-
pacto estructural de las decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos” pp. 551 a 612, UNAM-México, 26 de
agosto de 2020.
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3. Medidas de satisfaccion: pretenden el reconocimien-
to de lo sucedido y de la dignidad de la victima, como
por ejemplo un acto de reconocimiento publico, la di-
fusién y publicaciéon en un diario de amplia circula-
cién del fallo interamericano o una obra en memoria
de las victimas.

2

Investigacion de los hechos y sancién de los res-
ponsables: esta medida que suele generar tensiones
con los Estados, procura impedir la impunidad y per-
seguir la verdad sobre los hechos, removiendo todo
obstéaculo.

5. Indemnizacion: son medidas compensatorias de ca-
racter econémico.

6. Garantias de no repeticion: cuando se trata de mirar
las reparaciones mas alla de lo econémico y segiin se
trate de una dimensién individual o colectiva, es in-
discutible que la Corte IDH ha evolucionado en sus
sentencias, hasta atender los problemas estructura-
les que dan lugar a las violaciones de los derechos y
libertades protegidos por la CADH.

Estas medidas tienen un alcance y repercusién publica
y procuran resolver problemas estructurales del Estado
vinculado con el proceso, pero también sentar estdnda-
res internacionales para que los demas Estados bajo la
jurisdiccién de la Corte IDH atiendan la respectiva ra-
tio decidendi y realicen los ajustes necesarios en sus or-
denamientos juridicos internos.

Por tanto, podemos concluir que cuando la Corte IDH
examina las falencias estructurales del Estado en un caso
concreto y ordena una reparacion estructural, beneficia
no solo a las victimas que intervienen en el proceso in-
ternacional, sino también a otros grupos o miembros de
la sociedad, y por qué no sostenerlo, a toda la comuni-
dad que se encuentra normativamente protegida por el
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sistema interamericano de derechos humanos, que hoy
dfa superan los 500 millones de personas en américa la-
tina y el caribe.

Por consiguiente, las medidas adoptadas tienden a que
el Estado adopte reformas de carécter legislativo, cam-
bios en las politicas putblicas y practicas estatales exis-
tentes, entre otras, que la Corte IDH haya encontrado
como la razén por la cual se generé o incentivo la viola-
cién de los derechos y libertades humanas.

Seguimos los planteamientos del exsecretario del Tri-
bunal Interamericano,” cuando divide las garantias de no
repeticion, en tres grupos asi:

a) Capacitacion a funcionarios publicos en derechos
humanos: se trata de fortalecer las capacidades insti-
tucionales y brindar conocimientos actualizados a los
funcionarios del Estado, por ejemplo, de la fuerza pu-
blica, de entidades administrativas, de migracién, etc.

b) Adopcién de medidas de derecho interno: la Cor-
te IDH ordena medidas para modificar alguna situa-
cién estructural como cuando ordena reformas Cons-
titucionales o legislativas, por ejemplo, ordenando ti-
pificar el delito de desaparicién forzada; cuando orde-
na garantizar el ejercicio del derecho a recurrir una
sentencia condenatoria, conforme al art. 8.2.(h) de la
CADH?®

¢) Otro tipo de medidas generales, como cuando or-
dena la estandarizacién de protocolos o manuales de

7 Saavedra Alessandri Pablo, obra colectiva en cita, pp. 564 a 566

8  Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia 2 de
Jjulio de 2004..
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investigacion en violencia contra las mujeres, en casos
como desapariciones, violencia sexual o femicidios.

Sentencias interamericanas que han generado
impacto estructural en los estados

Varios son los fallos interamericanos que han detectado
la falencia estructural y por tanto la reparacién ordena-
da por la Corte IDH gener¢ el impacto politico, social
y juridico tendiente a solucionar el problema estructu-
ral que presentaba el Estado y que guardé intima rela-
cién con el hecho generador de la responsabilidad inter-
nacional. A manera de ejemplo citaremos solo tres even-
tos, advirtiendo que son muchos mas.

1. Modificacién constitucional en Chile,® por cuan-

9

to la Carta Politica de 1980 consagraba una censura
cinematogréfica, que fue eliminada para cumplir la
sentencia interamericana, como en efecto lo declaré
el propio Tribunal internacional al ordenar el archi-
vo del caso por cuanto en la audiencia de supervisién
encontré que Chile habfa dado cumplimiento a las re-
paraciones.

. La expulsion de las leyes de autoamnistia en Peru

El punto de partida es el Caso Barrios Altos, que tra-
ta de la ejecucién extrajudicial de quince personas y
la violacién de la integridad personal de otras cuatro,
por parte de un grupo armado ilegal conocido como
el “Grupo Colina” que lo integraban unos militares
en el gobierno de Fujimori.

En el Pert se concedi6 por ley, una amnistia a todos
los integrantes de las fuerzas de seguridad y civiles
vinculados o no a hechos en los que se hubiese come-

Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién De Cristo vs Chile)
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10

11

tido violaciones a los derechos humanos en el perio-
do de 1980 a 1995, lo que llevé en Gltimas al archivo
del Caso Barrios Altos, lo que llevé a que la Corte
IDH condenara al Estado del Pert,'® declarando que
las leyes de amnistia son incompatibles con la CADH
y por tanto carecen de efectos juridicos y que promul-
garlas por sf solas constituyen una violacién a los de-
rechos humanos, porque se convierten en un obsté-
culo para acceder a la justicia y a establecer la verdad
de lo ocurrido.

Este caso emblematico del sistema interamericano lle-
vé a reiniciar investigaciones, hasta el punto de que
se logré obtener sentencias penales, entre ellos el ex-
presidente Alberto Fujimori, quien fue condenado a
25 afios de prision.

Posteriormente, otros casos peruanos siguieron el mis-
mo derrotero, como sucedié con el Caso La Cantu-
ta contra Per,'' en el que también fue condenado el
expresidente FFujimori y su mano derecha Vladimiro
Montesinos y el Caso Tarazona contra Per.

La falencia estructural tenfa su origen en las leyes de
amnistia, a través de las cuales el Estado peruano re-
nunciaba al ejercicio de la potestad punitiva y fue la
sentencia de la Corte IDH la que desarticulé la im-
punidad estructural.

Esta sentencia interamericana sirvié de faro para las
autoridades judiciales de Argentina, que decidi6 res-
tar los efectos juridicos de las leyes de obediencia de-
bida y punto final que buscaron amnistiar los graves

Corte IDH. Caso Barrios Altos vs PERU. Fondo. Sentencia 14
de marzo de 2001

Corte IDH, Caso La Cantuta vs. PERU. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.
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hechos delictivos ocurridos durante la dictadura mi-
litar, siguiendo el estandar interamericano de dere-
chos humanos, haciendo gala de los llamados “Dia-
logos Jurisprudenciales.”

Pero este tema, es precisamente el mejor ejemplo de
las tensiones que generan los fallos estructurales del
tribunal interamericano, pues precisamente en los tl-
timos tiempos el Pert promulgé una nueva ley de am-
nistfa, que ya algunos jueces han decidido inaplicar con
base en el control de convencionalidad, lo que ha ge-
nerado nuevos pronunciamientos de los érganos del
sistema interamericano.

También ha de sefialarse los fuertes roces juridicos
del Estado peruano con la Corte IDH, cuando en di-
ciembre de 2017, por razones humanitarias, se pro-
dujo el indulto del expresidente Fujimori, y mas re-
cientemente en septiembre de 2024 cuando se dispu-
so su libertad con base en una decisiéon del Tribunal
Constitucional, episodios en los que el Tribunal In-
teramericano se ha pronunciado en contra a partir de
consideraciones sobre los derechos de las victimas de
Barrios Altos y La Cantuta, lo que aumenta el debate
politico-juridico acerca de los limites en el tiempo, esto
es, si encontrandose archivado un caso podria la Cor-
te IDH reabrirlo para hacer pronunciamientos sobre
el cumplimiento de un fallo determinado, y también
los alcances de la supervisiéon de cumplimiento de es-
tos fallos internacionales que se profieren en nuestra
regién, y que en algunos Estados, se alzan voces que
ven una intromisién en los asuntos internos del pais
y por tanto socavada la soberanfa.

. La violacién del derecho a recurrir la sentencia
condenatoria: el postulado de la doble conformidad
judicial tiene una linea jurisprudencial consolidada en
el sistema interamericano de derechos humanos y es
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precisamente el segundo caso abordado por la Corte
IDH sobre la violacién del art. 8.2. (h) de la CADH
el que constituye un fallo estructural.

En efecto en el Caso Herrera Ulloa contra Costa
Rica,'” la Corte establecié que el recurso de casacién
que existia en aquélla legislacién procesal penal para
que un condenado recurriera la sentencia condenato-
ria, no satisfacia los requisitos de ser un recurso ordi-
nario, amplio, que permitiera discutir los hechos, las
pruebas y su valoracién y también el derecho aplica-
do por el juzgador, razén por la cual ordené como re-
paracién estructural que Costa Rica debia adecuar su
ordenamiento juridico interno conforme a lo que es-
tablece el art. 8.2.h. en relacién con el articulo 2 de

la CADH.

Costa Rica implementé dos reformas legislativas, en
los afios 2006 y 2010, solucionando asf el problema
hacia el futuro, y con la Ley # 8837 del 03 de mayo
de 2010 de Creacién del Recurso de Apelacion, eli-
miné el obstaculo estatal que vulneraba el principio
convencional de la doble conformidad judicial, y ade-
mas, a través de una cldusula transitoria, posibilité el
ejercicio del derecho de recurrir con efectos retroac-
tivos.

Estos pocos ejemplos, de entre muchos otros fallos es-
tructurales sobre delimitacién de tierras de pueblos
indigenas, abolicién de pena de muerte, derechos mi-
gratorios, jurisdicciéon militar, etc, nos demuestran en
primer lugar, que la reparacién integral, y la garan-
tfa de la no repeticién, van més alld de la reparacién

12 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 2 de ju-
lio de 2004.
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clasica del dano material e inmaterial, a través de
una indemnizacién econémica, y atiende las falencias
estructurales que permiten y estimulan la violacién
de los derechos humanos por parte de los Estados.

Sin embargo, este tipo de reparaciones suelen gene-
rar fricciones con los Estados, pues los poderes pu-
blicos muchas veces se muestran inconformes con las
decisiones interamericanas proferidas en esta fase de
seguimiento que hace la Corte IDH al supervisar el
cumplimiento de las sentencias, tema que deberé con-
tinuar profundizandose, para despejar inquietudes re-
lacionadas con los limites y alcances de esta facultad
y quizds una regulacién expresa.
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de sentencias firmes; Procedimiento de la revision;
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Resumen

El articulo analiza la revisién como un mecanismo pro-
cesal extraordinario orientado a garantizar la reparacién
integral del dafo cuando una sentencia firme ha vulne-
rado derechos fundamentales o el debido proceso. Par-

1 El autor es Doctor en Derecho Procesal de la Universidad Com-
plutense de Madrid, Coordinador y Profesor de la Catedra de
Derecho Procesal Civil de la Universidad de Costa Rica, exma-
gistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, Integrante de la Comisiéon Redactora del Cédigo Pro-
cesal Civil y escritor de varios libros sobre Derecho Procesal.
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te del fundamento constitucional costarricense y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos para
destacar que la reparacién integral exige no solo nor-
mas sustantivas, sino también procedimientos eficaces.
El autor examina la tensién entre la seguridad juridica
derivada de la cosa juzgada y el valor superior de la jus-
ticia, sosteniendo que la inmutabilidad de las sentencias
no puede prevalecer frente a decisiones manifiestamen-
te injustas. Explica la naturaleza juridica de la revisién,
diferencidndola del recurso de casacién y presentdndola
como un proceso auténomo de impugnacién de senten-
cias firmes. Asimismo, desarrolla las causales, requisitos,
procedimiento y efectos de este mecanismo conforme al
Cédigo Procesal Civil de Costa Rica. Finalmente, con-
cluye que la revisién constituye una garantfa excepcio-
nal indispensable para evitar la revictimizacién, corregir
graves violaciones al debido proceso y hacer efectivo el
derecho a la reparacion integral del dafio.

Palabras clave: revisién judicial; reparacién integral del
dano; cosa juzgada; debido proceso; seguridad juridica;
tutela judicial efectiva.

Abstract

This article examines judicial review as an extraordinary
procedural mechanism aimed at ensuring full reparation
for harm when a final judgment has violated fundamental
rights or due process. It is grounded in the Costa Rican
Constitution and the American Convention on Human
Rights, emphasizing that full reparation requires not only
substantive legal provisions but also effective procedural
remedies. The author explores the tension between the
legal certainty provided by res judicata and the overri-
ding value of justice, arguing that the finality of judg-
ments cannot prevail over decisions that are manifestly
unjust. The study explains the legal nature of judicial
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review, distinguishing it from cassation and defining it
as an autonomous procedure for challenging final judg-
ments. It also analyzes the grounds, requirements, pro-
cedure, and legal effects established in the Costa Rican
Code of Civil Procedure. The article concludes that ju-
dicial review is an essential exceptional safeguard to pre-
vent revictimization, remedy serious due process viola-
tions, and ensure the eftective protection of the right to
tull reparation for harm.

Keywords: judicial review; full reparation for harm; res
judicata; due process; legal certainty; eftective judicial
protection.

Consideraciones generales sobre la reparacién
integral del daiio

Nuestra constitucién politica desde el afio 1949, contem-
pla la idea de la reparacién integral del dafio. Lo esta-
blece en su articulo 41cuando dice: Ocurriendo a las leyes,
todos han de encontrar reparacion para las injurias o dafios
que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses mo-
rales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion
y en estricta conformidad con las leyes. Y aunque dicha dis-
posicién constitucional no utiliza el concepto integral, esa
caracteristica se desprende de su mismo contenido. Toda
injuria o dafo en la persona propiedad o intereses mo-
rales, debe ser reparado. La reparacién implica, en cuan-
to sea posible, volver a la victima a la situacién en que se
encontraba antes del hecho dafioso.

La Convencién Americana de los Derechos humanos,
ratificada por Costa Rica en el afio 1969, se refiere a la
reparacién integral del dafio en los siguientes términos:

...2. Cuando decida que hubo violacién de un de-
recho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondrd que se garantice al lesionado en
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el goce de su derecho o libertad conculcados. Dis-
pondrd astmismo, st ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situa-
ctén que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a
la parte lesionada.®

No vamos a extendernos, por no ser el objeto de este
trabajo, en las interpretaciones de amplio espectro que ha
realizado la Corte Interamericana de Derechos humanos
en su copiosa jurisprudencia sobre la reparacién integral
del dafio. Para efectos de este trabajo, solo es importan-
te destacar, que dicho érgano internacional ha dispues-
to incluso, como medida de reparacién integral del dafio
la desaparicién de una sentencia por el dafio que provo-
c6 al recurrente.’

Breves consideraciones sobre los cauces
procesales existentes para hacer valer derechos
en Costa Rica

En el sistema procesal civil costarricenses se regulan va-
rios tipos de proceso. Entre ellos, para no ser exhausti-
vos, sumarios interdictales para pretender protecciéon de
derechos de posesién, monitorios y sumarios de desahu-
cios para resolver contratos de arrendamiento, hipote-
carios para hacer valer derechos que constan en hipote-
cas y sucesorios para distribuir los bienes de la herencia.

2 Articulo 63.2 de la Convenciéon Americana de los Derechos Hu-
manos.

3 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
julio de 2004. Serie C No. 107; Corte IDH. Caso Palamara Iri-
barne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre.
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En términos més amplios, en nuestra legislacion te-
nemos, fundamentalmente tres tipos de proceso: ordina-
rios, sumarios y especiales. Pero lo fundamental para lo
que hoy nos interesa, es que, en cuanto a la cosa juzga-
da, se puede distinguir entre dos tipos de proceso: aque-
llos cuya sentencia tiene efecto de cosa juzgada formal
y los procesos cuya sentencia tienen efectos de cosa juz-
gada material.

La obligacion estatal de tener mecanismos
procesales que garanticen la reparacion integral
del dafio

No basta con que el ordenamiento juridico supranacio-
nal y nacional establezcan la obligacién del Estado de
garantizar la reparacién integral del dafio. Es indispen-
sable que las legislaciones internas provean los cauces
procesales idéneos y efectivos para que ese derecho sea
una realidad. En otras palabras, la normativa sustanti-
va y procesal debe asegurar la efectividad de tales dere-
chos. En esta oportunidad nos dedicaremos al anélisis de
la normativa procesal civil costarricense, desde la pers-
pectiva de viejo dilema entre la santidad de la cosa juz-
gada, la seguridad juridica que se pretende que garanti-
ce la cosa juzgada y la posibilidad de dejar sin efecto una
sentencia por ser contraria al ideal de reparacién inte-
gral del dafio, como un valor de justicia.

Impugnacién de la cosa juzgada, seguridad
juridica y el valor justicia

El instituto cientifico que la doctrina y las legislaciones
identifican como cosa juzgada es uno de los mas trascen-
dentes para el derecho procesal. Su importancia radica,
tundamentalmente, en que, en el momento que surge crea
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un estado de seguridad juridica en beneficio de las par-
tes y del sistema judicial.

A pesar de que un sector de la doctrina procesal esti-
ma que la cosa juzgada es un efecto de las resoluciones,
con otra doctrina que lo sustenta, entendemos que la cosa
juzgada es en realidad un estado juridico* que adquieren
las resoluciones. Ese estado juridico se produce cuando
se da el evento que determina su nacimiento. Ese even-
to es la firmeza de la resolucién. Ciertamente, ese esta-
do juridico (de cosa juzgada) tiene efectos trascendentes,
pero esos efectos se producen por el estado en que se en-
cuentra el pronunciamiento. Entonces, se entiende que se
produce el estado juridico cosa juzgada cuando una cues-
tién o litigio ha sido objeto de pronunciamiento firme. Y
se entiende que una resolucién esta firme, cuando ya no
puedo ser impugnada mediante los recursos ordinarios,
sea porque no tiene recurso, porque la parte no hizo uso
en tiempo de los recursos o porque después de recurrida
tue confirmada por el superior.

La cosa juzgada tiene un aspecto negativo y otro po-
sitivo: negativo porque impide volver a emitir pronun-
clamiento sobre un conflicto o punto ya decidido; posi-
tivo, porque le brinda a las partes seguridad juridica, de
que la discusién no puede ser reabierta.’ Dicho instituto
tiene como su principal manifestacién, que si después de
un litigio se presenta otra demanda idéntica a la que ya
fue objeto de juzgamiento, el demandado puede alegar
cosa juzgada y por esa via impide que se dicte otra sen-

4 DelaOliva Santos, Andres y otro, Derecho Procesal Civil. EI Pro-
ceso de Declaracion, Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces
S.A. Madrid, 2000, p. 485.

5 Al respecto, ampliamente, De la Oliva, Derecho Procesal Crvtl,
Ob. Cit,, pp. 486 y 487.
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tencia, que incluso podria ser contradictoria con una an-
terior que esté firme. Es evidente el interés publico que
tiene este instituto, desde la perspectiva de la necesidad
de evitar sentencias contradictorias.

Para efectos de esta exposicién, es indispensable hacer
referencia a dos aspectos que son de gran trascendencia,
para comprender la perspectiva actual en relacién con el
tema de la cosa juzgada. Desde hace mucho tiempo, es-
tamos asistiendo a una relativizaciéon de los conceptos
tradicionales y por lo tanto es importante que los insti-
tutos del derecho procesal sean vistos con otro prisma.
Tal fenémeno es predicable del instituto de la cosa juz-
gada, respecto del cual se pueden destacar dos supuestos
de relativizacién: la extensién de sus efectos a terceros y
las cada dfa mas amplias posibilidades de impugnacién.

En la doctrina moderna y en las legislaciones, es fre-
cuente encontrar la referencia a la extensién de los efectos
de la sentencia erga omnes, ultra partes, secundum eventum
lit1s.° En otras palabras, que los efectos de la cosa juzga-
da, ya no se pueden limitar a afectar (positiva o negati-
vamente) inicamente a quienes fueron parte en el proce-
so. Se afirma que la tendencia de la doctrina de extender
la eficacia de la sentencia a los terceros, responde a una
concepcién del derecho y a una particular del proceso, no
tan restringida como la del individualismo decimonéni-
co, sino consciente del innegable dato social, de la com-
plejidad e Intercomunicabilidad de las relaciones; en re-
sumidas cuentas, de la publificacién siempre més acen-

6  Bordali Salamanca, Andres, Efectos de la Sentencia pronuncia-
da en los procesos de tutela de intereses o derechos difusos, en
Gidi Antonio, La Tutela de los Derechos Difusos, Colectivos e
Individuales Homogéneos, Editorial Porrda, México, 20083, p.
296.
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tuada del proceso, espejo del momento histérico y de las
correspondientes ideologias.”

La idea de que una sentencia en estado de cosa juz-
gada no es revisable, ni es posible pronunciarse sobre su
contenido, ha venido cediendo espacio a la realidad que la
certeza y firmeza que propicia dicho instituto, debe ceder
en determinadas circunstancias ante la necesidad de que
triunfe la verdad. Por ese motivo, se viene admitiendo la
posibilidad de revisiéon de las sentencias firmes, aunque
colisione la inmutabilidad como pilar de seguridad, con
la necesidad de tutelar la verdad como contenido intrin-
seco del valor justicia.” Cémo sefala doctrina que com-
partimos, la tematica debe plantearse y resolverse en su
Justo medio, ni una cosa juzgada con toque de divinidad,
de carécter infalible e indiscutible, ni una total posibili-
dad de revisién sin limites de tiempo y motivos.”

Es precisamente, atendiendo a esas ideas, que se regu-
la en el Cédigo Procesal Civil costarricense y en la ma-

7 Carpi, FL. L. eficacia “ultra partes” della sentenza civil, Giufré,
Milan, 1974, p. 7 y ss., citado por Bordali Salamanca, Andres,
Efectos de la Sentencia pronunciada en los procesos de tutela
de intereses o derechos difusos, en Gidi Antonio, La Tutela de
los Derechos Difusos, Colectivos e Individuales Homogéneos,
Editorial Porria, México, 2003, pp. 296 y 297.

8  Landoni Sosa, Angel, La cosa juzgada: valor absoluto o relativo,
en XVIII Jornadas Iberoamericanas XI Jornadas Uruguayas de
Derecho Procesal, Fundacién Cultura Universitaria, Uruguay,
2001, pp. 481 a 483.

9  Hitters, Juan Carlos, Revision de la cosa juzgada, Librerfa Edi-
tora Platense SRL, 1977, p. 172. Citado por Landoni Sosa, An-
gel, La cosa juzgada: valor absoluto o relativo, en XVIII Jornadas
Iberoamericanas XI Jornadas Uruguayas de Derecho Procesal,
Fundacién Cultura Universitaria, Uruguay, 2001, p. 482.
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yoria de las legislaciones el instituto de la revisién que
se constituye en un valioso instrumento, cada dfas mas
utilizado para garantizar la reparacién integral del dafio.
Larevisién se constituye en una garantia extraordinaria,
no solo frente al dafo causado por el demandado, sino,
frente a la revictimizacién que se produce ante violacio-
nes graves al debido proceso que causan, a su vez, vul-
neracién de derechos de toda indole.

La revisiéon como medio de impugnacién de
sentencias firmes

Es preciso comenzar diciendo que la doctrina antigua y
algunas legislaciones atn vigentes contintian denomi-
nando a la revisién como recurso. Y aunque los aboga-
dos y jueces conozcan que la doctrina y las legislaciones
modernas tienen claro que la revisién no es un recurso,
por una cuestién de costumbre se le sigue denominando
recurso. Desde aqui se plantea un problema, que no es
puramente conceptual. Entender a la revisién como un
recurso, tiene graves implicaciones y una de ellas es que
los tribunales le dan tratamiento de recurso. Asf las co-
sas, no es de extraiar, de que a pesar de que se trata de
un proceso, una demanda de revisién sea rechazada de
plano como si se tratara de un recurso.'”

La doctrina moderna y las legislaciones modernas,
como el Cédigo Procesal Civil que actualmente rige en
Costa Rica, no conceptiian a la revisién como un recurso.
Se tiene claro que se trata de un medio de impugnacion,
pero no es un recurso, porque los recursos, cientificamen-

10 Si se trata de una demanda y de un proceso, lo correcto serfa
que se declare inadmisible en los supuestos en que ello se per-
mite o improponible por los motivos que establece el legisla-
dor.
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te hablando son instrumentos para impugnar resolucio-
nes que no estan firmes. De acuerdo con esa perspectiva
doctrinaria que se ha venido exponiendo y que sigue el
coédigo procesal civil costarricense actual, la revision es
un medio de impugnacién, pero no es un recurso. Es un
medio de impugnacién porque estd previsto para cues-
tionar resoluciones; no es un recurso, porque su medio
solo se pueden impugnar resoluciones judiciales firmes.
Se trata en realidad de un proceso de conocimiento, que
se ubica en esa parte del cédigo, porque es fundamental-
mente un medio de impugnacién.

Las limitaciones cientificas a la impugnacién de la cosa
juzgada, estdn presentes en nuestra legislacién, porque
no toda resolucién se puede impugnar mediante revision.
La demanda de revisién es admisible tinica y exclusiva-
mente cuando se trata de sentencias que tengan efecto
de cosa juzgada material."!

Y no es por cualquier motivo que se puede acudir a la
revision. El legislador ha sefialado clara y expresamente
las circunstancias en las cuales se pueden sustentar una
demanda de esta naturaleza. En términos generales, los
motivos atienden a la idea, de que el sistema de justicia
no puede permitir la subsistencia de resoluciones contra-
rias a la ley y violatorias del debido proceso.

Solo es posible impugnar por medio de revisién, si
concurre una o varias de las causales expresamente dis-
puestas por el legislador. Y no basta la existencia de la
causal, es indispensable que el vicio haya causado perjui-
cio al demandante y no haya sido posible subsanarlo en

11 El articulo 72.1 del CPC en lo que interesa dice: “La revisién
procederd contra pronunciamientos que tengan efecto de cosa
Jjuzgada material,..”
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el mismo proceso en el que se produjo. Para evitar la re-
iteracion de demandas de revision, se dispone expresa-
mente que no es procedente la revision, cuando se sus-
tente en una causal ya conocida y no invocada por el im-
pugnante en una solicitud de revisién anterior.'”

El legislador ha dispuesto en forma taxativa, pero am-
plia, las causales por las cuales es posible interponer una
demanda de revision.

Las causales son las siguientes:"’

Que la sentencia que se impugna se haya dicta-
do como consecuencia de prevaricato, cohecho o
actos fraudulentos declarados en sentencia penal
(72.1.1).

Cuando medi6 fraude procesal, colusiéon u otra
maniobra fraudulenta de las partes para alcanzar
el fallo (72.1.2).

Cuando alguna de las pruebas decisivas del pro-
nunciamiento impugnado hubiera sido declarada
talsa en fallo penal firme (72.1.3).

La sentencia se obtuvo mediante violencia, intimi-
dacién o dolo (72.1.4).

Cuando, por fuerza mayor o por actos fraudulen-
tos de la parte contraria, no se hubiera presenta-
do prueba esencial o se hubiera imposibilitado la
comparecencia de la parte interesada a algin acto
donde se practicé prueba trascendente (72.1.5).

Se haya dictado la sentencia sin emplazar al im-
pugnante (72.1.6).

12 Articulo 72 pérrafo pentltimo del CPC.

13

La lista de causales estd contenida en el articulo 72.1 del CPC.
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* Haya existido falta o indebida representacién du-
rante todo el proceso o al menos durante la au-
diencia de pruebas (72.1.7).

* Que la sentencia sea contradictoria con otra ante-
rior con autoridad de cosa juzgada material, siem-
pre que no se hubiera podido alegar dicha excep-
cién (72.1.8).

* Que la sentencia sea contradictoria con otra penal
posterior con autoridad de cosa juzgada material
en la que se establezca si la persona a quien se im-
putan los hechos que constituyen una infracciéon
penal es o no la autora de ellos (72.1.9).

¢ Cuando se hubieran afectado, ilicitamente, bienes
o derechos de terceros que no tuvieron participa-
cién en el proceso (72.1.10).

* En cualquier otro caso en que se hubiera produ-
cido una grave y trascendente violacién al debido
proceso (72.1.11).

* Cuando surjan nuevos medios probatorios cienti-
ficos o tecnolégicos que permitan desvirtuar las
conclusiones que se obtuvieron en la sentencia im-
pugnada (72.1.12).

La interposicién de la revisién esta sujeta a plazos de
caducidad, es decir, que una vez transcurridos no es po-
sible presentarla y si se presenta puede ser rechazada de
plano como demanda improponible.'*

El plazo para interponer la demanda de revisiéon es de
tres meses, contado a partir del momento en el cual el
perjudicado tiene la posibilidad de alegar la causal res-

14 Articulo 85.5.3 del CPC. El rechazo lo es como demanda im-
proponible, por tratarse de una demanda, no de un recurso.
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pectiva.”” Y no es procedente, cuando hayan transcurri-
do diez afios desde la firmeza de la sentencia que moti-
va la revisiéon.'’

La legitimacion para la interposiciéon de una demanda
de revision, se atribuye a quienes hayan sido parte, sus
sucesores o causahabientes. Ademds, a la Procuraduria
General de la Republica, cuando los hechos invocados
afecten el interés publico. Pero también se confiere le-
gitimacién a las demads instituciones publicas para la tu-
tela de los fines establecidos en sus leyes, y los terceros,
cuando se trate de causales establecidas en su interés.'”

Procedimiento de la revision

La demanda de revisién debe presentarse ante la sala de
casacion correspondiente y debe tener los siguientes re-
quisitos.'®

1. Elnombre, las calidades, el lugar de notificaciones del
recurrente y de las otras partes, o de sus causahabien-
tes.

2. La indicacién de la clase de proceso donde se dicté la
sentencia, la fecha, el tribunal y la oficina en donde se
encuentra el expediente.

15 Articulo 72.2 del CPC.
16 Articulo 72.2 del CPC.
17 Articulo 72.3 del CPC.
18 Articulo 72.4-del CPC.
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3. La indicacién expresa de la causal y los hechos con-
cretos que la fundamentan. Debera invocar todos los
motivos que conozca al momento de interponerlo.'?

4. La proposicién de prueba.

La interposicién de la demanda de revisién no tiene
como efecto la suspensién de la ejecucion de la senten-
cia recurrida. No obstante, de acuerdo con las circuns-
tancias y a peticién del impugnante, se puede suspender
la ejecucién de la sentencia, previa fijacién por la Sala de
un monto de garantia, para cuya fijacién se debe atender
al valor de lo discutido en el principal y los daiios y per-
juicios que se pudieran causar.””

Sila demanda no cumple los requisitos la Sala previe-
ne su subsanacién.”’ Se entiende que el plazo para sub-
sanar es de cinco dfas, bajo apercibimiento de inadmisi-
bilidad y que es posible hacer una segunda prevencion,
en casos excepcionales, cuando sea evidente la intencién
de la parte de cumplir con lo requerido.””

Si la demanda cumple los requisitos, solicita el expe-
diente a la oficina donde se encuentre. Una vez recibido
el expediente, la Sala resuelve sobre su admisién y sobre
la garantfa de suspension, si se hubiera solicitado. La de-

19 Cémo lo dice el mismo cédigo, no es procedente otra demanda
de revisién, cuando se sustente en una causal ya conocida y no
invocada por el impugnante en una solicitud de revisién anterior
(72.1. al final).

20 Articulo 72.4 in fine del CPC.
21 Articulo 72.5 del CPC.
22 Articulo 35.4 del CPC.
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manda y el expediente se deben unir (acumular) para los
efectos de la revision.*”

Admitida la demanda, se debe emplazar a quienes hu-
bieran litigado en el proceso o a sus causahabientes, para
que en el plazo de quince dias contesten la demanda. Con-
testada la demanda o transcurrido el plazo para hacer-
lo, de oficio o a solicitud de parte, y siempre que la Sala
lo estime pertinente, se convocard a una audiencia oral
en la que se admitirdn y practicaran las pruebas y se ex-
pondréan conclusiones.**

Sentencia de la revision

Dice el Cédigo Procesal Civil, que la emisién de la senten-
cia se rige por lo dispuesto para el recurso de casacion,*
lo que hace referencia tnica y exclusivamente al tiempo
en que debe dictarse. Dicha disposicién legal, no puede
servir de pretexto para confundir a la revisién con el re-
curso de casacién y mucho menos para equiparar ambos
institutos completamente diversos.

Si se declara con lugar la demanda de revisién, se
debe anular en todo o en parte, la sentencia impugnada,
en cuanto sea procedente, y ordenar reponer las actua-
ciones necesarias. Como una manifestacién del principio
de conservacién de los actos procesales y de que no hay
nulidad sin perjuicio, a pesar de la existencia de la cau-
sal, si esta no fue determinante de la decisién impugna-
da, se puede mantener inc6lume lo resuelto.”®

23 Articulo 72.5 del CPC.

24 Articulo 72.5 del CPC.

25 Articulo 72.5 parrafo final del CPC.
26 Articulo 72.6.pa.1° del CPC.
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Una vez dictada la sentencia, se debe remitir el expe-
diente al tribunal que dicté la resoluciéon impugnada para
que proceda conforme se disponga. Si es necesario repo-
ner actuaciones, mantendran su eficacia las pruebas reci-
bidas y practicadas en la Sala que conocié de la revisién.*?

La nulidad declarada producird todos sus efectos le-
gales, salvo los derechos adquiridos por terceros, que se
deban respetar.”®

La revisién no siempre tiene como efecto la nulidad
de la sentencia impugnada. Si la causal invocada es que
la sentencia es contradictoria con otra anterior que pro-
dujo cosa juzgada material, la Sala debe anular la senten-
cia impugnada y dictar la que corresponda.*”

En caso que la revisiéon sea declarada con lugar, se
debe condenar al vencido al pago de las costas, dafios y
perjuicios, si hubiera tenido participacién en los hechos
determinantes de la nulidad de la sentencia.”

En el supuesto, que la demanda de revisién se decla-
re sin lugar, se debe condenar al demandante al pago de
costas, dafnos y perjuicios. Y si se rindié garantia para
suspender la ejecucion del fallo impugnado, ésta se le
debe girar a quien o a quienes se haya causado perjui-
cio por la suspensién, como indemnizacién minima, se-
gun la proporcién que determine la Sala que conocié de
la impugnacién.®!

27 Articulo 72.6.pa.2° del CPC.
28 Articulo 72.6.pa.3° del CPC.
29 Articulo 72.6.pa.4° del CPC.
30 Articulo 72.6.pa.5° del CPC.
31 Articulo 72.7 del CPC.
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Contra la sentencia que resuelva la revisién no cabe
recurso alguno. El rechazo por razones meramente for-
males, no impide la interposicién de una nueva deman-
da de revision.”

Conclusion

Priorizar el valor de seguridad juridica de la cosa juzga-
da, mediante la exclusién de toda forma de impugnacion,
es contrario al valor justicia. Un ordenamiento juridico,
no puede permitir la permanencia de una sentencia, por
muy firme que se encuentre, cuando para su emision se
ha vulnerado el debido proceso.

La seguridad juridica exige que tales mecanismos de
impugnacién sean excepcionales y restrictivos, pero su
existencia es fundamental para garantizar el valor jus-
ticia.

Laidea de reparacién integral del dafo exige al legis-
lador, establecer y regular adecuadamente, mecanismos
de proteccion frente a las violaciones al debido proceso,
que después de un extenso litigio, se constituyan en una
revictimizacién de las personas que acuden a los tribu-
nales a pedir tutela de sus derechos.

La demanda de revisién es un mecanismo eficaz, siem-
pre que se le entienda en forma adecuada, que no se le
confunda con otras figuras juridico procesales menos ga-
rantistas (como la casacién) y que los érganos encarga-
dos de su analisis tengan claros sus objetivos.

32 Articulo72.8 del CPC.
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Resumen

El articulo analiza el papel de las garantias de no repeti-
cién y la reparacién integral como instrumentos esencia-
les para fortalecer la funcién transformadora de la justi-
cia constitucional. Sostiene que la tutela judicial efectiva
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no debe limitarse a reconocer la vulneracién de un dere-
cho fundamental, sino también identificar las causas es-
tructurales que la originaron y ordenar medidas capaces
de prevenir su reiteracién. A partir del desarrollo doc-
trinal y jurisprudencial del derecho internacional de los
derechos humanos y del constitucionalismo contempo-
réneo, el estudio examina el contenido de la reparacién
integral, la naturaleza preventiva de las garantias de no
repeticién y su relaciéon con la proteccién efectiva de los
derechos fundamentales. Asimismo, aborda los desafios
que enfrenta la ejecucién de estas medidas y destaca su
importancia para corregir practicas institucionales, forta-
lecer la democracia constitucional y garantizar una pro-
teccién reforzada a los grupos en situacién de vulnera-
bilidad. Concluye que la justicia constitucional cumple
una verdadera funcién transformadora cuando sus deci-
siones no solo reparan el dafo causado, sino que también
promueven cambios institucionales que impidan futuras
violaciones de derechos.

Palabras clave: reparacién integral; garantfas de no re-
peticién; justicia constitucional; derechos fundamentales;
tutela judicial efectiva; democracia constitucional; repa-
racion transformadora; derechos humanos; grupos vul-
nerables; Estado constitucional.

Abstract

This article examines the role of guarantees of non-re-
petition and comprehensive reparation as essential ins-
truments for strengthening the transformative function
of constitutional justice. It argues that eftective judi-
cial protection should not be limited to recognizing the
violation of a fundamental right but must also identi-
ty the structural causes of the violation and order mea-
sures capable of preventing its recurrence. Drawing on
the doctrine and jurisprudence of international human
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rights law and contemporary constitutionalism, the stu-
dy analyzes the scope of comprehensive reparation, the
preventive nature of guarantees of non-repetition, and
their relationship with the effective protection of funda-
mental rights. It also discusses the challenges involved
in implementing these measures and highlights their im-
portance in correcting institutional practices, reinforcing
constitutional democracy, and ensuring enhanced pro-
tection for vulnerable groups. The article concludes that
constitutional justice fulfills a genuinely transformative
role when its decisions not only remedy past harm but
also promote institutional changes that prevent future
human rights violations.

Keywords: comprehensive reparation; guarantees of
non-repetition; constitutional justice; fundamental rights;
effective judicial protection; constitutional democracy;
transformative reparation; human rights; vulnerable
groups; constitutional state.

Introduccion

La justicia constitucional contempordnea se encuentra
ante una exigencia’ que supera la vieja comprension de
la sentencia como un acto meramente declarativo. En
los modelos clésicos, el juez constitucional constataba
la existencia de una lesién, anulaba el acto ilegitimo o
impartia una orden concreta dirigida a restablecer la si-
tuacion juridica vulnerada. Esa funcién conserva plena
importancia; sin embargo, resulta insuficiente cuando la
violacién de derechos fundamentales no proviene de un
hecho aislado, sino de una préctica institucional reitera-
da, de una omisién prolongada o de una estructura ad-

1 Konrad Hesse, Escritos de derecho constitucional, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1983, pp. 16-19.
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ministrativa incapaz de garantizar condiciones minimas
de dignidad. En tales supuestos, la justicia constitucional
debe responder no solo al dafio consumado, sino también
a las causas que permitieron su aparicion.

En este marco, la reparacién integral y las garantias
de no repeticién adquieren una relevancia central. La re-
paracién integral parte de la idea de que toda violacién
grave de derechos exige una respuesta completa, ade-
cuada y proporcional. No se limita a una compensacion
econdmica ni a una orden puramente formal; comprende
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccién, com-
pensacién y prevencién. A su vez, las garantias de no re-
peticién procuran impedir que los hechos vulneradores
se reproduzcan en el futuro. Estas medidas pueden tra-
ducirse en reformas normativas, protocolos de actuacion,
capacitaciones, mecanismos de control, modificacién de
politicas publicas, produccién de informacién, supervi-
sién institucional y seguimiento judicial.”

La pregunta central de este trabajo es la siguiente: sde
qué manera las garantfas de no repeticion y la reparacion
integral permiten comprender la funcién transtormadora
de la justicia constitucional? La hipétesis que orienta el
analisis es que la jurisdiccién constitucional cumple una
tuncién transformadora cuando, ademas de proteger a la
persona afectada, identifica los factores estructurales que
provocaron la lesién y ordena medidas razonables para
corregirlos. De esta manera, la sentencia deja de ser una

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios y directri-
ces bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifies-
tas de las normas internacionales de derechos humanos a interponer
recursos y obtener reparaciones, Resolucién 60/147, 2005, parrs.
18-23.
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respuesta individual y se convierte en una herramienta
de prevencioén, dignificacién y correccién institucional.

El tema resulta especialmente relevante en América
Latina, donde los tribunales constitucionales y los 6r-
ganos internacionales de derechos humanos han debido
enfrentar problemas persistentes de desigualdad, exclu-
s10n, violencia institucional, demora administrativa, de-
ficiencias en servicios publicos y discriminacién. En este
contexto, el modelo interamericano de reparaciones ha
contribuido de forma decisiva a ampliar la comprension
de la reparacion, al sostener que esta debe ser integral
y debe guardar relacién con la naturaleza del daro, la
gravedad de la violacién y las necesidades de la victima.”

La justicia constitucional, por su parte, ha asumido
progresivamente un papel més activo en la proteccién de
derechos sociales, econémicos, ambientales y culturales.
En asuntos relacionados con salud, educacién, ambiente,
seguridad social, poblacién privada de libertad, pueblos
indigenas, nifiez, personas migrantes o grupos histéri-
camente discriminados, la simple declaracién de una le-
sién no basta. La tutela judicial efectiva requiere medi-
das concretas, plazos verificables y mecanismos capaces
de evitar nuevas vulneraciones.”

El presente trabajo se estructura en seis capitulos. El
primero desarrolla el concepto de reparacién integral y
su fundamento constitucional. El segundo analiza las ga-
rantfas de no repeticién como una categorfa auténoma

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez
Rodriguex vs. Honduras. Reparaciones y costas, Sentencia de 21
de julio de 1989, Serie C No. 7, parrs. 25-27.

4 Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales
como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002, pp. 37-4:5.
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dentro de las medidas reparatorias. El tercero estudia el
papel de la justicia constitucional en la tutela efectiva de
los derechos fundamentales. El cuarto examina la dimen-
sién transformadora de las sentencias constitucionales.
El quinto aborda los principales desafios de ejecucién y
cumplimiento. Finalmente, el sexto capitulo reflexiona
sobre la relacién entre reparacién integral, democracia
constitucional y proteccién de grupos vulnerables.

Capitulo I. La reparacion integral como
respuesta constitucional frente a la vulneracion
de derechos fundamentales

La reparacién integral constituye una de las categorias
mas importantes del derecho constitucional contempo-
raneo y del derecho internacional de los derechos huma-
nos. Su punto de partida es sencillo, pero profundamente
exigente: cuando un derecho fundamental ha sido vulne-
rado, la respuesta del ordenamiento juridico debe procu-
rar restablecer, en la mayor medida posible, la dignidad
afectada, las condiciones materiales lesionadas y la con-
fianza institucional quebrantada. La reparacioén, por tan-
to, no puede entenderse como una consecuencia secun-
daria’ o accesoria de la sentencia, sino como parte sus-
tancial de la tutela judicial efectiva.

Desde una perspectiva clésica, reparar significaba de-
volver las cosas al estado anterior o compensar econé-
micamente el dano sufrido. Esta visién tiene utilidad en
ciertos casos, pero resulta limitada cuando se trata de
violaciones constitucionales. La afectacién de un dere-
cho fundamental puede producir consecuencias morales,

5 Theo van Boven, Study concerning the right to restitution, compen-
sation and rehabilitation for victims of gross violations of human
rights and fundamental freedoms, Naciones Unidas, 1993, pp. 5-7.
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sociales, institucionales y colectivas que no se agotan en
una suma de dinero. Por ejemplo, una demora irrazona-
ble en la atenciéon médica puede comprometer la vida o
la integridad de una persona; una negativa injustificada
de informacién publica puede afectar la transparencia de-
mocrdtica; una omisién ambiental puede perjudicar a una
comunidad entera; y una préctica discriminatoria puede
reproducir condiciones histéricas de exclusion.

En estos supuestos, la reparacién integral exige una
mirada amplia. Debe atender el dafio individual, pero
también las condiciones institucionales que permitieron
la lesion. La restitucion es necesaria cuando puede res-
tablecerse el derecho vulnerado. LLa compensacién puede
ser procedente cuando existen dafios materiales o mora-
les. La rehabilitaciéon puede incluir atencién médica, psi-
colégica, social o administrativa. La satisfaccién puede
implicar disculpas publicas, reconocimiento de responsa-
bilidad, publicacién de sentencias o medidas simbélicas.
Finalmente, las garantias de no repeticién buscan evitar
que hechos semejantes se reproduzcan.’

La reparacién integral se vincula, ademas, con la idea
de efectividad de los derechos fundamentales. Los dere-
chos no son simples declaraciones programaticas ni as-
piraciones retdricas. En un Estado constitucional, los
derechos son normas juridicas vinculantes, exigibles y
dotadas de contenido operativo. Por ello, una sentencia
que reconoce una lesién, pero no dispone medidas ade-
cuadas para enfrentar sus consecuencias, corre el riesgo
de convertirse en un pronunciamiento simbélico. La jus-
ticia constitucional debe procurar que el derecho lesio-
nado recupere vigencia real.

6  Dinah Shelton, Remedies in International Human Rights Law, 3.*
ed., Oxford, Oxford University Press, 2015, pp. 16-24.
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En esta linea, Robert Alexy ha sefialado que los dere-
chos fundamentales operan como principios que ordenan
la realizacién de ciertos bienes en la mayor medida posi-
ble, dentro de las posibilidades juridicas y ficticas exis-
tentes.” Esta concepcién permite comprender que la re-
paracién no siempre puede ser absoluta, pero si debe ser
razonable, proporcional y orientada a maximizar la pro-
tecci6én del derecho afectado. Asi, el juez constitucional
debe valorar la gravedad de la lesién, la posicién de la
victima, la conducta de la autoridad recurrida, el contexto
institucional y las posibilidades reales de cumplimiento.

La reparacién integral también cumple una funcién
objetiva. No solo protege a quien acude al proceso, sino
que reafirma la supremacia de la Constitucién frente a
los poderes publicos. Cuando un tribunal constitucional
ordena a una institucién modificar una préctica contraria
a los derechos fundamentales, no esta resolviendo tni-
camente un conflicto individual. Esta recordando que la
Administracién Publica se encuentra sometida a la Cons-
titucién y que su actuacién debe respetar la dignidad hu-
mana, la igualdad, la razonabilidad y la proporcionalidad.

Luigi Ferrajoli ha insistido en que los derechos fun-
damentales funcionan como limites y vinculos frente al
poder.® Desde esa perspectiva, la reparacién integral es
una forma concreta de hacer efectivos esos limites. Si el
poder publico vulnera un derecho y la respuesta judicial
es débil, tardfa o incompleta, la garantia constitucional
pierde densidad normativa. En cambio, cuando la sen-

7 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1993, pp. 86-89.

8  Luigi Ferrajoli, Derechosy garantias. La ley del mds débil, Madrid,
Trotta, 1999, pp. 37-41.
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tencia ordena medidas idéneas para reparar y prevenir,
el derecho se convierte en una realidad exigible.

En sintesis, la reparacién integral constituye una res-
puesta juridica compleja, orientada a restituir derechos,
reconocer dafnos, dignificar a las victimas y corregir prac-
ticas institucionales. Su relacién con las garantfas de no
repeticién permite superar una visién pasiva de la jus-
ticia constitucional y avanzar hacia un modelo mas sus-
tantivo, preventivo y transformador.

Capitulo II. Las garantias de no repeticion:
naturaleza, finalidad y contenido juridico

Las garantfas de no repeticién son medidas destinadas
a impedir que una violacién de derechos fundamentales
vuelva a producirse. Su razén de ser reside en una cons-
tatacién esencial: muchas vulneraciones no son acciden-
tes aislados, sino manifestaciones de practicas institucio-
nales, normativas u organizativas que generan riesgos
permanentes para los derechos. Cuando el problema tie-
ne una raiz estructural, la reparacién individual es nece-
saria, pero no suficiente. La justicia constitucional debe
entonces mirar hacia el futuro.

Estas garantias forman parte del conjunto de medi-
das de reparacién integral reconocidas” por el derecho
internacional de los derechos humanos. A diferencia de
la restitucién o la compensacién, que se orientan princi-
palmente al dafio ya causado, las garantfas de no repe-
ticién tienen una finalidad preventiva. Buscan modificar
las condiciones que hicieron posible la violacién. Su 16-

9  Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Lineamientos
principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/
L/V/11.181, 2008, parrs. 1-5.
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gica es profundamente constitucional: sila Constitucién
obliga a todas las autoridades, la sentencia debe impedir
que el poder publico contintie actuando de forma incom-
patible con ella.

El contenido de estas garantfas puede ser diverso. Pue-
den consistir en reformas legislativas, anulacién de nor-
mas contrarias a derechos, creacién de protocolos, capa-
citacién de funcionarios, fortalecimiento de controles in-
ternos, mejoramiento de sistemas de informacion, esta-
blecimiento de procedimientos transparentes, investiga-
ci6n de responsabilidades, coordinacién interinstitucional
o adopcién de politicas publicas especificas. Lo decisivo
no es la forma de la medida, sino su capacidad'® para re-
ducir el riesgo de reiteraciéon.''

En el ambito interamericano, las garantfas de no repe-
ticién han sido desarrolladas en casos de violencia insti-
tucional, desaparicién forzada, discriminacién, violacio-
nes al debido proceso, violencia de género y afectaciones
a pueblos indigenas. La Corte Interamericana ha orde-
nado, por ejemplo, adecuaciones normativas, formacién
de agentes estatales, creacién de registros, publicaciéon
de sentencias y medidas de memoria. Estas 6rdenes bus-
can que el Estado no solo repare a las victimas, sino que
transforme las condiciones que permitieron la violacién.'?

10 Pablo de Greift, The Handbook of Reparations, Oxford, Oxford
University Press, 2006, pp. 452-457.

11 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States:
Reparations Programmes, Nueva York y Ginebra, Naciones Uni-
das, 2008, pp. 5-8.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y
otras (Campo Algodonero) vs. México, Sentencia de 16 de noviem-
bre de 2009, Serie C No. 205, parrs. 450-455.
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En sede constitucional interna, las garantias de no
repeticién también pueden desempenar un papel decisi-
vo. En materia de salud, pueden requerir la creacién de
mecanismos de priorizacién de listas de espera, la mejo-
ra de canales de informacién al paciente o la coordina-
cién entre hospitales. En materia ambiental, pueden exi-
gir inspecciones periédicas, planes de mitigacién o coor-
dinacién entre municipalidades y autoridades técnicas.
En materia penitenciaria, pueden ordenar protocolos de
atencién médica, acceso a programas técnicos o medidas
para evitar tratos indignos.

Estas medidas se relacionan con el principio de buena
administracién. La Administracién Puablica no esta obli-
gada Unicamente a abstenerse de violar derechos; tam-
bién debe organizarse de modo que pueda garantizarlos
de manera razonable, continua y eficiente. Una practi-
ca administrativa desordenada, opaca o indiferente pue-
de convertirse en fuente de lesiones constitucionales. De
ahf que las garantias de no repeticién procuren introdu-
cir racionalidad, control y responsabilidad en la gestién
publica.

La doctrina de las reparaciones transformadoras ha
senialado que ciertas medidas no deben limitarse a resta-
blecer el estado anterior, porque ese estado anterior pue-
de haber sido precisamente injusto o excluyente. En ta-
les casos, reparar implica transformar. La garantia de no
repeticién no busca volver al pasado, sino construir con-
diciones institucionales mas compatibles con la igualdad,
la dignidad y la democracia constitucional.'?

13 Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Esther Guzmén Rodriguez,
“En bisqueda de un concepto transformador y participativo
para las reparaciones en contextos transicionales”, International
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En conclusién, las garantfas de no repeticién son el
puente entre reparacién y prevencién. Su importancia
radica en que permiten que la sentencia constitucional
no sea una respuesta episédica, sino una oportunidad
de aprendizaje institucional. Cuando son disefiadas con
precisién y ejecutadas con responsabilidad, contribuyen
a que los derechos fundamentales dejen de depender de
reclamos individuales repetidos y pasen a formar parte de
una cultura administrativa respetuosa de la Constitucién.

Capitulo III. Justicia constitucional y tutela
efectiva de los derechos fundamentales

La justicia constitucional es una pieza esencial del Esta-
do constitucional de derecho. Su funcién consiste en ga-
rantizar la supremacfa de la Constitucién, controlar el
ejercicio del poder y proteger los derechos fundamenta-
les frente a actos u omisiones de autoridades publicas y,
en determinados casos, de particulares. No obstante, esta
funcién ha evolucionado. El juez constitucional ya no es
Unicamente un legislador negativo que expulsa normas
incompatibles con la Constitucién; también es un garan-
te de la eficacia real de los derechos.

La tutela efectiva supone que toda persona pueda acu-
dir ante un 6rgano jurisdiccional independiente'* y ob-
tener una respuesta oportuna, motivada y capaz de pro-
teger el derecho vulnerado. En materia constitucional,
esta exigencia se intensifica porque los derechos funda-
mentales suelen estar vinculados con bienes esenciales

Law: Revista Colombiana de Derecho Internacional, No. 17, 2010,
pp- 231-236.

14 Mauro Cappelletti y Bryant Garth, E/ acceso a la justicia. La ten-
dencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 13-18.
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para la vida digna: salud, libertad, igualdad, educacion,
ambiente, seguridad social, acceso a la justicia, intimidad,
informacién y participacién democratica.

Una sentencia constitucional efectiva debe cumplir al
menos tres funciones. En primer lugar, debe identificar
con claridad la lesién o amenaza al derecho fundamen-
tal. En segundo lugar, debe ordenar una medida adecua-
da para restablecer el derecho. En tercer lugar, cuando el
caso lo amerite, debe prevenir nuevas violaciones. Esta
tercera funcién es la que conecta la tutela efectiva con
las garantias de no repeticién.

La jurisdiccién constitucional posee una dimensién
subjetiva y una dimensién objetiva.'” La dimensién sub-
jetiva protege a la persona concreta que presenta el re-
curso. La dimensién objetiva, en cambio, protege el or-
den constitucional mismo, fija estandares de actuacién
y orienta la conducta futura de las instituciones. Esta
doble dimensién permite explicar por qué una senten-
cia puede tener efectos mds amplios que el caso particu-
lar, especialmente cuando se detectan patrones reitera-
dos de vulneracion.

Gustavo Zagrebelsky ha sostenido que el derecho
constitucional contemporaneo se caracteriza por la pre-
sencia de principios que requieren ponderacién, pruden-
cia y apertura interpretativa.'® En ese contexto, la justi-
cia constitucional debe resolver conflictos complejos en-
tre derechos, intereses ptblicos y competencias estatales.
Pero esa complejidad no puede servir como excusa para

15 Peter Hiberle, El Estado constitucional, México, UNAM, 20083,
pp. 149-153.

16 Gustavo Zagrebelsky, El derecho dictil. Ley, derechos, justicia,
Madrid, Trotta, 1995, pp. 109-1183.
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negar protecciéon. La ponderacién debe conducir a solu-
ciones razonables, no a la pardlisis institucional.

La tutela efectiva también se relaciona con la moti-
vacién de las sentencias. Una resolucion constitucional
debe explicar por qué existe o no una vulneracién, cual
es el estdndar aplicable y qué medida resulta procedente.
Esta exigencia cumple una funcién democrética: permite
controlar la racionalidad de la decisién y ofrece a la Ad-
ministracién criterios para ajustar su actuacién futura.
Una sentencia clara puede prevenir litigios posteriores;
una sentencia ambigua puede generar incertidumbre y
nuevos incumplimientos.

En los procesos de amparo, habeas corpus y control
constitucional, la respuesta judicial suele tener un compo-
nente urgente.'” Sin embargo, la urgencia no debe impe-
dir una mirada estructural cuando el caso revela proble-
mas mas profundos. Por ejemplo, si una persona privada
de libertad reclama falta de atencién médica, la sentencia
debe atender su situacién inmediata; pero si el expedien-
te muestra una préctica sistematica de desatencién, pue-
de ser necesario ordenar medidas adicionales de coordi-
nacion, registro o supervision.

De esta manera, la tutela efectiva exige superar la idea
de que basta con declarar una infraccion. El derecho fun-
damental requiere una proteccién concreta, verificable
y orientada a la prevencién. Allf se ubica el vinculo mas
fuerte entre justicia constitucional, reparacién integral
y garantias de no repeticion.

17  César Rodriguez Garavito, Beyond the Courtroom: The Impact of
Judicial Activism on Soctoeconomic Rights in Latin America, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 2011, pp. 1671-1678.
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Capitulo IV. La funcién transformadora de las
sentencias constitucionales

Una sentencia constitucional posee funcién transforma-
dora cuando no se limita'® a resolver la controversia in-
dividual, sino que contribuye a modificar las condiciones
que originaron la violacién. Esta funcién resulta especial-
mente importante cuando el caso concreto revela proble-
mas estructurales: desigualdad, discriminacién, omisio-
nes reiteradas, fallas administrativas, ausencia de contro-
les o politicas publicas incompatibles con la Constitucién.

La idea de transformacién no significa que el juez
constitucional deba sustituir a los poderes politicos. Sig-
nifica que, frente a una lesién comprobada de derechos
fundamentales, la sentencia debe ser capaz de producir
efectos reales. Una resolucién que simplemente declara
la existencia de un problema estructural, pero no ordena
medidas idéneas para enfrentarlo, puede resultar insufi-
ciente. La transformacién constitucional exige conectar
diagnostico, remedio y seguimiento.'?

En este punto, las garantfas de no repeticién cumplen
un papel decisivo. Permiten que la sentencia mire més alla
del caso particular y ordene medidas destinadas a pre-
venir la reproduccién del dafio. Si una institucién niega
informacién publica de manera reiterada, la sentencia
puede ordenar no solo entregar la informacién del caso,
sino también ajustar procedimientos internos. Si un hos-
pital mantiene demoras irrazonables, la sentencia puede
ordenar la atencién de la persona afectada y exigir me-

18 Owen Fiss, The Civil Rights Injunction, Bloomington, Indiana
University Press, 1978, pp. 9-12.

19 Charles F. Sabel y William H. Simon, “Destabilization Rights:
How Public Law Litigation Succeeds”, Harvard Law Review,
vol. 117, 2004, pp. 1019-1024.
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canismos de priorizacién. Si una autoridad penitenciaria
incumple estdndares minimos de dignidad, la sentencia
puede requerir protocolos y supervision.

La funcién transformadora se vincula también con
la nocién de reparacién simbélica. En muchas violacio-
nes de derechos, la sentencia tiene un valor de recono-
cimiento. Nombrar la injusticia, declarar la responsabi-
lidad y ordenar medidas de satisfaccién puede ser fun-
damental para restablecer la dignidad de la victima. Sin
embargo, el reconocimiento simbélico debe ir acompafia-
do de medidas materiales cuando la lesion asf lo requie-
re. De lo contrario, la reparacion puede quedar reducida
a un gesto formal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desarrollado ampliamente esta vision. En diversos casos
ha sostenido que la reparacién debe tener una relacién
directa con los hechos, las violaciones declaradas, los da-
fnos acreditados y las medidas solicitadas. Ademas, ha or-
denado reparaciones que buscan modificar patrones de
conducta estatal, especialmente en contextos de violen-
cia de género, impunidad o discriminacién.*”

Un ejemplo paradigmatico es el caso conocido como
“Campo Algodonero”, en el cual la Corte Interamericana
ordené medidas que no se limitaron a indemnizar a las
victimas, sino que buscaron enfrentar patrones de vio-
lencia, investigacién deficiente y discriminacién estruc-
tural. La sentencia tuvo una clara dimensién transfor-

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “Ni-
fios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Repa-
raciones y costas, Sentencia de 26 de mayo de 2001, Serie C No.
77, parrs. 62-63.
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madora porque vinculé el caso concreto con un contex-
to mas amplio de violencia contra las mujeres.*’

En el plano interno, la justicia constitucional pue-
de asumir esta funcién mediante érdenes estructurales
moderadas. Estas 6rdenes no necesariamente deben ser
extensas o complejas. A veces una medida sencilla, pero
bien dirigida, puede tener gran impacto: establecer pla-
zos de respuesta, crear registros, emitir protocolos, in-
formar peridédicamente avances, coordinar instituciones
o capacitar funcionarios. La clave es que la orden respon-
da a la causa de la vulneracién.

La transformacién constitucional también requiere
didlogo institucional. En problemas complejos, el tribu-
nal puede fijar estdndares y exigir resultados, pero per-
mitir que la Administracién disefie los medios técnicos
para cumplirlos. Este modelo evita dos extremos: la pasi-
vidad judicial frente a violaciones graves y la sustitucién
completa de la Administracién por el juez. La sentencia
transformadora debe ser firme en la proteccién de dere-
chos y prudente en la definicién técnica de las medidas.

La funcién transformadora de la justicia constitucio-
nal, en suma, consiste en convertir el litigio constitucio-
nal en una oportunidad para corregir practicas incompa-
tibles con la dignidad humana. La sentencia no solo re-
suelve; también orienta, previene y educa institucional-
mente. Por ello, la reparacién integral y las garantfas de
no repeticién son instrumentos indispensables para que
la justicia constitucional cumpla su promesa democrética.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y
otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009, Serie C No. 205, parrs. 497-54:3.
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Capitulo V. Desafios para la ejecucion y
cumplimiento de las garantias de no repeticiéon

El principal desafio de las garantias de no repeticién no
se encuentra®” en su formulacién tedrica, sino en su eje-
cucién practica. Ordenar una medida preventiva pue-
de resultar relativamente sencillo; lograr que esa me-
dida transforme efectivamente una préctica institucio-
nal es mucho mas complejo. La experiencia demuestra
que muchas sentencias enfrentan obsticulos derivados
de falta de voluntad politica, escasez de recursos, resis-
tencia burocratica, ambigiiedad de las érdenes o ausen-
cia de seguimiento.

El primer problema es la vaguedad. Algunas senten-
cias ordenan adoptar “medidas necesarias” o “acciones
pertinentes” sin precisar el contenido minimo de la obli-
gacién. Aunque esta férmula puede ser ttil para respe-
tar méargenes de discrecionalidad administrativa, tam-
bién puede dificultar el control del cumplimiento. Si no se
sabe con claridad qué debe hacer la autoridad, resulta di-
ticil determinar si cumplié o no. Por eso, las garantias de
no repeticién deben formularse con suficiente precision.

Una orden constitucional efectiva debe identificar a la
autoridad responsable,*” el plazo de cumplimiento, la fina-
lidad de la medida y, cuando sea posible, los criterios para
verificar su ejecucién. Esto no significa que el juez deba
detallar todos los aspectos técnicos, pero si que debe fijar
pardmetros claros. Una sentencia que ordena “mejorar el

22 Helen Dufty, Strategic Human Rights Litigation: Understanding
and Maximising Impact, Oxford, Hart Publishing, 2018, pp. 134-
139.

23 Malcolm Langford, César Rodriguez Garavito y Julieta Ros-
si (eds.), Soczal Rights Judgments and the Politics of Compliance,
Cambridge, Cambridge University Press, 2017, pp. 8-9.
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servicio” puede ser insuficiente; una sentencia que orde-
na elaborar un protocolo, informar su implementacién y
capacitar al personal responsable resulta més verificable.

El segundo desafio es el cumplimiento meramente
tormal. Algunas instituciones responden a la sentencia
mediante oficios, circulares o actos administrativos que
aparentan cumplir, pero no modifican la préctica lesiva.
Este fendmeno es especialmente problemético porque
produce una apariencia de obediencia constitucional sin
transformacion real. El seguimiento judicial debe evitar
que la garantia de no repeticién se convierta en un ex-
pediente cerrado sin impacto efectivo.

El tercer desafio es la coordinacién interinstitucional.
Muchas violaciones de derechos involucran a varias au-
toridades. En materia ambiental, pueden intervenir mu-
nicipalidades, ministerios, 6rganos técnicos y autoridades
sanitarias. En materia de salud, pueden participar hos-
pitales, gerencias médicas, juntas directivas y servicios
especializados. En materia penitenciaria, suelen concu-
rrir autoridades administrativas, médicas y judiciales. Si
cada institucién actia aisladamente, la sentencia puede
perder eficacia.”*

La ejecucion de sentencias estructurales también plan-
tea una pregunta sobre la legitimidad democratica. Al-
gunos criticos sostienen que los jueces carecen de com-
petencia técnica y legitimidad electoral para ordenar po-
liticas publicas. Esta objecién merece atencién. Sin em-
bargo, cuando existe una violacién de derechos funda-

24 Christian Courtis, “Los derechos sociales en perspectiva: la cara
juridica de la politica social”, en Miguel Carbonell, Juan Anto-
nio Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez (coords.), Derechos sociales
y derechos de las minorias, México, Porrida, 2001, pp. 163-169.

167



GARANTIAS DE NO REPETICION Y REPARACION INTEGRAL...

mentales, la intervencién judicial no pretende reempla-
zar la deliberacién democritica, sino asegurar que dicha
deliberacién se mantenga dentro de los limites consti-
tucionales. La democracia no autoriza la lesién sistema-
tica de derechos.?”

Una forma de enfrentar esta tensién es mediante re-
medios dialégicos. El tribunal fija el estdndar constitucio-
nal y ordena a la autoridad competente disefiar el plan de
cumplimiento. Luego, mediante informes y seguimiento,
verifica que el plan sea serio y eficaz. Este modelo reco-
noce la competencia técnica de la Administracién, pero
mantiene la autoridad de la Constitucién como limite.

En definitiva, las garantias de no repeticién solo cum-
plen su finalidad si logran modificar las condiciones que
originaron la violacién. Su éxito depende de la calidad
de la sentencia, la voluntad institucional, la claridad de
los mandatos, la existencia de recursos, la coordinacién
administrativa y el seguimiento. Sin estos elementos, la
funcién transformadora de la justicia constitucional pue-
de quedar reducida a una promesa incumplida.

Capitulo VI. Reparacién integral, democracia
constitucional y proteccién de grupos
vulnerables

Lareparacién integral y las garantfas de no repeticion se
vinculan estrechamente®® con la calidad de la democracia
constitucional. Una democracia no se define inicamente

25 Roberto Gargarella, La justicia frente al gobierno. Sobre el cardc-
ter contramayoritario del poder judicial, Barcelona, Ariel, 1996,
pp. 57-64.

26 Norberto Bobbio, El tiempo de los derechos, Madrid, Sistema,
1991, pp. 53-57.
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por la existencia de elecciones periddicas, sino también
por la vigencia efectiva de los derechos fundamentales,
la proteccién de las minorfas, la rendicién de cuentas y la
sujecién del poder publico a la Constitucién. Cuando el
Estado vulnera derechos y no adopta medidas para evi-
tar la repeticion, la democracia se debilita.

En sociedades marcadas por desigualdades estructu-
rales, clertas personas enfrentan mayores riesgos de su-
frir violaciones de derechos. Nifios, nifias y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad,
poblacién privada de libertad, personas migrantes, pue-
blos indigenas, mujeres victimas de violencia, personas
LGBTIQ+, pacientes con enfermedades graves y comu-
nidades expuestas a dafios ambientales suelen encontrar
obstaculos adicionales para acceder a servicios publicos,
informacion, justicia y proteccién institucional.

En estos contextos, la reparacién integral debe incor-
porar un enfoque diferenciado. No todas las personas se
encuentran en la misma posiciéon frente al Estado ni su-
fren el dafio de la misma manera. Una respuesta formal-
mente igual puede ser materialmente insuficiente si ig-
nora la vulnerabilidad especifica de la persona atectada.
Por ello, la justicia constitucional debe analizar el con-
texto, la intensidad del dafio y las barreras que dificul-
tan el ejercicio del derecho.?”

Las garantfas de no repeticién tienen especial relevan-
cia para grupos vulnerables®® porque permiten enfrentar

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Furlan'y fa-
miliares vs. Argentina, Sentencia de 31 de agosto de 2012, Serie
C No. 246, parrs. 134-138.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffoy
nifias vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero de 2012, Serie C No.
239, parrs. 267-272.
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patrones de exclusiéon. En casos de discriminacién, pue-
den ordenarse protocolos de atencién, capacitacion, re-
gistro de denuncias y mecanismos de supervisién. En ca-
sos de nifiez, pueden exigirse medidas de proteccién re-
forzada. En casos de personas privadas de libertad, pue-
den requerirse condiciones minimas de dignidad, aten-
cién médica y acceso a programas. IXn casos de pueblos
indigenas, pueden ordenarse medidas de consulta, reco-
nocimiento cultural y proteccién territorial.

La justicia constitucional transformadora también
se relaciona con el concepto de igualdad sustantiva. La
igualdad no se agota en tratar a todas las personas de la
misma manera; exige remover obsticulos que impiden
el ejercicio real de los derechos. Cuando una préctica es-
tatal reproduce exclusién, la sentencia constitucional
puede ordenar medidas correctivas. En este sentido, las
garantfas de no repeticién son instrumentos para hacer
efectiva la igualdad.

Ronald Dworkin defendié la idea de que los derechos
tuncionan como cartas de triunfo frente a decisiones ma-
yoritarias que desconocen la dignidad individual.*® Esta
idea resulta util para comprender el papel de la justicia
constitucional en una democracia. La mayorfa politica
puede definir politicas publicas, pero no puede hacerlo de
manera que anule derechos fundamentales. El juez cons-
titucional interviene precisamente para recordar que la
democracia tiene lfmites sustantivos.

A su vez, Carlos Nino sostuvo que la democracia cons-
titucional requiere deliberacién publica, pero también
protecciéon de derechos bésicos que hacen posible esa

29 Ronald Dworkin, Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, 1984,
pp- 276-279.
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deliberaciéon.” Desde esta perspectiva, la reparacion in-
tegral no es contraria a la democracia; por el contrario,
la fortalece. Un Estado que repara, reconoce errores y
previene nuevas violaciones es mas democrético que uno
que simplemente cierra expedientes sin corregir causas
estructurales.

La funcién transformadora de la justicia constitucio-
nal, sin embargo, debe ejercerse con prudencia. La sen-
tencia debe respetar la separaciéon de poderes, la com-
petencia técnica de la Administracién y los margenes
de decisién democritica. Pero dicha prudencia no debe
confundirse con indiferencia. Cuando una persona o gru-
po vulnerable sufre una lesién constitucional, el juez no
puede limitarse a una declaracién abstracta. Debe orde-
nar una reparaciéon adecuada y, si existe riesgo de reite-
racién, garantfas de no repeticién.

En consecuencia, la reparacién integral y las garantias
de no repeticién no son simples técnicas procesales. Son
instrumentos de democratizacién constitucional. Permi-
ten que la justicia constitucional corrija practicas lesivas,
proteja a quienes tienen menos poder y exija a las insti-
tuciones publicas actuar conforme a la dignidad humana.
Su finalidad tltima no es judicializar toda la vida puabli-
ca, sino asegurar que el Estado aprenda de sus errores y
no reproduzca condiciones de injusticia.

Conclusion

Las garantfas de no repeticiéon y la reparaciéon integral
permiten comprender una de las transformaciones mas
relevantes de la justicia constitucional contemporanea. La

30 Carlos Santiago Nino, La constitucion de la democracia delibera-
tiva, Barcelona, Gedisa, 1997, pp. 180-187.
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sentencia constitucional ya no puede ser entendida tini-
camente como una declaracién de invalidez o como una
orden aislada para resolver un caso particular. En un Es-
tado constitucional de derecho, la decision judicial debe
procurar una tutela efectiva, capaz de restablecer dere-
chos, reconocer daros, dignificar a las victimas y preve-
nir nuevas vulneraciones.

La reparacién integral exige una respuesta completa
frente a la lesién constitucional.”" Ello implica considerar
la restitucién, compensacion, rehabilitacién, satistaccion
y garantfas de no repeticién. Estas Gltimas tienen una
importancia especial porque miran hacia el futuro. Su fi-
nalidad no es solamente reparar lo ocurrido, sino trans-
formar las condiciones que hicieron posible la violacién.

A lo largo del trabajo se ha sostenido que la justicia
constitucional cumple una funcién transformadora cuan-
do identifica la causa institucional de la lesién y ordena
medidas razonables, verificables y proporcionales para co-
rregirla. Esta funcién no supone desconocer la separacion
de poderes ni sustituir a la Administracién Publica. Por
el contrario, implica recordar que todas las autoridades
se encuentran sometidas a la Constitucién y que el ejer-
cicio del poder puiblico debe respetar la dignidad humana.

La dimensién transformadora de la justicia constitu-
cional resulta especialmente relevante en sociedades atra-
vesadas por desigualdades estructurales. En tales contex-
tos, muchas vulneraciones no son hechos aislados, sino
expresiones de practicas administrativas, omisiones es-
tatales o patrones discriminatorios. Por ello, las garan-
tfas de no repeticién permiten que la sentencia trascien-

31 Juan E. Méndez, “Accountability for Past Abuses”, Human Rights
Quarterly, vol. 19, 1997, pp. 255-260.
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da el caso individual y contribuya a mejorar la actuacién
institucional.

Sin embargo, también se ha advertido que la eficacia
de estas medidas depende de su ejecucién. Una garantia
de no repeticiéon mal formulada, sin plazos, sin respon-
sables o sin seguimiento, puede convertirse en una sim-
ple declaracién de buenas intenciones. Por eso, la justicia
constitucional debe disefiar remedios claros, adecuados
al problema y compatibles con las posibilidades institu-
cionales, pero sin renunciar a la exigibilidad de los dere-
chos fundamentales.

En definitiva, reparar integralmente significa mirar
al pasado, al presente y al futuro.”* Al pasado, para reco-
nocer la lesién y la dignidad afectada. Al presente, para
restablecer el derecho vulnerado. Al futuro, para evi-
tar que la violacién se repita. Allf se encuentra la fuerza
transformadora de la justicia constitucional: convertir el
caso concreto en una oportunidad para fortalecer la de-
mocracia, corregir al poder ptblico y hacer de la Cons-
titucién una realidad viva.
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El articulo analiza los desatios actuales de la jurisdic-
cién constitucional costarricense para garantizar una
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restitucién verdaderamente efectiva de los derechos fun-
damentales. Aunque el recurso de amparo se caracteri-
za por su rapidez, accesibilidad e informalidad, su enfo-
que individual resulta insuficiente cuando las vulnera-
ciones provienen de fallas estructurales persistentes en
ambitos como la salud publica, la mora administrativa,
los servicios esenciales, las condiciones penitenciarias y
la accesibilidad. La reiteracién de miles de casos seme-
jantes demuestra que las sentencias suelen resolver la si-
tuacién concreta de cada persona, pero no eliminan las
causas institucionales que originan nuevas violaciones.
Frente a ello, el autor contrasta el modelo costarricense
con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, que incorpora reparaciones integra-
les y garantfas de no repeticién. En consecuencia, pro-
pone identificar los casos estructurales, dictar 6rdenes
institucionales razonables, fortalecer el seguimiento de
las sentencias y evaluar su impacto. El verdadero éxito
de la justicia constitucional no radica Ginicamente en re-
solver expedientes, sino en contribuir a que las institu-
ciones garanticen los derechos sin necesidad de recurrir
constantemente al amparo.

Palabras clave: Restitucién de derechos fundamentales,
Jurisdiccién constitucional, Recurso de amparo, Garan-
tfas de no repeticién, Reparacién integral

Abstract

The article examines the current challenges faced by
Costa Rica’s constitutional jurisdiction in ensuring the
effective restoration of’ fundamental rights. Although the
amparo proceeding is characterized by its speed, accessi-
bility, and procedural informality, its individual approach
proves insufficient when violations arise from persistent
structural failures in areas such as public healthcare, ad-
ministrative delays, essential services, prison conditions,
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and accessibility. The recurrence of thousands of similar
cases demonstrates that constitutional judgments often
resolve the specific situation of each individual but fail to
eliminate the institutional causes that generate new vio-
lations. In response, the author contrasts the Costa Rican
model with the case law of the Inter-American Court of
Human Rights, which incorporates comprehensive repa-
rations and guarantees of non-repetition. Consequently,
the article proposes identitying structural cases, issuing
reasonable institutional orders, strengthening the moni-
toring of judgments, and evaluating their actual impact.
The true success of constitutional justice lies not merely
in resolving cases, but in helping ensure that public ins-
titutions protect fundamental rights without requiring
individuals to resort repeatedly to amparo proceedings.

Keywords: Restoration of fundamental rights; Consti-
tutional jurisdiction; Amparo proceeding; Guarantees of
non-repetition; Comprehensive reparation.

I. Introducciodn.

La jurisdicciéon constitucional costarricense se ha con-
solidado, desde la creacién de la Sala Constitucional en
1989, como uno de los mecanismos mads relevantes para
la proteccién y garantia de los derechos fundamentales.
La amplitud del proceso de amparo, su informalidad pro-
cesal, la celeridad de sus procedimientos y la fuerza vin-
culante de sus resoluciones han permitido que miles de
personas acudan diariamente a esta jurisdiccién en pro-
cura de tutela frente a actuaciones u omisiones lesivas
provenientes tanto de autoridades ptblicas como de su-
jetos privados en determinadas circunstancias. En ese
contexto, la jurisdiccién constitucional ha desempena-
do una funcién esencial dentro del Estado Constitucio-
nal de Derecho, al convertirse en un instrumento efec-
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tivo de control del poder y de restitucion inmediata de
derechos fundamentales vulnerados.

Lalégica estructural del instituto procesal del ampa-
ro responde, principalmente, a una finalidad restitutoria.
Por lo anterior, la sentencia estimatoria procura restable-
cer a la persona recurrente en el pleno goce del derecho
lesionado, ya sea: haciendo cesar la conducta arbitraria
o imponiendo a la autoridad recurrida el cumplimiento
de determinadas obligaciones (dependiendo si se trata de
una conducta de accién u omisién). La reparacién mate-
rial derivada de la lesién ocupa, en términos generales,
un papel accesorio o complementario dentro del sistema
de proteccién constitucional. De esta forma, el proceso
constitucional costarricense ha privilegiado histérica-
mente la tutela urgente y efectiva del derecho fundamen-
tal antes que la discusién patrimonial o indemnizatoria,
que es propio de la jurisdicciéon ordinaria.

No obstante, el progresivo aumento de los proce-
sos constitucionales y la reiteracién constante de asun-
tos sustancialmente similares plantean importantes in-
terrogantes acerca de la efectividad real del modelo de
tutela actualmente predominante. En numerosos dmbi-
tos, particularmente: en materia de salud publica, mora
administrativa, acceso a servicios publicos, condiciones
penitenciarias, accesibilidad para personas con discapa-
cidad y acceso a informacién publica, las sentencias esti-
matorias parecen resolver tinicamente la situacién indi-
vidual sometida al conocimiento de la Sala Constitucio-
nal, sin considerar un pronunciamiento amplio sobre las
causas estructurales que originan la violacién reiterada
de los derechos fundamentales. Asi, mientras el caso con-
creto obtiene una respuesta jurisdiccional favorable, el
problema institucional contintia generando nuevas vul-
neraciones que, a su vez, terminan en nuevos procesos
constitucionales.
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Esta dindmica ha contribuido a la aparicién de un fe-
némeno de litigiosidad repetitiva en la jurisdiccién cons-
titucional costarricense. La tutela individual, aunque efi-
caz para resolver la situaciéon particular de quien recu-
rre, se considera insuficiente cuando la lesiéon proviene
de deficiencias estructurales de funcionamiento institu-
cional, insuficiencia presupuestaria, ausencia de planifi-
cacién administrativa o incapacidad estatal para garan-
tizar adecuadamente determinados derechos fundamen-
tales. En tales supuestos, el proceso constitucional corre
el riesgo de convertirse en un mecanismo permanente de
administracién individualizada de fallas estructurales del
aparato publico, trasladando a la jurisdiccién constitu-
cional conflictos que, en realidad, exigen soluciones ge-
nerales, coordinadas y sostenibles desde el punto de vis-
ta institucional.

Esta situacién adquiere especial relevancia si se con-
sidera el incremento sostenido de la carga de trabajo de
la Sala Constitucional. El volumen creciente de recur-
sos de amparo y habeas corpus no solo evidencia la con-
fianza ciudadana en la jurisdiccién constitucional, sino
también la persistencia de deficiencias estructurales en
la actuacién de diversas instituciones publicas. Ello ge-
nera el peligro de un eventual entrabamiento funcional
de la jurisdiccién constitucional, en la medida en que la
reiteracion masiva de conflictos individuales puede com-
prometer la capacidad de respuesta oportuna y efectiva
de nuestro tribunal constitucional.

Frente a este panorama, surge la necesidad de replan-
tear el alcance de la restitucién efectiva de los derechos
tundamentales dentro del proceso constitucional con-
temporaneo. La discusién ya no puede limitarse tnica-
mente a determinar si la sentencia logra reparar la le-
sion individual denunciada, sino también a examinar sila
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respuesta jurisdiccional contribuye realmente a evitar la
repeticién sistemdtica de la violacién. En otras palabras,
la efectividad de la tutela constitucional no depende ex-
clusivamente de la resolucién favorable del caso concre-
to, sino también de la capacidad institucional del siste-
ma para incidir sobre las causas estructurales que produ-
cen la vulneracién reiterada de derechos fundamentales.

Resulta particularmente relevante destacar, en este
contexto, el desarrollo jurisprudencial de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en ma-
teria de reparaciones y garantias de no repeticién, cuya
practica jurisdiccional ha evidenciado una notable creati-
vidad y evolucién en la construccién de remedios orien-
tados a lograr una reparacién verdaderamente integral
de los derechos humanos vulnerados.

A partir de estas consideraciones, se plantea como ob-
jetivo analizar los retos actuales de la restitucién efectiva
de los derechos fundamentales en la jurisdiccién cons-
titucional costarricense, particularmente frente a viola-
ciones estructurales que generan litigiosidad repetitiva.
Para ello, se examinard la funcidn restitutoria de la sen-
tencia constitucional, las limitaciones del modelo predo-
minantemente individual de tutela, el impacto de la rei-
teraciéon de procesos sobre el funcionamiento de la juris-
diccién constitucional y la posibilidad de incorporar re-
medios estructurales o mecanismos de seguimiento re-
torzado que permitan una proteccién mas integral y sos-
tenible de los derechos fundamentales, todo ello dentro
de los limites propios del principio de separacién de po-
deres y del Estado Constitucional de Derecho.
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II. La funcién restitutoria del proceso
constitucional de amparo

La configuracién del recurso de amparo dentro del sis-
tema constitucional costarricense responde a una légica
eminentemente tutelar y restitutoria. Desde la reforma
constitucional de 1989 y la creacién de la Sala Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica,
el constituyente derivado opté por establecer un meca-
nismo procesal caracterizado por la informalidad, cele-
ridad, accesibilidad y eficacia inmediata para la protec-
cién de los derechos fundamentales. El articulo 48 de la
Constitucion Politica reconoce el derecho de toda perso-
na a acudir al recurso de amparo para mantener o resta-
blecer el goce de los derechos consagrados en la Cons-
titucién y en los instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos. A su vez, el articulo 1 de la Ley de la
Jurisdicciéon Constitucional establece que corresponde a
dicha jurisdiccién garantizar la supremacia de las normasy
principios constituctonales y del Derecho Internacional o Co-
munaitario vigente en la Repiiblica, su uniforme interpretacion
y aplicacion, asi como los derechos y libertades fundamentales.

Claramente se comprende que el proceso de amparo
posee una naturaleza predominantemente subjetiva, pues
su finalidad inmediata consiste en restituir a la persona
recurrente en el pleno disfrute del derecho fundamental
lesionado. En este sentido, la sentencia estimatoria no se
dirige, en principio, a efectuar una revisiéon abstracta de
politicas publicas ni a sustituir integralmente la funcién
administrativa del Estado, sino a hacer cesar una lesién
concreta y actual producida contra una persona deter-
minada. Asf, la jurisdiccién constitucional costarricense
ha privilegiado histéricamente la tutela urgente y direc-
ta del individuo frente al poder publico o frente a parti-
culares en situaciones excepcionales.
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La propia jurisprudencia constitucional ha reiterado
que la esencia del amparo radica en la proteccién inme-
diata y efectiva de los derechos fundamentales frente a
actuaciones u omisiones arbitrarias. De esta manera, la
Sala Constitucional ha sostenido reiteradamente que el
proceso de amparo constituye un mecanismo procesal de
cardcter sumario destinado a evitar que las violaciones
de derechos fundamentales se prolonguen en el tiempo
y produzcan dafos irreparables. Esta concepcién expli-
ca, ademads, la amplitud de la legitimacién activa, la au-
sencia de formalismos rigurosos y la posibilidad de que
el tribunal constitucional adopte medidas urgentes para
garantizar la efectividad de la tutela jurisdiccional.

Sin embargo, el éxito histérico del modelo costarri-
cense de justicia constitucional ha generado también una
expansion progresiva de la litigiosidad constitucional. El
proceso de amparo pasé de ser un mecanismo excepcio-
nal de proteccién a convertirse en una via ordinaria de
acceso ciudadano frente a deficiencias estructurales de
funcionamiento institucional. La magnitud de este fené-
meno puede apreciarse en las estadisticas oficiales de la
Sala Constitucional. Segtin datos institucionales, duran-
te el afio 2024 ingresaron 85.624 asuntos y se resolvie-
ron 38.484 expedientes, alcanzandose un indice de reso-
lucién del 108,08%.2

La carga procesal resulta ain mas significativa cuan-
do se analizan materias especificas. En asuntos relacio-

2 Comunicado de Prensa de la Sala Constitucional. “La Sala Cons-
Litucional registra un nuevo récord al cierre de 2024: 38484 casos
ingresados”. 2025. Consultable en: https://salaconstitucional.
poder-judicial.go.cr/index.php/sala-de-prensa/comunicados/
la-sala-constitucional-registra-un-nuevo-record-al-cierre-de-
2024-38-484-casos-resueltos-y-35-624-casos-ingresados
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nados con salud publica, la propia Sala reporté que du-
rante el afo 2024 se tramitaron 16.105 casos vincula-
dos con el derecho a la salud, equivalentes al 41,77% del
total de asuntos constitucionales conocidos ese afio. De
ellos, 11.248 fueron declarados con lugar.” Tales cifras
revelan que una parte sustancial del funcionamiento de
la jurisdiccién constitucional costarricense se encuentra
actualmente orientada a resolver conflictos repetitivos
asociados a deficiencias estructurales en la prestacién de
servicios publicos esenciales.

Precisamente sobre este punto, el Programa Estado
de la Justicia ha advertido que el crecimiento sostenido
de los procesos de amparo constituye un indicador rele-
vante de conflictividad institucional y de judicializacién
de politicas publicas, particularmente en materia sani-
taria.* El fenémeno de la judicializacién de la salud de-
muestra cémo la ciudadanfa acude crecientemente a la
jurisdiccién constitucional para obtener medicamentos,
cirugfas, citas médicas, o atencién oportuna frente a fa-
llas persistentes del sistema sanitario.

3 Op. Cit. La Sala Constitucional registra un nuevo récord al cierre de
2024: 38484 casos ingresados.

4 La Sala Constituctonal tuvo un 37% mds de casos en el 2024, afio
de mayor ingreso en la historia de la Sala Constitucional. Los re-
cursos de amparo representaron el 94,7% del ingreso total de asun-
tos, de los cuales el 42,9% estuvieron relacionados con la salud (Po-
der Judicial, 20250). Este comportamiento sefiala una vulnerabili-
dad en el acceso a servicios bdsicos, deficiencias o _falta de cobertura
en el sistema de salud piblica, lo cual obliga a las personas a recurrir
al sistema judicial para defender sus derechos. Quinto Informe del
Estado de la Justicia 2025. Consultable en: https://reposito-
rio.conare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/26ee3786-7a3c-
4210-b9a7-72babc3272b8/content

185


https://repositorio.conare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/26ee3786-7a3c-4210-b9a7-72babc3272b8/content
https://repositorio.conare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/26ee3786-7a3c-4210-b9a7-72babc3272b8/content
https://repositorio.conare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/26ee3786-7a3c-4210-b9a7-72babc3272b8/content

LA RESTITUCION EFECTIVA DE DERECHOS FUNDAMENTALES...

No obstante, pese a la eficacia individual del amparo,
el modelo predominantemente casuistico presenta im-
portantes limitaciones frente a violaciones estructura-
les o sistematicas de derechos fundamentales. En multi-
ples ocasiones, la sentencia constitucional logra resolver
la situacién concreta de la persona recurrente, es decir,
el adelantando una cirugfa, entregando un medicamento,
ordenando responder una gestién administrativa o ga-
rantizando acceso a un servicio, pero no elimina la causa
estructural que genera la reiteracién masiva de recursos
similares. Como consecuencia, la jurisdiccién constitucio-
nal termina enfrentando miles de litigios practicamen-
te idénticos, derivados de una misma deficiencia institu-
cional subyacente.

En este contexto, el éxito del modelo restitutorio in-
dividual comienza, paraddjicamente, a generar tensio-
nes sobre la propia capacidad funcional de la jurisdiccién
constitucional. La tutela urgente y efectiva del derecho
subjetivo contintia siendo indispensable dentro del Es-
tado Constitucional de Derecho; sin embargo, la persis-
tencia de problemas estructurales plantea la necesidad
de reflexionar, urgentemente, sobre la suficiencia del pa-
radigma tradicional de reparacién estrictamente indivi-
dual frente a fenémenos reiterativos de vulneracién de
derechos fundamentales.

II1. Sentencia estimatoria, restitucién y
reparacion material

Tal como se ha indicado, la sentencia estimatoria en el
proceso de amparo costarricense posee una finalidad pri-
mordialmente restitutoria. Su objetivo esencial consiste
en hacer cesar la lesién del derecho fundamental y resta-
blecer a la persona afectada en el pleno goce de la situa-
cién juridica vulnerada. Esta l6gica responde a la natu-
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raleza urgente y protectora del proceso constitucional,
cuyo propdésito principal no es la determinacién de res-
ponsabilidades patrimoniales ni la imposicién de sancio-
nes, sino la proteccién inmediata de la dignidad humana
y de los derechos fundamentales frente al ejercicio arbi-
trario del poder.

En la practica jurisprudencial de la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, las
sentencias estimatorias suelen estructurarse median-
te 6rdenes concretas dirigidas a la autoridad recurrida:
brindar la atencién médica, emitir una resoluciéon admi-
nistrativa, entregar informacién publica, etc. El énfasis
se encuentra, por tanto, en la cesacién de la violaciéon y
en la restitucién concreta del derecho de la persona am-
parada y no necesariamente a la solucién del problema.

La reparacién material o indemnizatoria ocupa un
lugar secundario dentro del disefio procesal del amparo
costarricense. El articulo 51 de la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional dispone que la eventual responsabilidad
patrimonial derivada de la lesién deberd discutirse en la
via contencioso-administrativa o civil correspondiente.
De esta manera, el sistema costarricense separa la tute-
la urgente del derecho fundamental de la discusion rela-
tiva a dafios y perjuicios, privilegiando la rapidez y efec-
tividad de la proteccién constitucional.

Sin embargo, el concepto contemporéaneo de repara-
ci6n de derechos humanos ha evolucionado significativa-
mente en el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos, particularmente a partir de la jurisprudencia de
la Corte IDH. La Corte Interamericana ha desarrollado
una concepcién amplia e integral de la reparacién, ba-
sada en el articulo 63.1 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, entendiendo que la reparacién
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no se agota en la mera indemnizacién econémica ni en la
restitucién individual inmediata del derecho lesionado.”

En efecto, la jurisprudencia interamericana ha cons-
truido progresivamente un complejo catdlogo de medidas
de reparacién integral orientadas no solo a compensar
a la victima, sino también a restaurar su dignidad, pre-
servar la memoria histérica y evitar la repeticion futura
de violaciones similares. Por ello, sus sentencias han in-
corporado medidas de satisfaccién, reparacién simbo6li-
ca y garantfas de no repeticién sumamente amplias, en-
tre las que destacan la publicacién integra o parcial de
las sentencias en diarios oficiales y medios de circula-
cién nacional; actos publicos de reconocimiento de res-
ponsabilidad internacional; colocacién de placas conme-
morativas y monumentos; construccién de memoriales;
denominacién de espacios publicos en honor de las vic-
timas; creaciéon de becas educativas; implementacién de
programas de capacitacion obligatoria para funcionarios
publicos; reformas legislativas y administrativas; adop-
cién de protocolos institucionales; reapertura de inves-
tigaciones; adecuacién de politicas publicas; produccién
de documentales y material educativo; traduccion de re-
soluciones a lenguas indigenas; creaciéon de centros de
salud o atencién especializada; construccién de infraes-
tructura publica; establecimiento de dfas nacionales de

El articulo 63.1 de la Convencién Interamericana sobre Dere-
chos Humanos dispone que: Cuando decida que hubo violacion de
un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispon-
drd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se re-
paren las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada.

(&3
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conmemoracién; y mecanismos permanentes de super-
visién de cumplimiento.’

La creatividad remedial de la jurisprudencia intera-
mericana parte de una premisa fundamental: ciertas vio-
laciones de derechos humanos poseen una dimension es-
tructural que exige respuestas transformadoras y ga-
rantfas de no repeticién. La reparacién integral no bus-
ca Unicamente resolver el dafio individual ya producido,
sino modificar las condiciones institucionales que hicie-
ron posible la vulneracién. Por ello, la Corte Interame-
ricana ha entendido que las reparaciones cumplen simul-
taneamente funciones restitutorias, simbolicas, preventi-
vas y transformadoras.

En contraste, el modelo costarricense de justicia cons-
titucional contintia mostrando una orientacién predomi-
nantemente individual y correctiva. Aunque la Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
ha desarrollado importantes mecanismos de seguimien-
to de sentencias y ha emitido 6rdenes con cierto alcance
institucional en algunos casos excepcionales, la regla ge-
neral sigue siendo la resolucién especifica del caso indi-
vidual sometido a conocimiento del tribunal. Ello explica
que, aun existiendo miles de sentencias estimatorias en
determinadas materias, particularmente salud, accesibi-
lidad, servicios publicos o mora administrativa, condicio-
nes penitenciarias, los problemas estructurales que origi-
nan dichas vulneraciones persistan de manera constante.

6  Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos No. 82 : Medidas de reparaciéon / Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José, C.R. Corte
IDH, 2021. Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/
libros/todos/docs/cuadernillog2.pdf
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Esta situacién evidencia una tensién creciente entre
el modelo clasico de restitucién individual y las exigen-
cias contempordneas de efectividad integral de los dere-
chos fundamentales 7. Cuando las violaciones derivan de
tallas estructurales persistentes, la mera resolucién favo-
rable del caso concreto puede resultar insuficiente para
garantizar una tutela verdaderamente efectiva. La pro-
teccién jurisdiccional deja entonces de medirse exclusiva-
mente por la reparacién individual obtenida y comienza
a depender también de la capacidad institucional del sis-
tema para prevenir la repeticién sistematica de las mis-
mas vulneraciones.

IV. La reiteracion de casos como sintoma de falla
institucional

La reiteracién de procesos constitucionales sobre una
misma materia no debe ser entendida Gnicamente como
un dato estadistico de carga judicial, sino como un indi-
cador de funcionamiento institucional. Cuando un nt-
mero significativo de personas acude ante la jurisdiccion
constitucional para reclamar citas médicas, medicamen-
tos, cirugfas, respuesta administrativa, acceso a infor-

7 Al respecto, se puede consultar la Resolucién aprobada por la
Asamblea General 60/147. Principios y directrices basicos so-
bre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer re-
cursos y obtener reparaciones. Esta resolucién, parte del re-
conocimiento de que las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario tie-
nen derecho no solo al reconocimiento de la violacién sufrida,
sino también a acceder a recursos judiciales efectivos y a obte-
ner una reparacion adecuada, proporcional y efectiva. Asimis-
mo, reafirma que los Estados tienen la obligacién de investigar,
sancionar y reparar dichas violaciones.
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macién publica, condiciones dignas de reclusién, accesi-
bilidad o prestacién de servicios esenciales, la litigiosi-
dad deja de expresar solamente conflictos individuales
aislados y revela la existencia de patrones de incumpli-
miento estatal. En tales supuestos, el recurso de ampa-
ro opera como un mecanismo de visibilizacién de fallas
administrativas, presupuestarias, regulatorias o de pla-
nificacién que se proyectan reiteradamente sobre dere-
chos fundamentales.

Estaidea resulta especialmente clara en materia de sa-
lud. La Sala Constitucional informé que, durante 2024,
recibi6 35.624 asuntos y resolvié 88.484, lo que consti-
tuy6 un nuevo récord institucional.® Dentro de ese uni-
verso, los asuntos de salud ocuparon un lugar central en
la carga jurisdiccional. La estadistica oficial de la Sala
sobre asuntos de salud 2024 confirma que esta materia
representé uno de los principales ntcleos de litigiosidad
constitucional, particularmente en reclamos por ciru-
gias, citas, medicamentos, tratamientos y atencién mé-
dica oportuna. Esta reiteracién permite advertir que el
problema no se reduce a la situacién particular de cada
persona recurrente, sino que responde a una tension es-
tructural entre la demanda social de servicios sanitarios
oportunos y la capacidad real de respuesta de la admi-
nistracién publica sanitaria.

El Programa Estado de la Justicia ha analizado este
fenémeno bajo la categoria de judicializacién de la salud.
En investigaciones elaboradas para sus informes, se ha
senalado que los recursos de amparo en materia sanita-
ria han servido como via para reclamar medicamentos,
tratamientos y prestaciones médicas frente a la Caja Cos-

8  Op. Cit. La Sala Constituctonal registra un nuevo récord al cierre de
2024: 88484 casos ingresados”
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tarricense de Seguro Social. Esta judicializacién cumple
una funcién ambivalente. Por una parte, permite a las
personas obtener una respuesta efectiva cuando los ca-
nales administrativos ordinarios resultan insuficientes.
Por otra, evidencia que el sistema constitucional esta
siendo utilizado para corregir, caso por caso, problemas
de acceso que deberfan ser resueltos mediante politicas
publicas generales, gestion institucional eficiente y pla-
nificacién sanitaria.

La reiteracién de asuntos también puede observar-
se en los recursos por pronta resoluciéon. La frecuencia
con que la Sala Constitucional conoce reclamos por falta
de respuesta administrativa demuestra que, en algunos
sectores, la vulneracién del derecho de peticiéon y pron-
ta respuesta no proviene de una omisién aislada, sino
de précticas institucionales deficientes. En esos casos,
la sentencia estimatoria usualmente ordena contestar la
gestién concreta presentada por la persona recurrente.
Sin embargo, si la institucién mantiene las mismas prac-
ticas administrativas que originan el atraso, la jurisdic-
cién constitucional se ve obligada a dictar nuevas 6rde-
nes equivalentes en expedientes sucesivos, lo que pare-
ce no corresponde lo preceptuado en el ordinal 13 de la
Ley de la Jurisdicciéon Constitucional que establece que
las sentencias la Sala Constitucional tienen efectos erga
omnes. La restitucién individual es eficaz para quien ob-
tuvo sentencia favorable, pero limitada frente al patrén
institucional que genera nuevas lesiones.

Este fenémeno ya ha sido advertido en estudios so-
bre la produccién jurisprudencial de la Sala Constitucio-
nal. El Programa Estado de la Justicia sefialé que, entre
1989 y 2018, la Sala emitié 348.452 sentencias, y que el
52,9% de ellas se concentro en cinco grandes temas: tra-
bajo, pronta resolucién, salud, peticién y materia penal.
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Ademas, indic6 que nueve de cada diez sentencias del pe-
riodo se originaron en recursos de amparo, es decir, en
procesos impulsados “de abajo hacia arriba” por la ciu-
dadania.” Estos datos son relevantes porque revelan que
la jurisdiccién constitucional costarricense ha funciona-
do como un canal privilegiado de exigibilidad ciudada-
na, pero también como receptor constante de disfuncio-
nes administrativas repetidas.

La jurisprudencia interamericana ofrece un punto de
contraste relevante. La Corte IDH ha desarrollado una
concepcién de la reparaciéon que no se limita a restituir
individualmente el derecho vulnerado, sino que incorpo-
ra medidas de satisfaccion, rehabilitacién, investigacion,
reformas normativas, capacitaciéon institucional, actos
publicos de reconocimiento de responsabilidad, publi-
cacién de sentencias y garantias de no repeticién. Esta
orientacién parte de una premisa fundamental: cuando la
violacién de derechos humanos responde a patrones es-
tructurales, la reparacién debe proyectarse también so-
bre las condiciones que hicieron posible la lesién. La fi-
nalidad no es solo corregir el caso pasado, stno impedir su re-
produccion futura.

Solo para ejemplificar, algunos de los numerosos casos,
en la jurisprudencia interamericana sobre pueblos indi-
genas, por ejemplo, la Corte IDH ha ordenado medidas
que exceden la reparacién individual clasica. En el caso
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, ademas
de declarar la responsabilidad internacional del Estado,

9  Programa Estado de la Nacion, Aportes para el andlisis automa-
tizado de las sentencias, en Estado de la Justicia (San José: Pro-
grama Estado de la Nacién, 2020), 153, https://repositorio.co-
nare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/6c63edff-d01a-478 5-
9526-8b48e8315ed7/content
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ordené medidas relacionadas con la restitucién territo-
rial, la provisién de bienes y servicios bdsicos mientras
se entregaban las tierras, la creacién de un fondo de de-
sarrollo comunitario y la publicacién de la sentencia.'’
Este tipo de remedios muestra que la reparaciéon efecti-
va puede requerir medidas materiales, institucionales y
simbdlicas orientadas a modificar una situacién estruc-
tural de exclusién.

De manera semejante, en el caso Furlan y familiares
vs. Argentina, relativo al acceso a la justicia y a los de-
rechos de una persona con discapacidad, la Corte IDH
dispuso medidas de reparacién que incluyeron atencién
médica y psicoldgica, publicacién de la sentencia, capaci-
tacion a funcionarios y adopcién de medidas para garan-
tizar accesibilidad y debida diligencia en procesos judicia-
les que involucren personas con discapacidad.'' La rele-
vancia de esta jurisprudencia para el debate costarricense
radica en que la Corte IDH entiende la reparacién como
un conjunto de érdenes orientadas no solo a satisfacer
a la victima, sino también a transformar practicas insti-
tucionales que pueden reproducir violaciones similares.

En contraste, la Sala Constitucional costarricense,
aunque se reconoce que ha desempefiado un papel decisi-
vo en la proteccion cotidiana de los derechos fundamen-
tales, suele concentrar la parte dispositiva de sus senten-

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas, sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C No. 125, https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 125 esp.pdf

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Furlan y
familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas, sentencia de 31 de agosto de 2012, Serie
C No. 246.
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cias estimatorias en la orden necesaria para restituir el
derecho individual lesionado. En materia de salud, por
ejemplo, la orden tipica consiste en programar una cita,
practicar una cirugfa, valorar a la persona paciente, su-
ministrar un medicamento o resolver una gestion especi-
fica. En materia de pronta respuesta, la orden suele con-
sistir en contestar la solicitud pendiente. En ambos ca-
sos, la tutela es directa, rapida y util para la persona re-
currente; pero, si no se acomparna de medidas capaces de
corregir la causa de la reiteracion, el problema estructu-
ral permanece y genera nuevas demandas.

De ahi que la reiteracion de casos deba ser leida como
una sefial de alerta institucional. El incremento de proce-
sos no solo revela confianza ciudadana en la Sala Consti-
tucional, sino también la incapacidad de ciertos érganos
publicos para resolver de manera generalizada proble-
mas que afectan derechos fundamentales. Esta consta-
tacién permite sostener que la efectividad de la jurisdic-
cién constitucional no puede medirse tinicamente por el
ntmero de sentencias dictadas o por la rapidez de reso-
lucién, sino también por su capacidad para reducir, en el
mediano plazo, la reproduccién de litigios constituciona-
les derivados de una misma falla estructural.

V. La garantia de no repeticion en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y en la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional: una
comparaciéon normativa

Debe tenerse en consideracién que, la tradicién procesal
constitucional latinoamericana estd histéricamente in-
fluenciada por la denominada “térmula Otero” del dere-
cho mexicano, desarrollada a partir de las ideas de Ma-
riano Otero en el siglo XIX dentro del juicio de amparo
mexicano. Conforme a esta concepcién, las sentencias de
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amparo debfan limitarse exclusivamente a proteger a la
persona que promovia el proceso, sin realizar declaracio-
nes generales sobre la validez de las normas ni extender
sus efectos a terceros ajenos al litigio. Esta l6gica dio ori-
gen al principio de relatividad de las sentencias de ampa-
ro, conocldo tradicionalmente como la “férmula Otero”,'?
segun la cual la decisién judicial inicamente “ampara y
protege” al promovente en el caso concreto. La finalidad
de esta limitacion consistia en evitar que el Poder Judi-
cial sustituyera al legislador o asumiera funciones gene-
rales de derogacién normativa, preservando asf el equi-
librio entre poderes dentro del Estado liberal clasico.

En el derecho procesal constitucional costarricense, el
“principio dispositivo” se traduce en una interpretacién
de que el proceso constitucional se estructurara princi-
palmente alrededor de la pretensién individual plantea-
da por la persona recurrente, de manera que el tribunal
debe resolver tinicamente sobre aquello que fue reclama-
do en el proceso y respecto de la lesién concreta alega-
da. Esta tradicién interpretativa ha privilegiado la res-
titucién individual del derecho lesionado y la solucién
especifica del conflicto planteado por la parte recurren-
te. Sin embargo, frente a fenémenos contemporaneos de
violaciones estructurales y litigiosidad repetitiva, la ri-
gidez de la l6gica derivada de la férmula Otero comien-
za a mostrar ciertas limitaciones, en la medida en que la

12 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 107-II establece que la sentencia que le recaiga al
juicio de amparo “en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de
personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a am-
pararlas y protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda.”. Consecuentemente, la Ley de Am-
paro reitera esta regla en su articulo 73. A esta disposicién se
ha le ha denominado “férmula Otero” y se sostiene que consa-
gra el principio de la relatividad de las sentencias de amparo.
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resolucién estrictamente individual del caso puede resul-
tar insuficiente para corregir las causas institucionales
que producen nuevas vulneraciones sisteméticas de de-
rechos fundamentales.

Uno de los aspectos més relevantes dentro de la evo-
lucién contemporanea del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos ha sido el reconocimiento de las ga-
rantias de no repeticién como parte integrante de la re-
paracién integral. La l6gica tradicional de reparacion,
centrada Unicamente en la restitucién individual o en la
indemnizacién patrimonial, ha evolucionado hacia mo-
delos mas amplios orientados también a prevenir la rei-
teracién futura de las violaciones de derechos humanos.
En este contexto, resulta particularmente util comparar
el tratamiento normativo que reciben las garantias de
no repeticién dentro de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y dentro de la legislacién constitu-
cional costarricense, especialmente la Ley de la Jurisdic-
ciéon Constitucional.

La Convencién Americana no utiliza expresamente
la expresién garantias de no repeticion; sin embargo, di-
cho concepto se deriva directamente del articulo 63.1,
el cual establece:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o liber-
tad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondrd que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad con-
culcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha con-
Jfigurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemmnizacion a la parte lesionada.

La redaccién del articulo 63.1 posee un alcance consi-
derablemente amplio. La obligacién de “reparar las con-
secuencias de la medida o situacién” que produjo la vio-
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lacién permitié a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos desarrollar jurisprudencialmente el concepto
de reparacién integral, incluyendo medidas de satisfac-
cién, rehabilitacién y garantias de no repeticién. A par-
tir de esta disposicién, la Corte Interamericana ha in-
terpretado que el deber estatal de reparacién no se ago-
ta en restituir el derecho individual vulnerado, sino que
también comprende la obligacién de modificar las con-
diciones estructurales que hicieron posible la violacién.

La jurisprudencia interamericana ha derivado de esta
disposicién obligaciones estatales sumamente amplias,
entre ellas: reformas legislativas, adecuacién de politicas
publicas, creaciéon de protocolos institucionales, capaci-
tacion de funcionarios publicos, investigacién y sancion
de responsables, adopciéon de mecanismos de supervisién
administrativa, eliminacién de practicas discriminatorias
y fortalecimiento de garantias judiciales. La l6gica sub-
yacente consiste en impedir que el Estado reproduzca en
el futuro las condiciones que originaron la violacién de
derechos humanos.

Por el contrario, la Ley de la Jurisdiccién Constitucio-
nal costarricense presenta una orientacién predominan-
temente restitutoria e individual. Su estructura norma-
tiva esta diseflada principalmente para garantizar la ce-
saciéon inmediata de la lesién concreta sufrida por la per-
sona recurrente. El articulo 49 de la Ley de la Jurisdic-
cién Constitucional dispone que la sentencia que declare
con lugar el recurso deberé ordenar restituir o garantizar
al agraviado en el pleno goce de su derecho. Esta formula-
cién evidencia que el nicleo de la tutela constitucional
costarricense gira alrededor de la restitucién inmediata
del derecho subjetivo lesionado. Né6tese que en el altimo
parrafo ejusdem se indica: En todo caso, la Sala establece-
rd los demds efectos de la sentencia para el caso concreto.
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De otra parte, aunque la Ley de la Jurisdiccién Cons-
titucional no desarrolla expresamente una teoria de ga-
rantfas de no repeticién comparable a la jurisprudencia
Interamericana, si contiene ciertos elementos normati-
vos que pueden interpretarse como mecanismos indirec-
tos de prevencién futura de violaciones.

La Ley de la Jurisdiccién Constitucional costarricen-
se se encuentra en los articulos 50 y 63 de esta tltima,
los cuales incorporan expresamente una dimensién pre-
ventiva de la tutela constitucional. Ambas disposiciones
establecen que, al dictar sentencia estimatoria, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Cos-
ta Rica prevendrd al érgano o servidor que no deberd incu-
rrir en los actos u omisiones que dieron mérito para acoger el
recurso. Aunque esta formulacién posee un alcance con-
siderablemente mas limitado que el desarrollado por la
jurisprudencia interamericana en materia de garantias de
no repeticién, si evidencia que el legislador costarricense
reconoci6 que la proteccién constitucional no debe limi-
tarse exclusivamente a reparar el caso individual concre-
to, sino también procurar evitar la reiteracién futura de
la conducta lesiva, la que a juicio del autor, no debe ser
interpretada inicamente en relacién con el caso concre-
to, sino en relacién con el problema que causé la vulne-
raciéon del derecho fundamental lesionado.

El articulo 50 de la Ley de la Jurisdicciéon Constitu-
cional regula los efectos de la sentencia estimatoria en
el recurso de amparo y dispone, ademas de la restitucion
del derecho vulnerado, la prevencién dirigida a impedir la
repeticién de los actos u omisiones lesivos. Por su parte,
el articulo 63 reproduce una férmula semejante en ma-
teria de procesos de amparo contra particulares. Estas
disposiciones poseen una importancia sistematica signi-
ficativa, porque introducen dentro de la estructura nor-
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mativa del proceso constitucional costarricense una fi-
nalidad que excede parcialmente la mera restitucién in-
dividual y se aproxima, aunque de forma mas modesta,
a la l6gica preventiva de las garantfas de no repeticién.

No obstante, la practica jurisprudencial demuestra que
dichas prevenciones suelen tener un alcance predominan-
temente formal e individualizado. En la mayoria de los
casos, la prevencién se dirige especificamente a la auto-
ridad recurrida respecto de la conducta concreta analiza-
da en el expediente, sin traducirse necesariamente en 6r-
denes estructurales orientadas a modificar practicas ins-
titucionales generales. Asi, por ejemplo, cuando la Sala
Constitucional ordena resolver una gestién administra-
tiva pendiente o realizar un procedimiento médico espe-
cifico, normalmente previene a la autoridad para que no
vuelva a incurrir en la omisién cuestionada; sin embar-
go, en la mayorfa de las sentencias no se suele incorporar
6rdenes orientadas a corregir integralmente las causas
administrativas, organizacionales o presupuestarias que
originan la reiteracién masiva de situaciones similares.

La existencia de estas disposiciones dentro de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional resulta doctrinalmente
relevante porque demuestra que el ordenamiento costa-
rricense si contiene bases normativas que podrian per-
mitir una evolucién progresiva hacia mecanismos mas
robustos de prevencién constitucional. La frase no de-
berd incurrir en los actos w omisiones que dieron mérito para
acoger el recurso puede interpretarse no solo como una
advertencia individual dirigida al funcionario recurrido,
sino también como una manifestacién del deber estatal
de evitar la reiteracién futura de conductas violatorias
de derechos fundamentales.

Por lo anterior, puede sostenerse que la Ley de la Ju-
risdiccién Constitucional contiene una dimensién em-
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brionaria de prevencién de futuras violaciones, aunque
todavia insuficientemente desarrollada desde una pers-
pectiva estructural. La evolucién contemporanea de la
justicia constitucional costarricense podria apoyarse pre-
cisamente en estas disposiciones para fortalecer una in-
terpretacién mas amplia de la efectividad de las senten-
cias constitucionales, especialmente en asuntos donde la
reiteracion masiva de recursos demuestra la persistencia
de problemas institucionales no resueltos.

VI. Hacia una propuesta costarricense de
restitucion constitucional efectiva

La discusién contemporanea sobre la efectividad de la
jurisdiccién constitucional exige superar la concepcién
segtn la cual la tutela judicial se agota con la resolucién
favorable del caso individual. En contextos caracteriza-
dos por la reiteracién sistematica de violaciones de de-
rechos fundamentales, la efectividad real de la sentencia
constitucional depende también de su capacidad para in-
cidir sobre las condiciones institucionales que producen
la lesién. Desde esta perspectiva, el desatio no consiste
en abandonar el modelo tradicional del recurso de ampa-
ro costarricense, cuya rapidez, informalidad y accesibili-
dad constituyen una de las mayores fortalezas del siste-
ma democrdtico costarricense, sino en complementarlo
con herramientas jurisdiccionales capaces de responder
adecuadamente a conflictos estructurales.

Una primera linea de desarrollo podria consistir en la
identificacién jurisprudencial expresa de casos estructu-
rales. La Sala Constitucional podria establecer criterios
objetivos para determinar cudndo la violacién denuncia-
da excede el ambito puramente individual y revela un pa-
trén reiterado de afectaciéon de derechos fundamentales.
Entre esos criterios podrian considerarse: la existencia
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de multiples recursos similares contra una misma insti-
tucién; la persistencia temporal de la misma problemé-
tica; la afectacién masiva o potencialmente generalizada
de personas; el incumplimiento reiterado de estdndares
previamente establecidos por la propia Sala; y la insufi-
ciencia demostrada de las soluciones administrativas or-
dinarias. La identificacién de estos supuestos permitirfa
diferenciar entre conflictos estrictamente individuales y
controversias que requieren una respuesta institucional
mas amplia.

En estos casos, la Sala Constitucional podria desarro-
llar una practica mas robusta de érdenes estructurales
limitadas y razonables. Ello no implica sustituir la fun-
cién administrativa ni asumir directamente la direcciéon
de politicas publicas, sino ejercer una funcién correctiva
constitucional orientada a garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales. La experiencia comparada de-
muestra que los tribunales constitucionales pueden emi-
tir 6rdenes generales compatibles con el principio de se-
paracién de poderes, siempre que mantengan deferencia
respecto de los medios técnicos y administrativos para
cumplirlas. Asf, el tribunal constitucional podria ordenar
la elaboracién de planes institucionales de reduccién de
mora, protocolos de atencién, cronogramas verificables
de cumplimiento, sistemas de priorizacién objetiva o me-
canismos de supervisiéon administrativa interna, dejan-
do a la administracién el margen técnico necesario para
su implementacion.

La experiencia de la Corte IDH resulta particularmen-
te ilustrativa en esta materia. LLa Corte Interamericana ha
desarrollado una concepcién de las garantfas de no repe-
ticiébn que combina respeto institucional con exigencias
concretas de transformacién normativa o administrativa.
En numerosos casos, el tribunal ha ordenado reformas
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legislativas, capacitacién obligatoria de funcionarios, ade-
cuacién de protocolos institucionales, fortalecimiento de
mecanismos de acceso a la justicia y adopcién de medi-
das administrativas dirigidas a impedir nuevas violacio-
nes de derechos humanos. Esta practica demuestra que
la efectividad de la tutela jurisdiccional puede coexistir
con el respeto a la divisién funcional del poder publico.

Otra herramienta relevante podria ser la utilizacién
de audiencias de seguimiento y espacios de didlogo ins-
titucional en asuntos de alta complejidad estructural. La
actual experiencia del Programa de Seguimiento de Sen-
tencias Constitucionales constituye un punto de partida
importante; sin embargo, podria evolucionar hacia esque-
mas de supervisién reforzada en casos particularmen-
te sensibles o reiterativos. Las audiencias de seguimien-
to permitirfan a la Sala Constitucional conocer directa-
mente los obstdculos administrativos, presupuestarios o
técnicos que dificultan el cumplimiento sostenido de sus
decisiones, asi como evaluar el avance real de las medi-
das adoptadas por las instituciones recurridas.

Asimismo, la jurisdicciéon constitucional podria for-
talecer la utilizacién de indicadores objetivos de cumpli-
miento y reduccién de conflictividad. La eficacia estruc-
tural de determinadas sentencias podria medirse no solo
por el cumplimiento individual inmediato de la orden,
sino también por la disminucién progresiva de litigios
similares en periodos posteriores. Este enfoque permiti-
ria evaluar si la respuesta institucional realmente contri-
buye a corregir el problema de fondo o si, por el contra-
rio, contintia produciendo nuevas vulneraciones y nue-
Vos recursos constitucionales.

Desde luego, la eventual adopcién de remedios es-
tructurales también exige cautela. El fortalecimiento de
la efectividad de la jurisdiccién constitucional no puede
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conducir a un desplazamiento indebido de las competen-
cias propias del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo.
La Sala Constitucional carece de legitimidad democrati-
ca directa para disefar politicas publicas integrales, de-
finir prioridades presupuestarias generales o administrar
servicios publicos complejos. Por ello, cualquier expan-
sién de las 6rdenes estructurales debe desarrollarse den-
tro de limites compatibles con el principio democrético
y con el caracter subsidiario de la intervencién judicial.

En este sentido, el rol de la jurisdiccién constitucional
debe entenderse principalmente como catalizador insti-
tucional. La funcién del tribunal constitucional no con-
siste en sustituir permanentemente a la administracion,
sino en activar mecanismos de correccién constitucio-
nal cuando la inactividad, la insuficiencia o la arbitrarie-
dad estatal producen vulneraciones reiteradas de dere-
chos fundamentales. La intervencion judicial estructural
solo se justifica cuando las instituciones ordinarias han
demostrado una incapacidad persistente para corregir
el problema mediante los mecanismos administrativos o
politicos ordinarios.

Por altimo, una propuesta costarricense de restitucién
constitucional efectiva debe partir de una premisa fun-
damental: un sistema democrdtico constitucional verdadera-
mente eficaz debe procurar que los derechos fundamentales sean
garantizados ordinariamente por las instituciones piiblicas, de
manera que la jurisdiccion constitucional opere como mecanis-
mo excepcional de correccion 'y no como via permanente de ac-
ceso individualizado a prestaciones estatales bdsicas. La ver-
dadera efectividad de la justicia constitucional no reside
tnicamente en la capacidad de resolver miles de expe-
dientes, sino también en contribuir a disminuir las con-
diciones estructurales que obligan constantemente a las
personas a acudir ante los tribunales para obtener pro-
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teccién de derechos que debieron ser garantizados opor-
tunamente por la administracién publica.

VII. Conclusiones

La jurisdiccién constitucional costarricense constituye
uno de los mecanismos més relevantes de proteccién de
los derechos fundamentales dentro del Estado Constitu-
cional de Derecho. La accesibilidad del proceso de am-
paro, su informalidad procesal y la rapidez de las deci-
siones de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica han permitido consolidar un mo-
delo altamente efectivo de tutela individual frente a ac-
tuaciones u omisiones arbitrarias del poder publico. La
experiencia costarricense demuestra que la justicia cons-
titucional es un instrumento real y cotidiano de defensa
de la dignidad humana.

No obstante, el éxito del modelo restitutorio indivi-
dual ha evidenciado también importantes tensiones es-
tructurales. La reiteracién masiva de recursos relacio-
nados con salud publica, mora administrativa, acceso a
servicios esenciales, accesibilidad y otros derechos fun-
damentales revela que una parte significativa de la li-
tigiosidad constitucional responde a fallas institucionales
persistentes 'y no tinicamente a violaciones aisladas. En mul-
tiples ocasiones, la sentencia estimatoria logra resolver
satisfactoriamente la situacién concreta de la persona
recurrente, pero no elimina las condiciones estructura-
les que generan nuevas vulneraciones y nuevos proce-
sos constitucionales.

Esta dindmica plantea un desafio central para la ju-
risdiccién constitucional contemporanea: la efectividad
de la tutela no puede medirse exclusivamente por la capacidad
de resolver casos individuales, sino también por su incidencia
sobre la prevencion de violaciones reiteradas de derechos fun-
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damentales. Cuando el sistema constitucional se limita a
corregir permanentemente las consecuencias particula-
res de una misma disfuncién institucional, corre el ries-
go de convertirse en un mecanismo de administraciéon
judicial de problemas estructurales que deberian ser re-
sueltos prioritariamente por la administracién ptblica y
por los érganos politicos competentes.

El aumento sostenido de la carga de trabajo de la Sala
Constitucional constituye, ademads, una sefial de aler-
ta institucional. Aunque el tribunal ha demostrado una
notable capacidad de respuesta y eficiencia resolutiva, la
persistencia de litigios repetitivos puede afectar progre-
sivamente la sostenibilidad funcional de la jurisdiccién
constitucional. El riesgo no se limita a la acumulacién
cuantitativa de expedientes, sino que incluye la posibi-
lidad de estandarizacién excesiva de respuestas, reduc-
cién del espacio deliberativo y debilitamiento de la capa-
cidad institucional para desarrollar soluciones constitu-
cionales mas complejas frente a problemas estructurales.

La experiencia de la Corte IDH demuestra que la re-
paracion efectiva de los derechos humanos puede incor-
porar medidas de satisfaccién, garantias de no repeti-
cién y ordenes estructurales compatibles con el respeto
al principio democrético y a la separacion de poderes. Sin
trasladar mecdnicamente esos modelos al contexto cos-
tarricense, la practica interamericana ofrece herramien-
tas conceptuales ttiles para repensar el alcance contem-
porédneo de la restitucion constitucional efectiva.

En consecuencia, el fortalecimiento de la jurisdiccién
constitucional costarricense requiere avanzar hacia me-
canismos que permitan identificar y abordar patrones es-
tructurales de vulneraciéon de derechos fundamentales.
Ello no supone transformar a la Sala Constitucional en
administradora de politicas publicas, sino reconocer que
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determinadas violaciones sistematicas exigen respues-
tas jurisdiccionales més sofisticadas que la simple reso-
lucién individual del conflicto. La incorporacién gradual
de criterios de identificacién de casos estructurales, Or-
denes institucionales razonables, mecanismos reforza-
dos de seguimiento y evaluacién del impacto real de las
sentencias podrfa contribuir significativamente a forta-
lecer la efectividad integral de la tutela constitucional.

La proteccién efectiva de los derechos fundamenta-
les no debe depender exclusivamente de la interposicién
constante de miles de recursos individuales. Un sistema
constitucional plenamente eficaz debe aspirar a que las
instituciones publicas garanticen ordinariamente los de-
rechos fundamentales sin necesidad de intervencién judi-
cial reiterada. Desde esta perspectiva, el verdadero éxito
de lajurisdiccién constitucional no consistira Ginicamente
en resolver cada vez més expedientes, sino en contribuir
progresivamente a disminuir las condiciones estructura-
les que producen la repeticién constante de las vulnera-
ciones constitucionales.
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Resumen

El articulo analiza las medidas de no repeticién previs-
tas en la Ley General de Victimas de México como una
torma de reparacién integral orientada a prevenir nue-
vas violaciones de derechos humanos. Examina su fun-
damento en el derecho internacional y su incorporacién
al ordenamiento juridico mexicano mediante los articu-
los 74y 75 de la citada ley. Asimismo, estudia las reco-
mendaciones emitidas por diversos érganos de las Na-
ciones Unidas en casos de desaparicién forzada, tortura,
teminicidio y violencia de género. El autor identifica las
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dimensiones preventiva y reparadora de estas medidas,
destacando que benefician tanto a las victimas como a la
sociedad. También revisa la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, que ha consolidado su
aplicacién en casos de graves violaciones a los derechos
humanos. Finalmente, concluye que las medidas de no
repeticién constituyen un instrumento esencial para ga-
rantizar la reparacién integral, fortalecer las institucio-
nes y evitar que hechos victimizantes vuelvan a ocurrir.

Palabras clave: medidas de no repeticién; reparacién
integral; derechos humanos; victimas; prevencién.

Abstract

The article examines the measures of non-repetition es-
tablished in Mexico’s General Law on Victims as an es-
sential component ot comprehensive reparation for se-
rious human rights violations. These measures have a
dual dimension: preventive, because they seek to elimi-
nate the causes that allow harmful acts to recur, and re-
parative, because they directly protect victims from fur-
ther violations. The author analyzes their foundation in
international law and their incorporation into Articles
74 and 75 of Mexican legislation. The article also re-
views recommendations issued by United Nations bodies
in cases involving enforced disappearance, torture, femi-
cide, gender-based violence, and violations against per-
sons with disabilities. It further highlights the case law
of Mexico’s Supreme Court of Justice, which recogni-
zes measures such as legal reforms, training for public
officials, eftective investigations, and institutional stren-
gthening. Finally, it concludes that guarantees of non-
repetition benefit both victims and society and contribu-
te to preventing future human rights violations.
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Keywords: measures of’ non-repetition; comprehensive
reparation; human rights; victims; prevention.

1. Introduccion

La Suprema Corte de Justicia mexicana (en adelante
SCIN), en la tesis de jurisprudencia 2030824, menciond
que, en el caso del feminicidio, el promedio diario de mu-
jeres asesinadas por razones de género se ha duplicado,
pasando de uno a dos feminicidios por dia; agregd, el in-
cremento del 270 % en los casos de violacién sexual, asi
como la desaparicién de cientos de nifias y adolescentes
anualmente; asimismo, en dicha sentencia, la SCJN pre-
cis6 que las medidas de no repeticién son relevantes por-
que buscan evitar que sucedan de nuevo los hechos, con-
tribuyendo a la visibilidad y prevencién del delito, indi-
cando lo siguientes ejemplo: “la pavimentacién de cami-
nos, construccién de casetas de vigilancia, colocacién de
botones de auxilio y cdmaras de seguridad, implemen-
tacion de rondines policfacos en horarios reconocidos en
los que las nifas, nifios y adolescentes se trasladan a sus
escuelas o regresan de ellas, la realizacién de platicas so-
bre violencia de género a los miembros de las comunida-
des donde sucedio el delito, la provisién de capacitacion a
las autoridades locales en materia de derechos humanos
y violencia por razones de género, asi como el fomento
del uso de las tecnologfas de la informacién y comunica-
cién para crear herramientas de bisqueda y proteccion
de mujeres y ninas”.

Frente a ello, es finalidad del presente articulo anali-
zar la implementacién de las medidas de no repeticion,
tomando como referencia la Ley General de Victimas
mexicana (en adelante LGV).
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2. Concepto de medidas de no repeticién

Las medidas de no repeticién es una forma de reparacién
del dafio causado por el delito, es de naturaleza inmate-
rial y responde a atender los dafos que se ocasionan en
el &mbito moral de la victima (Alba, 2024:20).

Segun Bolaros (2022, 119), las medidas de no repeti-
cién tienen una connotacién holistica, porque estan diri-
gidas tanto a la victima como a la sociedad, con la finali-
dad de evitar que los hechos victimizantes se vuelvan a
repetir y asi se logre erradicar las causas de la violencia;
agregando que presenta dos dimensiones, por un lado,
la preventiva, la cual surge de las obligaciones del Esta-
do de prevenir las violaciones a los derechos humanos;
por otro lado, la dimensién reparadora, a través de un
enfoque colectivo, buscando el beneficio general, como
serfa a través de la pedagogfa en derechos humanos y la
erradicacion de aquellos patrones culturales que fomen-
tan la violencia.

Para Nash (2007:40) las seguridades de garantia y no
repeticion son el conjunto de acciones y medidas necesa-
rias que generan confianza entre el Estado, las victimas y
toda su poblacién respecto a que no se volveran a presen-
tar los hechos ilicitos que violentaron esas obligaciones.

También citamos a Herrera y Obando (2020:957),
quienes afirman que las medidas de no repeticién cons-
tituyen una garantfa para las victimas, donde se procura
que el hecho vulnerador no vuelva a repetirse, pues su fi-
nalidad no es la de prevenir violaciones aisladas, sino vio-
laciones claras, objetivas y graves de los derechos huma-
nos y del derecho internacional humanitario, siendo los
sujetos de estas garantias la sociedad considerada en su
conjunto y no solamente las victimas directas o indirectas.
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En instancias judiciales, la Corte Constitucional de
Colombia, en la sentencia C-979 de 2005, estableci6 que
se estd ante una garantfa y cuya finalidad es imposibili-
tar que una vez mas ocurran conductas delictivas, con las
que pudieron llegar a infringir algunos derechos funda-
mentales de las victimas; asimismo, que las medidas de
no repeticién deben ser proporcionales con la magnitud
de las lesiones ocasionadas a los derechos.

En la sentencia C-694, de 2015, la Corte Constitucio-
nal de Colombia indic6 que el derecho a la no repeticién
se materializa a través de medidas ideales, de cualquier
cardcter (administrativo, legislativo o judicial), colocando
como ejemplo la disolucién de aquellos grupos armados
al margen de la ley y la derogacién de aquellas leyes que
violenten los bienes juridicos tutelados; agregando que
las medidas de no repeticién tienen la cualidad de bene-
ficiar a victimas determinadas, asi como, cuentan con la
capacidad de favorecer a un grupo minoritario y especifi-
co de personas o, si fuese el caso, a la sociedad en general.

Por taltimo, y no menos importante, las Naciones Uni-
das, en la Resolucién 60/147, mencioné que las Garan-
tfas de no repeticién son el conjunto de acciones, me-
canismos e instrumentos de caracter normativo, social,
politico, administrativo, técnico, educativo y jurisdiccio-
nal encargados de prevenir, vigilar y proteger el que no
se vuelva a presentar las mismas acciones u omisiones
que violentaron los derechos humanos; en ese sentido, se
plantearon siete medidas: el control efectivo de las auto-
ridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad;
el apego de los procedimientos civiles y militares inter-
nos conforme los estdndares internacionales en cuanto
a la garantfa procesal, la equidad e imparcialidad; la in-
dependencia del poder judicial; la proteccién de los pro-
tesionales del derecho, salud, informacién y demds sec-
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tores conexos; la educacién de derechos humanos y de-
recho internacional humanitario para toda la poblacién;
la promocién de cédigos de conducta y normas éticas de
cardcter internacional para toda la poblacién; y la pro-
mocién de los mecanismos encargados de prevenir, vigi-
lar y resolver conflictos sociales.

3. La implementacién de las medidas de no
repeticion en la Ley General de Victimas
mexicana

En principio, México pasé a formar parte de las Nacio-
nes Unidas una vez entrada en vigor internacional tan-
to la Carta de la ONU y el Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia, esto es, el 24 de octubre de 194:5; au-
nado a la posterior ratificacién nacional el 07 de noviem-
bre de 1945. Ambos instrumentos internacionales obli-
gan a México a reconocer las competencias de los érga-
nos principales de la ONU.

Asimismo, México ha reconocido los siguientes Comi-
tés creados en virtud de tratados internacionales de de-
rechos humanos, con competencia para ofr y recibir co-
municaciones internacionales:

1. Comité para la proteccién de los derechos de to-
dos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(08.03.1999).

2. Comité para la eliminacién de la discriminacién racial
(15.03.2002).

3. Comité de derechos humanos (15.03.2002).

4. Comité para la eliminacién de la discriminacién con-
tra la mujer (15.03.2002).

5. Comité contra la tortura (15.03.2002).
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6. Comité sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad (17.12.2007).

7. Comité contra la desaparicién forzada (02.10.2020).

Por otro lado, y con relacién a los Comités de trata-
dos internacionales de derechos humanos, México ha re-
cibido nueve decisiones de fondo de casos de comunica-
ciones individuales, donde tue declarado su responsabili-
dad internacional por la violacién de derechos humanos:

1. Ante el Comité de Derechos Humanos

1.1 Irma Leticia Hidalgo Rea contra México (comuni-
cacion 3259/2018). El dfa 11 de enero de 2011, en San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, a la 1:00 horas apro-
ximadamente, un grupo de doce hombres armados, en-
capuchados y tres de ellos con chalecos de la “Policia de
Escobedo” ingresaron a la casa de Irma Leticia Hidal-
go, quien luego fue obligada a arrodillarse y a observar
como inmovilizaban y golpeaban a sus hijos. Después
los hombres afirmaron ser parte de la organizacién de-
lictiva denominada “Cartel del Golfo” y ser enviados por
el gobierno; asimismo preguntaron por el paradero de
Roy Rivera Hidalgo, a quien acusaron de dedicarse a la
venta de droga. Luego de que Roy Rivera se identifica-
ra, los hombres armados procedieron a llevarselo juntos
con otros bienes de valor.

El Comité recomendé al Estado mexicano realizar una
reparacién integral a las personas violentadas, para ello
dicté como garantias de no repeticién realizar una inves-
tigacién pronta, efectiva, exhaustiva, independiente, im-
parcial y transparente sobre la desaparicién de la perso-
na y en su caso sancionar a los responsables de esta; en-
contrar a la victima y en caso de que haya fallecido, en-
tregar los restos mortales.
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1.2 Carlos Moreno Zamora contra México (comunica-
cién 2760/2016). El dfa el 4 de julio de 2011, en Chaca-
hua, Oaxaca, Jests I[srael Moreno Pérez quien residia en
Ciudad de México se encontraba de vacaciones en playas
oaxaquefias y sostuvo comunicacién con su familia por
altima vez, desapareciendo hasta el dia de hoy; frente a
ello, las autoridades mexicanas torturaron a Javier Rodri-
guez Pefa y a Honorio Corcuera, Margarito Gonzélez,
para que se auto inculparan de la desaparicién de Moreno.

El Comité recomend6 al Estado realizar una repara-
ci6én integral a las personas violentadas, para ello dicté
como garantfas de no repeticiéon realizar una investiga-
cién pronta, efectiva, exhaustiva, independiente, impar-
cial y transparente sobre la desaparicién de la persona
enfocada a saber la verdad y en su caso sancionar a los
responsables de la desaparicién o de la eventual muer-
te; sancionar a la autoridad del Estado que en todo caso
haya interferido en la bisqueda y localizacién del des-
aparecido; encontrar a la victima y en caso de que haya
tallecido, entregar los restos mortales.

1.3 Midiam Iricelda Valdez Cantt contra México (comu-
nicacién 2766/2016). El dfa 10 de julio de 2013, en el Es-
tado de Coahuila, agentes del Grupo de Armas y Téacti-
cas Especiales (GATE) y del Grupo de Armas y Téacticas
Especiales Municipales (GATEM) ambos de la Policia de
Elite del estado de Coahuila, ingresaron a la fuerza a la
casa de Victor Manuel Guajardo Rivas, quien fue golpea-
do, torturado e increpado sobre el paradero de dinero y
droga en presencia de su concubina; luego de inspeccio-
nar la casa y tomar objetos de valor, los agentes se lleva-
ron a Guajardo Rojas. El 10 de julio de 2013, se presentd
denuncia ante la a Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila por el delito de desaparicién forza-
da. El 12 de junio de 2015 uno de los policias detenidos
confesé haber visto a Guajardo Rivas el dfa que fue sus-
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traido de su domicilio, manifesté que la persona se en-
contraba detenida en el cuartel, que estaba retorciéndo-
se de los dolores ocasionados por los golpes propinados
por los agentes, ademds relaté que tiempo después uno
de los agentes comenté que la persona no habfa aguan-
tado los golpes y que no sabfan qué hacer con el cuerpo.

El Comité recomend6 al Estado realizar una repara-
cién integral a las personas violentadas, para ello dicté
como garantias de no repeticién realizar una investiga-
cién pronta, efectiva, exhaustiva, independiente, impar-
cial y transparente sobre la desaparicién de la persona;
sancionar a los responsables de las violaciones y divul-
gar los resultados de las actuaciones; poner en libertad a
Victor Manuel Guajardo Rivas en caso de seguir reclui-
do; encontrar a la victima y en caso de que haya falleci-
do, entregar de la manera més digna los restos morta-
les; sancionar a la autoridad del Estado que en todo caso
haya interferido en la bisqueda y localizacién del desa-
parecido; y entregar a las autoras informacién detallada
sobre los resultados de la investigacién.

1.4 Marfa Eugenia Padilla Garcia contra México (co-
municacién 2750/2016). El dia 20 de octubre de 2010,
en la Ciudad de Poza Rica, Veracruz, a las 15:30 horas
aproximadamente, Christian Téllez Padilla, de entonces
30 afios y estudiante de ingenierfa industrial, circulaba
en su automoévil por las calles de la ciudad rumbo a un
taller mecénico, atras le acompanaba en una camioneta
su compariera Aidée Galindres Basave, en ese momento
dos patrullas de la Policfa Intermunicipal de Poza Rica
Tihuatlan-Coatzintla, conformada por ocho agentes, in-
terceptaron al Sr. Téllez Padilla para luego bajarle del
auto, apuntarle con las armas, subirlo a una de las patru-
llas y llevarse su auto. Ante los hechos suscitados, Aidée
Galindres intent6 seguirles, pero al poco tiempo dos po-
licfas en motocicleta le impidieron el paso, después acu-
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dié en distintas ocasiones a las instalaciones de la Poli-
cfa Intermunicipal, a la Agencia Veracruzana de Inves-
tigacién y a la Agencia Federal de Investigacion donde
no obtuvo respuesta del paradero de su compafiero, asi-
mismo intenté presentar una denuncia por desaparicién
ante Procuradurfa General de Justicia del Estado de Ve-
racruz, pero no fue aceptada en razén a que no habfan
transcurrido 48 horas de la desaparicién.

El Comité recomendé al Estado realizar una repara-
ci6én integral a las personas violentadas, para ello dicté
como garantias de no repeticién realizar una investiga-
cién pronta, efectiva, exhaustiva, independiente, impar-
cial y transparente sobre la desaparicién de la persona;
sancionar a los responsables de las violaciones y divul-
gar los resultados de las actuaciones; poner en libertad
de manera inmediata a Christian Téllez Padilla en caso
de seguir recluido en régimen de incomunicacién; encon-
trar a la victima y en caso de que haya fallecido, entregar
los restos mortales; sancionar a la autoridad del Estado
que en todo caso haya interferido en la bisqueda y loca-
lizacién del desaparecido; y entregar a los autores infor-
macién detallada sobre los resultados de la investigacion.

1.5 Lydia Cacho Ribeiro contra México (comunicacién
2767/2016). Los hechos tuvieron verificativo desde mar-
zo de 2005 cuando la periodista publicé el libro titulado
“Los Demonios del Edén. El poder que protege la porno-
gratia infantil” en el cual dio a conocer unared de corrup-
cién y explotacién infantil en la que colaboraban varias
autoridades en el encubrimiento de grandes empresarios
como José Ramel Nacit Borge, dedicado a la industria
textil y con una de las mayores fortunas econémicas de
ese entonces. Luego de la publicacién, José Kamel Na-
cif Borge presenta denuncia en contra de la periodista
por los delitos de difamacién y calumnia que culminaron
con su detencién y sometimiento a actos de tortura; en-
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tre ellos, que el 16 de diciembre de 2005 cuando la perio-
dista fue detenida en Canctin, Quinta Roo por elementos
de la policfa local y de la policia judicial de Puebla, estos
ultimos trasladaron a la reportera al Estado de Puebla,
trayecto en el que sufri6 de insinuaciones sexuales, ame-
nazas de muerte, violencia verbal y fisica.

El Comité recomend6 al Estado realizar una repara-
cién integral para victima, para ello dicté como garan-
tfas de no repeticién realizar una investigaciéon pronta,
efectiva, exhaustiva, independiente, imparcial y trans-
parente sobre los hechos que denuncia la autora; proce-
sar, juzgar y sancionar a los responsables de las viola-
ciones realizadas.

2. Ante el Comité contra la tortura

2.1 Ramiro Ramirez Martinez contra México (comuni-
cacién 500/2012). Los hechos se remontan desde el 16
de junio de 2009, en la ciudad de Playas de Rosarito, Es-
tado de Baja California, cuando Ramiro Ramirez, Rodri-
go Ramirez y Orlando Santaolaya salieron de un hotel y
tueron interceptados por un grupo de entre 8 y 10 indi-
viduos que portaban capucha, vestimenta civil y armas
largas, quienes luego ordenaron que se tiraran al piso.
Al cuestionar el motivo de la detencién, las 3 personas
fueron vapuleados con las armas en las piernas, en ello
arrib6 un sujeto igualmente encapuchado con vestimen-
ta militar a dar 6rdenes; consecutivamente los hombres
armados interrogaron a las 3 personas sobre el parade-
ro de 3 sujetos, a lo que solo dieron razén de 2, luego
se llevaron a Ramiro Ramirez y a Orlando Santaolaya a
una de las habitaciones del hotel donde los esposaron, los
vendaron de los ojos, los golpearon, los sometieron a ac-
tos de asfixia y choques eléctricos en los genitales para
finalmente cuestionarles sobre el paradero de supuestas
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personas secuestradas y posteriormente llevarse a los 3
en unas camionetas.

Por otro lado, la cuarta victima en el caso, Ramiro L6-
pez Vasquez, se encontraba ese mismo dfa por un boule-
vard de la ciudad realizando una llamada con su esposa,
momento en que un convoy conformado de 10 vehiculos
(donde también se encontraban las otras 3 victimas del
caso) se acercaron a ¢l para cuestionarle sobre a quien le
estaba avisando por celular, a lo que Ramiro Lépez res-
pondié que a nadie, que él sostenfa una llamada con su
esposa; acto seguido las personas de vestimenta militar
arrebataron el celular, golpearon al sujeto y lo obligaron
a subir a uno de los vehiculos. Después el convoy realiz6
algunas escalas en varias casas, donde las cuatro perso-
nas fueron golpeadas y amenazadas de muerte si no con-
tesaban los delitos de secuestro y posesién de armas, des-
pués los trasladaron al cuartel de la Segunda Zona Mi-
litar en Tijuana, donde de nueva cuenta fueron golpea-
dos y torturados para obligarlos a confesar los delitos.
Finalmente, los militares los presentaron ante la prensa
como una banda de secuestradores.

El Comité recomendé al Estado realizar una repara-
cién integral a las personas violentadas, para ello dicté
como garantias de no repeticién realizar una investiga-
cién efectiva y exhaustiva sobre los hechos de tortura;
procesar, juzgar y sancionar a los responsables de las vio-
laciones realizadas; y determinar la inmediata libertad de
las personas violentadas. También dicté la realizaciéon de
medidas de rehabilitacién que fueran necesarias para las
personas violentadas y sus familias.
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3. Ante el Comité para la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer

3.1 Reyna Trujillo Reyes contra México (comunicacién
75/2014). Los hechos tuvieron verificativo desde el 3 de
septiembre de 2012, en Coscomatepec, Estado de Vera-
cruz, cuando Pilar Arguello Trujillo fue asesinada y en-
contrada con sefiales de violencia sexual, lesiones degra-
dantes e indefensién; luego de las investigaciones reali-
zadas por el Ministerio Publico se identificé como pre-
sunto culpable a A.R.M., mismo que fue puesto a dispo-
sicién de un juzgado de menores quien a su vez el 3 de
noviembre de 2012 decidi6 absolverlo de los cargos. En
consecuencia, el Ministerio Publico especializado en ado-
lescentes apel6 la sentencia con el argumento de que la
jueza no habfa valorado de manera ortodoxa las pruebas
presentadas en el juicio. Sin embargo, el fallo fue confir-
mado por la Sala de Responsabilidad Juvenil del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, quién
argumenté que la reconstruccién de los hechos practica-
da por el Ministerio Publico no estaba apegadas a la ley,
ademas de que ninguno de los testimonios presentados
demostraba firme, directa y categéricamente la partici-
pacién de A.R.M. en los hechos.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2018 la madre de
la victima presento un juicio de amparo directo en contra
de la sentencia de apelacién, mismo que fue desestimado
el 12 de noviembre de ese afio, por haberse presentado
después del término de los 15 dfas que marca la ley de la
materia; ante ello presentaron un recurso de queja, mis-
mo que fue desestimado en razén a que confirmé que el
amparo habia sido presentado fuera de término. En ese
sentido tras haber agotado todos los recursos de jurisdic-
cién interna, los padres de la victima argumentaron que
los mismos fueron ineficaces e incapaces de brindar jus-
ticia por el feminicidio, ademads de que a raiz de las prue-
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bas mal realizadas y empleadas por el Ministerio Publi-
co fue que no se llevé un correcto procedimiento ante la
primera instancia judicial.

El Comité recomend¢ al Estado realizar una repara-
cién integral a las personas violentadas, para ello dicté
como garantfas de no repeticién el reanudar la investi-
gacién del asesinato de la victima, a razén de identificar
y aclarar las circunstancias del delito y los responsables;
garantizar el funcionamiento de procedimiento adecua-
dos que permitan investigar, enjuiciar y sancionar eficaz
e imparcialmente a los responsables de actos en contra
de la mujer; eliminar los obstaculos que interfieren en el
funcionamiento del sistema judicial y en la investigacién
de homicidios en razén de género; reforzar la implemen-
tacién de programas que promuevan, garanticen y capa-
citen a los agentes del Estado que intervienen en las in-
vestigaciones de casos sobre violencia contra la mujer; y
garantizar el acceso gratuito a la justicia a todas las per-
sonas victimas de violencia por razén de género.

3.2 Sandra Luz Roman Jaimes contra México (comunica-
cién 153/2020). La presente Comunicacion fue presenta-
da por Sandra Luz Romén Jaimes en nombre de su hija
desaparecida, Ivette Melissa Flores Roman, quien dias
antes de ser vista por Gltima vez habfa recibido amenazas
de muerte del padre de su expareja, quien fungia como
policia ministerial en la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Guerrero. Los hechos de la privacién
de la libertad tuvieron verificativo desde la madrugada
del 24 de octubre de 2012, en Iguala, Estado de Guerre-
ro, cuando la casa de la autora recibié varios disparos de
arma de fuego, luego fue irrumpida a la fuerza por cin-
co hombres armados, con el rostro cubierto que se lle-
varon a su hija y a la esposa de su hijo. Antes tales he-
chos, uno de los hijos de la autora presenté la denuncia
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correspondiente ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, la cual inici6 la respectiva ave-
rlguamon previa por el delito de desaparicién, pero sin
ejercer ninglin mecanismo de busqueda. El 28 de octu-
bre de 2012, fue liberada la esposa del hijo de la autora
junto con otra mujer, pero sin saber nada de la liberacién
de su hija. Consecutivamente, del 9 de mayo de 2013 al 9
de noviembre de 2018 la autora agoté todos los recursos
en sede interna, primero presento una serie de denuncias
ante diversas autoridades y Fiscalfas que culminaron en
averiguaciones previas inoperantes.

El Comité emiti6é recomendaciones al Estado concer-
nientes a realizar una coordinacién y participacién de los
tres niveles de gobierno para implementar una estrate-
gia integral de busqueda exhaustiva, eficiente con enfo-
que de género para la victima, ademas de una investiga-
cién rapida, imparcial e independiente que identifique a
los responsables para su posterior sancién. También re-
comendd erradicar las causas estructurales de impuni-
dad y practicas que obstaculicen el acceso a la justicia;
impartir capacitacién obligatoria sobre la Convencién, su
Protocolo, y la jurisprudencia del Comité sobre el acce-
so de las mujeres a la justicia; e implementar una politi-
ca nacional de prevencién y erradicacién de la desapari-
cién forzada de las mujeres.

4. Ante el Comité sobre los derechos de las
personas con discapacidad

4.1 Arturo Medina Vela contra México (comunicacién
32/2015). Los hechos datan del 14 de septiembre de
2011, en la Ciudad de México, entre las 12 y 13 horas
aproximadamente, cuando Arturo Medina Vela fue de-
tenido por elementos policiales tras ser acusado de ha-
ber robado un vehiculo de conformidad a lo expuesto en
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un video grabado por las cdmaras de seguridad del lu-
gar. Posteriormente pasaron a remitirlo ante el Ministe-
rio Publico de la entonces Fiscalfa Desconcentrada Ve-
nustiano Carranza de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, quien a su vez a las 22 horas in-
formé a los respectivos familiares sobre la detencién de
la persona. Ante los hechos referidos la madre del im-
putado acudié ante el Ministerio Publico a presentar la
documentacién relativa a comprobar la discapacidad in-
telectual de éste, asimismo manifesté que, debido a esa
discapacidad la persona no sabfa conducir vehiculos y
que nunca lo habfa realizado.

El Comité recomendé que se realice una reparacion
integral a las personas violentadas, para ello dict6 como
garantfas de no repeticién realizar las modificaciones ne-
cesarias a la normativa local y federal en materia penal
sobre la figura de inimputable y del Procedimiento Es-
pecial para Inimputables que garanticen los derechos y
garantias al debido proceso de las personas con discapa-
cidad de conformidad a la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad; adecuar las me-
didas de seguridad de internamiento de tratamiento mé-
dico psiquiatrico conforme las alternativas manifestadas
en la Convencién antes referida; garantizar que personas
con discapacidad intelectual y psicosocial gocen de medi-
das adecuadas que permitan ejercer su capacidad juridica
ante tribunales; y brindar capacitacién a funcionarios del
poder judicial sobre los alcances de la Convencién antes
citada y de su respectivo Protocolo Facultativo.

Ahora bien, frente a tal contexto internacional, con
techa 09 de enero de 2013 fue publicada en el pafs azte-
cala Ley General de Victima; y, en cuyo articulo 74° de-
fine a las medidas de no repeticién como aquéllas que se
adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a
ser objeto de violaciones a sus derechos y para contri-
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buir a prevenir o evitar la repeticién de actos de la mis-
ma naturaleza.

Se aprecia, que en la LGV se adopta el criterio que las
medidas de no repeticién presentan tanto la dimensién
preventiva, como reparadora; asi, en el citado articulo 74,
se enumeran como medidas de no repeticién en el plano
preventivo, cuyo destinatario es un grupo determinado
de personas o bien toda la sociedad; asf tenemos:

[. El ejercicio de un control efectivo por las autoridades
civiles de las fuerzas armadas y de seguridad;

II. La garantia de que todos los procedimientos penales
y administrativos se ajusten a las normas nacionales
e internacionales relativas a la competencia, indepen-
dencia e imparcialidad de las autoridades judiciales y
a las garantifas del debido proceso;

[II. El fortalecimiento de la independencia del Poder Ju-
dicial;

I'V. La limitacién en la participacién en el gobierno y en
las instituciones politicas de los dirigentes politicos
que hayan planeado, instigado, ordenado o cometido
graves violaciones de los derechos humanos;

V. La exclusién en la participacién en el gobierno o en
las fuerzas de seguridad de los militares, agentes de
inteligencia y otro personal de seguridad declarados
responsables de planear, instigar, ordenar o cometer
graves violaciones de los derechos humanos;

VI. La proteccién de los profesionales del derecho, la sa-
lud y la informacién;

VII. La protecciéon de los defensores de los derechos hu-
manos;

VIII. La educacién, de modo prioritario y permanente, de
todos los sectores de la sociedad respecto de los dere-
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chos humanos y la capacitacién en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asf
como de las fuerzas armadas y de seguridad;

IX. La promocién de la observancia de los cédigos de
conducta y de las normas éticas, en particular los de-
finidos en normas internacionales de derechos huma-
nos y de proteccién a los derechos humanos, por los
tuncionarios publicos incluido el personal de las fuer-
zas armadas y de seguridad, los establecimientos pe-
nitenciarios, los medios de informacién, el personal
de servicios médicos, psicolégicos y sociales, ademas
del personal de empresas comerciales;

X. La promocién de mecanismos destinados a prevenir,
vigilar y resolver por medios pacificos los conflictos
sociales, y

XI. La revisién y reforma de las leyes, normas u orde-
namientos legales que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las permitan.

Cabe agregar que, el articulo 75 de la LGV se enu-
meran las siguientes medidas de no repeticién desde el
plano de reparacién del dafio a la victima determinada:

[. Supervisiéon de la autoridad,;

II. Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacién
de residir en él, en caso de existir peligro inminente
para la victima;

I1I. Caucién de no ofender;

I'V. La asistencia a cursos de capacitacién sobre derechos
humanos, y

V. La asistencia a tratamiento de deshabituacién o des-
intoxicacién dictada por un juez y sélo en caso de que
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la adiccién hubiera sido la causa de la comision del de-
lito o hecho victimizante.

4. La recepcion de las medidas de no repeticion
en la jurisprudencia (en sentido amplia)
mexicana

La SCIN, en la tesis de jurisprudencia 2030824, fij6 como
criterio juridico que el feminicidio es un fenémeno de cri-
sis social que exige de niveles relevantes de proteccién
estatal, por lo que su realizacién permite formular una
exhortacién a las autoridades del Estado para que emi-
tan medidas urgentes de no repeticiéon y de satisfaccion
orientadas a visibilizar la gravedad del delito y su alar-
mante incremento, prevenir su realizacién, redignificar
la memoria de las victimas y transmitir un mensaje de
reprobacién oficial de los hechos.

Asimismo, para el delito de desaparicién forzada de
personas, la SCIN, en la tesis aislada 2030248, mencion6
que los familiares de las personas desaparecidas son vic-
timas indirectas, cuya condicién los somete a actos equi-
parables a la tortura y a tratos crueles e inhumanos al
desconocer la suerte o el paradero de sus seres queridos.
En ese sentido, por la naturaleza misma de la desapari-
cién forzada, se enfrentan a la inquietud e incertidumbre
sobre el quehacer institucional, lo que les obliga a dedi-
car su vida a la bisqueda e investigacién del paradero de
sus seres queridos. Esto les genera impactos significati-
vos en su integridad psicolégica y emocional, asi como
en su proyecto de vida, lo cual debe ser tomado en con-
sideracién al momento de establecer medidas de repara-
ci6én integral a su favor; agregd que garantias de no re-
peticién deben de establecerse de acuerdo con las parti-
cularidades de cada caso y con los requerimientos y las
necesidades especificas de cada victima.
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Ademis, la SCIN en la tesis aislada 2018870, indicé
que las victimas de graves violaciones a los derechos hu-
manos, al gozar de la garantfa de no repeticién, pueden
exigir la imprescriptibilidad de la accién penal.

Finalmente, en la tesis aislada 2014343, la SCJN iden-
tificé las siguientes medidas de no repeticién que las pue-
de fijar el Juez al resolver el proceso constitucional de
amparo: (1) Las responsabilidades administrativas y pe-
nales en los casos de incumplimiento de las sentencias y
repeticiéon del acto reclamado por parte de la autoridad,
que pueden dar lugar a la destitucién del funcionario y a
la imposicién de penas de prisién; (2) cuando el acto re-
clamado es una norma general y en la sentencia se decla-
ra su inconstitucionalidad, el remedio previsto por la ley
consiste en la inaplicacién de esa norma al caso concreto,
lo que constituye una garantia de no repeticion, toda vez
que la inaplicacién logra el objetivo de que el acto legis-
lativo que vulnera sus derechos no vuelva a aplicarse en
casos futuros a quien obtuvo el amparo contra dicha nor-
ma; (3) cuando el acto reclamado es una resolucién judi-
cial, la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma
general aplicada en dicha resolucién también conlleva el
remedio de la inaplicacién de la norma al caso concreto;
sin embargo, en este tipo de casos, es el precedente cons-
titucional el que cumple la funcién de garantia de no re-
peticién, tanto para el quejoso en casos futuros como para
otras personas que se encuentren en situaciones simila-
res; y (4) la declaratoria general de inconstitucionalidad
también constituye una medida que puede interpretarse
como garantfa de no repeticién, porque al expulsar del
ordenamiento a la norma declarada inconstitucional por
vulnerar derechos humanos, evita que ésta pueda apli-
carse a otras personas en casos futuros; en esta hipdte-
sis, la sola emisién de una sentencia constituye un paso
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en el camino hacia la adopcién de una medida de mayor
envergadura.

5. Conclusiones

En primer lugar, las medidas de no repeticiéon, como mo-
dalidad de reparacién inmaterial del dafio, tiene su ori-
gen en el derecho internacional de los derechos huma-
nos, siendo legislado en México, en los articulos 74° y
75° de la LGV.

En segundo lugar, las medidas de no repeticién se
aplican, en el campo penal, para casos de graves viola-
ciones a los derechos humanos, incluyendo el feminici-
dio, asi como la desaparicién forzada de personas; aunque,
en la experiencia mexicana, también pueden ser impues-
tas por los jueces que resuelven una demanda de ampa-
ro, por ejemplo, en la expulsién del ordenamiento juri-
dico aquella norma legal declarada inconstitucional por
ser lesiva a los derechos humanos.

En tercer lugar, las medidas de no repeticién presen-
tan, por un lado, una dimensién preventiva, esto es, la fi-
jacién de acciones o programas dirigidas a un grupo de-
terminado de personas o a toda la sociedad, con la fina-
lidad que el hecho victimizante no vuelva ocurrir; asi, ta-
les medias las encontramos en el articulo 74 de la LGV;
por otro lado, una dimensién reparadora, dirigida espe-
cificamente a la victima, con el objetivo que no vuelva a
sufrir el hecho ilicito; en el caso mexicano, las identifica-
mos en el articulo 75 de la LGV.
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Resumen

El articulo examina el principio de accesoriedad de la
accion civil resarcitoria dentro del proceso penal costa-
rricense y su relaciéon con el derecho a la tutela judicial
efectiva. La accesoriedad posee una naturaleza procesal
o formal, pues exige la existencia de una causa penal vi-
gente para presentar la pretensién civil, pero no signi-
fica que la responsabilidad civil dependa de una conde-
na penal. Ambas responsabilidades tienen fundamentos,
requisitos y finalidades diferentes: la penal se relacio-
na con la existencia de una conducta delictiva, mientras
que la civil se determina a partir del dafio, la relacién de
causalidad, el criterio de imputacién, la legitimacién y
el interés actual. El autor destaca la reforma del articu-
lo 40 del Cédigo Procesal Penal, que obliga al tribunal
a resolver la accion civil validamente ejercida cuando el
proceso se encuentra en fase de juicio, incluso si se dicta
una sentencia absolutoria o un sobreseimiento definiti-
vo. Esta modificacién evita que la victima tenga que ini-
ciar un nuevo proceso ante la jurisdiccion civil y fortale-
ce los principios de economia procesal, justicia pronta y
tutela judicial efectiva.

Palabras clave: principio de accesoriedad; accién civil
resarcitoria; tutela judicial efectiva; responsabilidad ci-
vil; proceso penal.

Abstract

The article examines the principle of ancillary jurisdic-
tion governing civil claims for damages within Costa Ri-
can criminal proceedings and its relationship with the
right to effective judicial protection. This principle is pro-
cedural or formal in nature, since it requires an ongoing
criminal case for a civil claim to be filed, but it does not
mean that civil liability depends on a criminal conviction.
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Criminal and civil liability have different foundations,
requirements, and purposes: criminal liability concerns
the existence of a criminal offence, whereas civil liabili-
ty is determined by the damage, the causal relationship,
the attribution criterion, legal standing, and a current
legal interest. The author highlights the reform of Ar-
ticle 40 of the Code of Criminal Procedure, which re-
quires courts to decide a validly filed civil claim once the
case has reached the trial stage, even when an acquittal
or final dismissal is issued. This reform prevents victims
from having to initiate new civil proceedings and stren-
gthens procedural economy, prompt justice, and effecti-
ve judicial protection.

Keywords: principle of ancillary jurisdiction; civil claim
for damages; effective judicial protection; civil liability;
criminal proceedings.

Introduccion

En primer lugar, quiero agradecer al Lic. Luis Alber-
to Canales Cortés, por la invitacién a participar en esta
obra colectiva derivada del XVIII Congreso Internacio-
nal de Derecho Procesal dentro el eje temético de Dere-
chos Humanos y en el cual desarrollaremos los princi-
pios que rigen el derecho de acceso a la informacién pu-
blica, en especial, por la aprobacién de una ley marco so-
bre este derecho fundamental.

En razon de lo anterior, vamos a abordar varios de los
principios que estén vinculados con el derecho de acceso
ala informacion publica, con el derecho de peticién y con
la libertad de expresion, y que se constituyen una garan-
tfa para el administrado en la proteccién de sus derechos
tundamentales frente al funcionamiento de las Adminis-
traciones Publicas.
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En cuanto al derecho fundamental de derecho de ac-
ceso a la informacién publica se encuentra regulado en
el articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republi-
ca de Costa Rica, que dice: “Se garantiza el libre acceso
a los departamentos administrativos con propésitos de
informacién sobre asuntos de interés publico. Quedan a
salvo los secretos de Estado”. Se puede indicar que el ni-
cleo duro del derecho de acceso a la informacién publica
es la libertad que tiene los ciudadanos de acceder a los
departamentos administrativos en busca de informacién
de naturaleza publica.?

Este tema en la doctrina comparada ha venido evolu-
cionando para que exista un reconocimiento y efectivo
ejercicio de este derecho fundamental. En este sentido,
los autores Guichot y Barrero, ha indicado lo siguiente:
“En efecto, en el Derecho de los Estados europeos se ha
alcanzado también mayoritariamente el reconocimien-
to constitucional del derecho de acceso a la informacién,
bien como integrante del contenido de la libertad de in-
formacién en los sistemas constitucionales mas tradicio-
nales, bien como derecho auténomo en los méas moder-
nos, siendo esta la solucién actualmente mayoritaria.””

A continuacién vamos a desarrollar los principios de
mayor relevancia del derecho de acceso a la informacién
publica.

2 Ver sobre este tema: Cérdoba Ortega, Jorge, Gonzalez Porras,
Andrés y Boza Solano, Giselle. Derecho de Informacién y Li-
bertad de Expresién. Desarrollo doctrinal, legal y jurispruden-
cial de la Ley de acceso a la informacién publica. San José, Edi-
torial Juridica Continental, primera edicién, 2026.

3 Guichot, Emilio. Transparencia y acceso a la informacién en
el Derecho europeo. Sevilla. Editorial Derecho Global/Global
Law Press, 2011, pp. 35-37.
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1. Principio de legalidad

Este principio es uno de los ejes centrales que deben im-
perar en el ordenamiento juridico administrativo y cons-
titucional, y en la relacién juridico-administrativa entre
las Administraciones Publicas y los administrados. Se-
gun este principio, la actividad formal y material de las
instituciones publicas estard sometida al bloque de lega-
lidad y de constitucionalidad, pudiendo realizar aquellas
actuaciones y funciones que estén reguladas por el orde-
namiento juridico. Al respecto, el articulo 11 de la Cons-
titucién Politica sefiala:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son
simples depositarios de la autoridad. Estidn
obligados a cumplir los deberes que la ley les
impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella. Deben prestar juramento
de observar y cumplir esta Constitucién y las
leyes. La accién para exigirles la responsabi-
lidad penal por sus actos es publica.

La Administracién Puablica en sentido amplio,
estard sometida a un procedimiento de eva-
luacién de resultados y rendicién de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal
para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes. La ley sefalara los medios para
que este control de resultados y rendicién
de cuentas opere como un sistema que cubra
todas las instituciones publicas.” (Asf refor-
mado mediante Ley No. 8003 de 08 de junio
del 2000, publicada en La Gaceta de 30 de
junio del 2000).

Lo importante de esta norma constitucional es que los
tuncionarios publicos son depositarios de la autoridad y,
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en este sentido, estdn sujetos a un bloque de legalidad en
el marco de sus actuaciones, lo cual beneficia la certeza y
seguridad juridica que deben prevalecer en sus relaciones
con los ciudadanos. El parrafo segundo de este articulo
11 se refiere a la rendicion de cuentas, situacion que res-
ponde a las nuevas tendencias legislativas en materia de
transparencia y publicidad en las actuaciones de las ad-
ministraciones publicas y de sus funcionarios.

Junto a esta norma, se debe hacer cita de los articulos
11y 13 dela Ley General de la Administraciéon Publica,
que en forma clara sefialan:

“Articulo 11.- 1. La Administracién Publica
actuara sometida al ordenamiento juridico y
s6lo podra realizar aquellos actos o prestar
aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segtn la escala jerarquica de
sus fuentes. 2. Se considerard autorizado el
acto regulado expresamente por norma es-
crita, al menos en cuanto a motivo o conte-
nido, aunque sea en forma imprecisa.

Articulo 13.- 1. La Administracién estara su-
jeta, en general, a todas las normas escritas
y no escritas del ordenamiento administra-
tivo, y al derecho privado supletorio del mis-
mo, sin poder derogarlos ni desaplicarlos para
casos concretos. 2. La regla anterior se apli-
card también en relacién con los reglamen-
tos, sea que estos provengan de la misma au-
toridad, sea que provengan de otra superior
o inferior competente.”

Estos dos articulos complementar la disposicién cons-
titucional, aspecto que es fundamental, sobre todo si con-
sideramos que la Ley General de la Administracién Pu-
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blica (en adelante LGAP) es una de las normativas mas
importantes que regulan las relaciones juridico-adminis-
trativas entre las Administraciones Publicas y los admi-
nistrados.

Del mismo modo, es relevante indicar que la LGAP
encontramos también la referencia de funcionario publi-
co, indicando el articulo 111 lo siguiente: 1. Es servidor
piiblico la persona que presta servicios a la Administracion o
a nombre y por cuenta de ésta, como parte de su organizacion,
en virtud de un acto vdlido y eficaz de investidura, con entera
independencia del cardcter imperativo, representativo, remu-
nerado, permanente o piiblico de la actividad respectiva. 2. A
este efecto considéranse equivalentes los términos “funcionario
piiblico”, “servidor publico”, “empleado piiblico”, “encargado
de servicio piiblico” y demds similares, y el régimen de sus re-
laciones serd el mismo para todos, salvo que la naturaleza de
la situacion indique lo contrario. (...). De esta forma, se ex-
pone el marco juridico relativo al principio de legalidad
y al concepto de funcionario ptblico.

La normativa citada se complementa con la cita de los
articulos 113 (interés publico) y 114 (servidor ptblico es
un servidor de los administrados) ambos de la LGAP, que
se constituyen en normas de gran importancia en la re-
lacién de los administrados frente a las Administracio-
nes Publicas en el ejercicio de sus derechos y en lo que
interesan sefialan:

“Articulo 113.-

1. El servidor publico deberd desemperiar
sus funciones de modo que satisfagan pri-
mordialmente el interés publico, el cual sera
considerado como la expresion de los inte-
reses individuales coincidentes de los admi-
nistrados (...)
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Articulo 114.-

1. El servidor publico serd un servidor de los
administrados, en general, y en particular de
cada individuo o administrado que con él se
relacione en virtud de la funcién que desem-
pefia; cada administrado debera ser conside-
rado en el caso individual como representan-
te de la colectividad de que el funcionario de-
pende y por cuyos intereses debe velar (...)"

De esta forma se plantean aspectos relevantes del prin-
cipio de legalidad en la doctrina y legislacién nacional.

2. Principio de transparencia administrativa y
rendicion de cuentas

En la sociedad del siglo XXI, se encuentra toda una serie
de manifestaciones en el ambito de los pafses y de las di-
ferentes comunidades que llevan a la necesidad por par-
te del ser humano y en pro de una convivencia pacifica, a
vivir en un mundo més claro o transparente, en que to-
dos puedan actuar de forma responsable y en beneficio
del interés general.

El Estado durante siglos ha levantado una muralla,
con el auxilio de sus funcionarios, que hizo inexpugna-
ble su penetracién y cuestionamiento, aspecto que dio
lugar a cientos de injusticias y arbitrariedades por par-
te de los servidores, 6rganos y entes publicos, y que se
puede afirmar que todavia se presentan, aunque sea en
menor intensidad.

Pero desde hace algunos afos, tanto los administra-
dos, como las mismas autoridades publicas han visto la
necesidad de abrir estos muros con el objetivo de que me-
jore el actuar de los funcionarios y su quehacer publico.
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Es indudable que problemas como la corrupcién, el
terrorismo, los gobiernos dictatoriales y arbitrarios, la
transgresion de los derechos fundamentales, la violacién
de la dignidad de las personas y de sus derechos huma-
nos, la falta de cumplimiento de los servicios publicos y
del interés general, la acumulacién de riqueza en muy
pocas manos, y otros supuestos mas, han provocado en
los habitantes una toma de conciencia que ha presiona-
do a sus gobernantes y Estados a mejorar la calidad de
vida y la transparencia en todos los dmbitos, ya sean pu-
blicos o privados.

Se debe agregar que nuestras Constituciones Politicas
y la legislacién comparada han incorporado en su con-
tenido, normas tendientes a que el administrado tenga
mayor acceso a la informacién publica, a las dependen-
cias administrativas, al uso y utilizacién de los recursos
publicos y al desarrollo de los servicios publicos, entre
otros, provocando que nuestras Administraciones Publi-
cas alcancen llegar a ser verdaderas “Casas de Cristal”,
como lo indicaba el jurista italiano Turati hace ya muchos
afios*, y que ha sido reafirmado por la Sala Constitucio-
nal costarricense en diversas resoluciones, entre estas,
el Voto No. 2004-9234, citado en un apartado anterior.

Debemos agregar que el desarrollo tecnolégico y de
las telecomunicaciones que se esté viviendo a nivel mun-
dial, posibilita un acceso a la informacién en menor tiem-
po, con mayor calidad y regularidad en el servicio que
se brinda.

4 Arena, G (1997). La transparencia administrativa. En: El De-
recho Administrativo en Italia: tendencias actuales (I), Revista
de Documentacion Administrativa, no. 248-249, mayo-diciem-
bre, p. 865.
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Si se revisa el Diccionario de la Real Academia Espa-
fola, se encuentra el concepto de transparencia como:
Claro, evidente, que se comprende sin duda ni ambigiiedad.”

Esto permite observar que los ciudadanos quieren
transparencia en los gobernantes, en la protecciéon del
medio ambiente, en la administracion, en el uso de los re-
cursos putblicos, en el manejo y acceso a la informacién,
en el cumplimiento del interés general y los servicios pu-
blicos, entre otros. Es indudable también, que la transpa-
rencia es un asunto de cultura que debe permear todos
los estratos de la sociedad y toda las actividades publicas
y privadas en razoén del bienestar general.

Jegouzo, jurista francés sobre el concepto de transpa-
rencia, sefiala: Kl término transparencia administrativa ha
trrumpido desde hace una decena de ajios en el lenguaje juri-
dico francés. (...) Procederia de los usos administrativos, mds
que de la organizacion juridica. La implantacion de una “ad-
ministracion de cristal” dependeria fundamentalmente de la
aparicion de una nueva psicologia administrativa, en virtud de
la cual los servicios aceptasen la necesidad de trabajar bajo la
mirada constante de los administrados. Pero es obligado cons-
tatar la juridificacion del concepto de transparencia adminis-
trativa. La doctrina ha sido la primera en apoderarse de esta
nocion. (...) EEl andlisis de estos textos y de estas obras demues-
tra en todo caso la ambigiiedad y la complejidad de la nocion
de transparencia administrativa.® La cita anterior permite

5  Diccionario de la Lengua espaiiola. (2001). Madrid, pp. 1502 y
1503.

6  Jegouzo, I (1994). El derecho de transparencia administrativa:
el acceso de los administrados a los documentos administra-
tivos. En: El Derecho Administrativo en Francia: tendencias
actuales. Revista de Documentacion Administrativa, No. 289,
julio-setiembre, pp.11-12.
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comentar que el término transparencia es complejo, que
su determinacién y uso se ha venido implementando en
los diferentes ambitos de la sociedad, situacién que lleva
a indicar que su estudio debe ser analizado caso por caso.

Partiendo de estos escenarios, se pasa a estudiar des-
de el punto de vista juridico el principio de transparen-
cia y sus manifestaciones, tanto en la doctrina, legisla-
cién y jurisprudencia nacional y extranjera.

Este principio esta sustentado en el articulo 11 pé-
rrafo segundo de la Constitucién Politica de la Republi-
ca de Costa Rica (en adelante CPCR), en donde se indi-
ca que la Administracién Publica estard sometida a “un
procedimiento de evaluaciéon de resultados y rendicién
de cuentas”, aspecto que responde a las nuevas tenden-
cias de transparencia en el Derecho Comparado.

La transparencia va dirigida basicamente a que toda
actuaciéon de las administraciones publicas debe ser de
conocimiento de los ciudadanos porque estos son parte
activa en la fiscalizacién y control de las autoridades que
detentan el poder publico.

Este principio de transparencia y rendicién de cuen-
tas responde a la concepcién del Estado social, democra-
tico y de derechor, pues todas las actuaciones de la Ad-
ministracién Publica (en sentido general), deberan estar
sometidas al control de los ciudadanos. La actuacién de
los 6rganos y entes ptblicos debe ser transparente y es-
tos tendran la obligacién de responder en caso de que se
cometa una infraccién al ordenamiento juridico. El juris-
ta espaiiol, Santamarfa Pastor, vinculando los conceptos

7 Parejo Alfonso, L (1998). Manual de Derecho Administrativo.
Barcelona, Editorial Ariel S.A., quinta edicién corregida, au-
mentada y puesta al dia, Volumen 1, pp. 59 a 78.
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de democracia y transparencia sefiala: “L.a democracia es
un sistema que se presupone, por definicion, transparen-
te: el poder y sus 6rganos, se piensa, no deben tener ape-
nas secretos para los ciudadanos, por lo mismo que estos
son los auténticos titulares y “propietarios” de aquél.”®

Estudiando a Jegouzo en el Derecho francés, se obser-
va en el contenido esencial del principio de transparen-
cia una serie de criterios y fines que lo distinguen como:
prevencién de la corrupcién, transparencia de la vida
econdmica, necesidad de lucha contra la corrupcién, ad-
venimiento de un sistema administrativo transparente,
ampliacién de los derechos de los administrados a obte-
ner acceso a los documentos, mejorar la informacioén para
los administrados, motivacién de los actos administrati-
vos, obligacién de publicidad, participacién activa en la
formacién de decisiones de la Administracién, reforza-
miento de controles e informacién de mercados publicos,
mecanismo que garantiza las libertades publicas, rede-
finicién de las relaciones entre la Administracién y los
administrados, ubicacién de la transparencia en la terce-
ra generacién de las libertades y derechos fundamenta-
les, contraposicién con el secreto administrativo y apa-
ricién de un derecho a la transparencia administrativa,
entre otros.” Agrega este mismo autor que: Pasados mds
de dieciséis afios desde la promulgacion de la ley de 17 de ju-
l10 de 1978 sobre la comunicacion de los documentos adminis-
trativos, hay que constatar que existe en el Derecho francés un
derecho a la transparencia administrativa que ha recibido va-
lor de principio y que encuentra como limite de su efectividad

8  Santamaria Pastor, JA (1998). Principios de Derecho Adminis-
trativo. Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces
S.A., segunda edicién, noviembre, p. 111.

9  Ver Jegouzo, op.cit., pp. 11 a 29.
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y puesta en prdctica, las obligaciones de la administracion en
cuanto al respeto del silencio."

Conforme a lo planteado en el Derecho francés, es de
suma importancia: la determinacién de elementos esen-
ciales del principio de transparencia como lo es el reco-
nocimiento del derecho de acceso a la informacién, pu-
diendo ser ejercido por el administrado en forma direc-
ta y como norma general. Igualmente, en su ejercicio se
presenta una relacién entre los documentos administra-
tivos, los servicios publicos y el sistema de comunicacién
de las informaciones administrativas hacia los ciudadanos.

Los efectos son diversos en el ejercicio del principio
de transparencia administrativa, asf se puede afirmar que:
detrds del término transparencia administrativa se disimulan
preocupactones mwy drversas que van desde una mejor garan-
tia de las libertades pitblicas al refuerzo del control de la ad-
ministracion, pasando por la mejora de las relaciones entre ad-
ministracion y los administrados."’

Esto lleva a plantear ademas que la doctrina al anali-
zar los diversos textos legales ve en el principio de trans-
parencia, aspectos de ambigiiedad y complejidad en su
nocion. Lo anterior, no es obstaculo para su debida im-
plementacién, pero constituye un punto de partida en la
interpretacién de su contenido basico. Es de interés se-
falar que este principio ha permitido la redefinicién de
la relacion Administracién — administrado, no solo en el
punto del secreto administrativo sino como procedimien-
to que tiende a hacer pesar sobre la administracion la obliga-
cton de acompadiar su actuacion con medidas de publicidad o

10 Ibid, p.14.

11 Ver Jegouzo, op.cit., p.12.
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de informacion activa, o de hacer participar en ella a los ad-
ministrados, especialmente mediante la consulta."

Se observa asf, que todos estos criterios que resalta-
mos del principio de transparencia en el Derecho francés
y su abordaje permiten establecer un marco teérico ba-
sico sobre este y sus efectos en la relacién entre las Ad-
ministraciones Publicas y los administrados.

En el Derecho italiano, el jurista Gregorio Arena ana-
lizando el tema de la transparencia, indica lo siguiente:

Sin embargo, si bien los afios ochenta pueden con
todo derecho definirse como los afios de rervindi-
cacion de una mayor transparencia en todos los
dmbitos de la vida asociada, en realidad de trans-
parencia de la Administracion se habla desde hace
al menos un siglo 'y con dos significados diversos.
El primer significado, que es ademds aquel al que
todavia hoy se hace referencia cuando se discute de
transparencia administrativa, resulta claramen-
te de la siguiente afirmacion del On. TURATI:
“Donde un interés superior, piiblico no impon-
ga un secreto momentdneo la casa de la Admi-
nistracion deberd ser de vidrio (...) Hoy podemos
constatar, de un lado, la perdurable validez de la
metdfora de la “casa de vidrio” aplicada a una
Admanistracion de cuyo proceso decisorio se pide,
desde el exterior, una mayor visibilidad."?

Esta discusién que plantea el jurista Arena, es uno de
los puntos de mayor importancia que se da en el desa-
rrollo del principio de transparencia, en especial, cuan-

12 B. Delaunay (1992), citado por Jegouzo (1994), Ibid.

13 Ver Arena (1997), op.cit., p. 363.
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do se pondera derechos fundamentales como el derecho
de acceso a la informacién frente y el derecho a la inti-
midad. En este sentido agrega: Transparencia: una metd-
Jfora con muchos significados. Ciertamente, la “casa de vidrio”
de Turati es una metdfora excesiva, porque supone que todo lo
que ocurre en el interior de la Administracion debe ser visible
desde el exterior, mientras que es evidente que existen algunos
intereses publicos y privados que necesitan ser protegidos me-
diante la imposicion del secreto sobre las informaciones que les
afectan. Ningiin sistema administrativo puede ser totalmen-
le transparente, ni totalmente opaco; como en todos los demds
sectores, también en la decision sobre la amplitud de la trans-
parencia entran en un juego intereses, piblicos y privados, que
deben ser ponderados entre si a_fin de encontrar el punto de
equilibrio entre exigencias contrapuestas."*

Lo planteado por el autor constituye uno de los as-
pectos de mayor discusién en la doctrina en general, en
especial, porque consideramos que el principio de trans-
parencia debe ser lo general, debe ser lo aplicable y ex-
cepcionalmente el secreto. Es por lo anterior, que el or-
den constitucional se ha inclinado por establecer limites
al acceso a la informacién, sustentados en el principio de
reserva de ley, entendiendo que los derechos fundamen-
tales no son absolutos, pero que es por medio de la ley
que se le pueden establecer limites en razén de la pro-
teccién de otros derechos.

El principio de transparencia en el Derecho italiano,
lo encontramos vinculado con elementos propios del de-
recho de acceso a la informacién publica, abordando te-
mas como: la legitimacién activa y pasiva, el objeto del
derecho de acceso, el procedimiento (instruccién, reso-
lucién, etc), estimacion y desestimacién, desarrollo de

14 Ibid, p. 365.
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los limites al derecho de acceso a la informacién, entre
otros. Debemos de indicar finalmente que, en los Gltimos
afios, el Derecho italiano ha venido regulando el tema de
la transparencia y del derecho de acceso a la informacién
en diversas leyes.

En el Derecho espaiiol,'” se encuentra un importan-
te desarrollo del principio de transparencia y del acceso
a la informacién publica. Se parte del articulo 105 inciso
b) de la Constitucién Espafiola que dice: La ley regulard:
(...) b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
admainistrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defen-
sa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de
las personas.'® Santamarfa Pastor, jurista espafiol manifies-
ta que la Constitucién Espariola, tomando la linea de las
tendencias mas progresivas de la legislacién comparada,

15 “Quisiéramos por el contrario, iniciar una nueva via de profun-
dizacién sobre una cuestién en torno a la cual se juega en gran
medida el nuevo rostro de las Administraciones Publicas del
Siglo XXI, en que el documento de papel no serd el alimento
Gnico del monstruo burocratico que es la Administracién Pua-
blica, sino que dara paso a una —burocracia de papel— que es-
peramos sea mds transparente, sencilla y cercana al ciudada-
no. Tales objetivos dependerdn en gran medida de la facilidad
de acceso a los ciudadanos a la Administracién, de la amplitud
de informacion y de su eficacia y transparencia. La —nueva cul-
tura administrativa— tendrd en este campo su test de prueba y
no sélo en el cambio de las palabras y la supresion de las ven-
tanillas.” Alvarez Rico, M (1994) y otro. Derecho de acceso a
los archivos y registros administrativos de la nueva Ley de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedi-
miento Administrativo Comun, Revista de Administracién Pa-
blica, No. 135, septiembre-diciembre, p. 475.

16 Constitucion Espariola y Reglamento del Congreso de Dipu-
tados. (2010), articulo 105.
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se ha preocupado por incrementar el grado de transpa-
rencia de la estructura administrativa.'”

Sanchez Morén sefala al respecto: Sélo en la medida en
que la Administracion ha asumido un nuevo talante de apertu-
ra al medio socialy de servicio al ctudadano, en vex de situar-
se al servicio exclusivo del Estado separado de la sociedad, en
la medida en que ha desarrollado una actividad prestacional
y de intervencion en la economia al lado del tradicional ejer-
ctcio de autoridad y en la medida en que el Derecho reconoce
a los particulares su condicién activa de ctudadanos en vez de
la de meros sibditos o administrados, la regla general ha em-
pezado a invertirse.'®

Complementa lo antes mencionado, lo planteado por
Juan Francisco Mestre sobre el articulo 105 inciso b), en
donde califica el acceso a la informacién (y el principio
de transparencia administrativa) como parte de los de-
rechos del hombre de tercera generacién.'

17 Ver Santamaria Pastor (1998), op.cit., p. 111.

18 Séanchez Morén, M. (1995). El derecho de acceso a la informa-
cién en materia de medio ambiente. Revista de Administracién
Publica, No. 187, mayo-agosto, p. 32. “Al menos en el plano de
la teorfa juridica y de las normas de cabecera del ordenamien-
to, empezando por las internacionales y las constitucionales,
se propugna hoy la difusién de la informacién y se establece lo
que podriamos sintetizar como un principio de transparencia
administrativa. La confidencialidad y el secreto, que en ciertos
casos deben preservarse por razones prevalentes de interés pi-
blico o para proteger derechos de terceros, constituyen la ex-
cepcion.”

19 “En este dmbito se integra, en mi opinién, el derecho de ac-
ceso a los archivos y registros administrativos, que el articulo
105.b) de la Constitucién reconoce, y que constituye, por otra
parte, un reflejo importante del principio de transparencia ad-
ministrativa, que el profesor Ch. Debbasch califica como per-
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En la actualidad, se encuentra vigente la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas, que hace mencién
de la transparencia y otros derechos de los administra-
dos, ajustando los procedimientos al desarrollo tecnolé-
gico y la implementacién de verdaderas Administracio-
nes electrénicas en la normativa espafola. Asi el articu-
lo 13 senala: Derechos de las personas en sus relaciones con
las Administraciones Piiblicas. Quienes de conformidad con el
articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administracio-
nes Piiblicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los si-
guientes derechos: a) A comunicarse con las Administraciones
Piblicas a través de un Punto de Acceso General electrénico de
la Administracion. b) A ser asistidos en el uso de medios elec-
tronicos en sus relactones con las Administraciones Piiblicas.
¢) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comu-
nidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y en
el resto del ordenamiento juridico. d) Al acceso a la informa-

teneciente a una tercera generacién de derechos del hombre, y
que posee un innegable caracter de medio de control de la ac-
tuacién administrativa. Y ello en un doble aspecto: de una par-
te, en el mas inmediato que se encuentra vinculado a la posicion
del interesado en cada concreto procedimiento administrativo,
en la medida en que puede reconocerse su derecho a conocer el
contenido concreto, y puntualmente, del mismo; de otro lado,
en el mas amplio relacionado con el derecho de los ciudada-
nos a estar informados —y cuestién mds polémica y compleja,
en su caso a actuar— del funcionamiento ordinario y cotidiano
de las Administraciones. La determinacién del alcance de este
derecho, su significacién y eficacia, constituye una labor, des-
de esta perspectiva, de indudable trascendencia para ultimar,
en definitiva, el régimen de garantias de la posicién que ocu-
pa, en nuestro Derecho Administrativo, el ciudadano.” Mestre
Delgado, JF (1993). EI Derecho de acceso a archivos y regis-
tros administrativos. Andlisis del articulo 105.b) de la Consti-
tucién. Madrid, Editorial Civitas, primera edicion, pp. 26 a 29.
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cion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion piiblica y buen gobierno y el resto del Ordena-
miento Juridico (...)”

Se hace cita también de la Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno de Espafia, que en su articulo 5 “Prin-
cipios generales”, nos hace referencia a los principios de
publicidad activa y transparencia:

1. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 pu-
blicardn de forma periédica y actualizada la in-
Jormacion cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actrvidad re-
lacionada con el funcionamiento y control de la
actuacion piblica. 2. Las obligaciones de trans-
parencia contenidas en este capitulo se entienden
sin perjuicio de la aplicacion de la normativa au-
tonémaica correspondiente o de otras disposiciones
especificas que prevean un régimen mds amplio en
materia de publicidad. 3. Serdn de aplicacion, en
su caso, los limites al derecho de acceso a la infor-
macion piiblica previstos en el articulo 14 y, es-
pectalmente, el derivado de la proteccion de da-
tos de cardcter personal, regulado en el articulo
15. A este respecto, cuando la informacién con-
tuviera datos espectalmente protegidos, la publi-
ctdad sélo se llevard a cabo previa disoctacion de
los mismos. 4. La informacion sujeta a las obli-
gaciones de transparencia serd publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web
y de una manera clara, estructurada y entendible
para los interesados y, preferiblemente, en forma-
tos reuttlizables. Se establecerdn los mecanismos
adecuados para facilitar la accesibilidad, la in-
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teroperabilidad, la calidad y la reutilizacion de
la informacion publicada asi como su identifica-
cton y localizacion (.. .).

La Doctora Leonor Rams (2008), al abordar el prin-
cipio de transparencia hace mencién de Debbasch, como
uno de los autores de mayor relevancia que han resumi-
do el significado de este principio. Al respecto sefiala:

Debbasch considera que el concepto de transpa-
rencia administrativa, que busca convertir a la
Admainistracion en una “casa de cristal” se com-
pone de varios factores y se proyecta a través de
tres mecanismos. Los factores que determinan esa
transparencia son, para este autor: 1) 2l derecho a
saber, puesto que la Administracion sirve los inte-
reses generales 'y los ciudadanos tienen el derecho
a saber qué ocurre en el interior de la Adminis-
tracion, que estd al servicio de dichos ciudadanos.
2) El derecho a controlar, de manera que, sabien-
do qué hace la Administracion, pueda controlar-
se la legalidad y la oportunidad de las decisio-
nes administrativas, sabiendo ademds asi como se
utilizan los fondos pitblicos. 3) El derecho de los
ctudadanos a ser actoresy no sélo espectadores de
la vida politica. Es el necesario paso de adminis-
trado a usuario (y ciudadano).”

Los elementos citados por Rams Ramos, se realizan a
través de los tres mecanismos o instrumentos que cita,
como son: derecho de acceso a los departamentos admi-
nistrativos, el derecho de acceso a la motivacién de los
actos administrativos y el principio de participacién de

20 Rams Ramos, L (2008). El derecho de acceso a archivos y re-
gistros administrativos. pp. 200-201.
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los ciudadanos a los procedimientos administrativos.”” En
el caso costarricense, estos mecanismos los ha desarro-
llado la Sala Constitucional como una garantia de trans-
parencia en la funcién publica.*.

En forma més reciente, Guichot y Barrero, sobre el
tema de la transparencia, nos ha indicado: “La transpa-
rencia es, de este modo, un instrumento clave para el con-
trol ciudadano del ejercicio del poder, entendido en su

21 Ibid, p. 201.

22 “La Sala Constitucional desde su jurisprudencia inicial sen-
té como principio de rango constitucional, a la vez como par-
te del debido proceso y de legalidad, la motivacién de los ac-
tos administrativos (sentencias 15-90, 226-91, 1612-92, entre
otras). En la sentencia 7890-08, de las 15:28 del 22 de julio de
2008, la Sala Constitucional en relacién con la motivacién de
los actos y resoluciones administrativas ha insistido en la obli-
gaciéon de motivar los actos administrativos, como parte inte-
grante del debido proceso, resulta importante tener en cuenta
lo desarrollado en la sentencia mencionada: “... Reiteradamen-
te ha dicho la Sala en su jurisprudencia que la motivacién de
los actos administrativos es una exigencia del debido proceso
y del derecho de defensa, puesto que implica la obligacién de
otorgar al administrado un discurso justificativo que acompa-
fie a un acto de un poder publico que —como en este caso— de-
niegue una gestién interpuesta ante la Administracién. Se tra-
ta de un medio de control democratico y difuso, ejercido por
el administrado sobre la no arbitrariedad del modo en que se
ejercen las potestades publicas, habida cuenta que en la exigen-
cia constitucional de motivacién de los actos administrativos se
descubre asf una funcién supraprocesal de este instituto, que
sitda tal exigencia entre las consecuencias del principio cons-
titucional del que es expresién, el principio de interdiccién de
la arbitrariedad de los actos publicos. (...)". Ven en este senti-
do resolucién del Tribunal Contencioso Administrativo y Ci-
vil de Hacienda. Seccién Quinta. Segundo Circuito Judicial de
San José. Goicoechea. Anexo A. Sentencia No. 32-2012 de las
8:00 horas del 20 de abril del 2012. Proceso de Conocimiento.
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perspectiva mds preventiva y represora pero, también y,
consecuentemente, desde una légica de mejora de la ad-
ministracién de la cosa publica.”’

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justi-
cia de Costa Rica, ha desarrollado este principio en los
Votos 136-03 y 2120-03, indicando: “En el marco del Es-
tado social y democratico de derecho, todos y cada uno
de los entes y 6rganos publicos que conforman la admi-
nistracién respectiva, deben estar sujetos a los principios
constitucionales implicitos de la transparencia y la publi-
cidad que deben ser la regla de toda la actuacién o fun-
cién administrativa. Las organizaciones colectivas del de-
recho publico —entes publicos— estdn llamadas a ser ver-
daderas casas de cristal en cuyo interior puedan escru-
tar y fiscalizar, a plena luz del dfa, todos los administra-
dos (...)". En términos generales, el principio de transpa-
rencia de reciente desarrollo en nuestros pafses, pero ya
bien trabajado en Europa y en otras instancias del De-
recho Comparado, se constituye en un punto de partida
para la rendicién de cuentas y evaluacién de resultados,
aspecto que estd relacionado directamente con el acceso
a la informacién publica, pues la autoridad putblica en su
actuar debe garantizar el ejercicio de este, convirtiéndo-
se en una manifestacién de transparencia en la gestién
administrativa.

Sobre la transparencia administrativa y su desarrollo
por el 6rgano constitucional, se indica: La transparencia
admainistrativa, reconocida por la Sala Constitucional como
un principio constituctonal, es “(...) en un instrumento para
la realizacion efectiva de otros principios y valores constitu-

23  Guichot, Emilio y Barrero Rodriguez, Concepcién. El derecho
de acceso a la informacién publica. Valencia, Editorial Tirant
Lo Blanch, 2020, p. 25.
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ctonales y derechos al permitir la existencia y fortalecimiento
del sistema democrdtico, la diversificacion de los controles de la
Suncion administrativa, la participacion politica y administra-
tiva directa, realy efectiva en el manejo de los asuntos piiblicos
(...).** Esto permite visualizar toda una serie de institu-
tos y elementos que cobijan el tema de la transparencia
administrativa, siendo factor esencial en una democracia
participativa, pero sobre todo, un instrumento eficiente
para el control y vigilancia de los asuntos publicos.

3. Principio de igualdad y no discriminacion

Se encuentra regulado en el articulo 33 de la CPCR, el
cual indica: “Toda persona es igual ante la ley y no podra
practicarse discriminacién alguna contraria a la digni-
dad humana.” En este sentido se constituye en un prin-
cipio esencial en las relaciones existentes entre la Admi-
nistracién y los administrados, pues procura garantizar
que todos los ciudadanos por igual tienen garantfas de
acceso a la informacién de relevancia publica.

Con respecto a este principio, el jurista Rodolfo Piza
Rocafort dice: “(...) laigualdad ante la ley se nos presenta
como una exigencia de generalidad y como una prohibi-
ci6n de discriminacién. En funcién de ambas exigencias,
la igualdad opera como un principio de interpretaciéon y
aplicaciéon de todos los demas derecho y manifestacio-
nes de la libertad y, a su vez, como un derecho de carac-
ter auténomo exigible por si mismo.”*” En esta linea de
criterio, el derecho de acceso a la informacién debe ser

24 Ver Pizay otros. Los principios constitucionales. San José. Edi-
torial Investigaciones Juridicas, primera edicién, 2008, p. 277.

25 Ver Piza Rocafort, Rodolfo. Igualdad e isonomia. San José.
UACA, 1998, p. 24.
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aplicado por igual a todos, en forma general, sin discri-
minacién, logrando de esta forma acceso y participacién.

4. Principio de publicidad

Este principio, es un pilar del Estado democrético y de
Derecho, siendo esencial para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y la transparencia en la
gestion publica. Estd regulado en el articulo 129 CPCR,
indicando literalmente en lo que interesa: Las leyes son
obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen; a
Jalta de este requisito, diex dias después de su publicacion en
el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia de la ley,
salvo en los casos que la misma autorice. No tiene eficacia la
renuncia de las leyes en general, ni la especial de las de inte-

rés publico (...).

De igual forma, este principio es esencial para que el
ciudadano esté informado de las actuaciones de los fun-
cionarios publicos y de la normativa que va aprobando
en razén de sus competencias y funciones. En el caso de
Costa Rica, se da a través de la publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta, y en el caso del Poder Judicial, del Bo-
letin Judicial, que circula junto con la Gaceta, siendo es-
tos uno de los productos mas importantes de la Impren-
ta Nacional, y que en la actualidad también se tiene ac-
ceso via digital.

5. Principio democratico

Este principio deriva de la relacién de los articulos 1y 9
de la CPCR, indicando el articulo 1 que: “Costa Rica es
una Republica democritica, libre e independiente” y el ar-
ticulo 9 que: “El Gobierno de la Republica es popular, re-
presentativo, participativo, alternativo y responsable. Lo
ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independien-
tes entre si. El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial (...).”
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Partiendo de estas normas y del reconocimiento del
Estado democratico y de Derecho que prevalece en Cos-
ta Rica, es que se considera que mientras se garantice en
mejor forma el acceso a la informacién publica y se esti-
mule la creacién de herramientas que garanticen la trans-
parencia en la gestién publica, mayor serd el nivel demo-
cratico del pafs; procurando eso sf una mayor participa-
cién de los ciudadanos en el quehacer publico.

La Sala Constitucional en el Voto No. 14251-03 desa-
rrolla este principio indicando: E/ principio democrdti-
co se constituye en el pardmetro que permite deducir el grado
de proximidad que alcanza una determinada sociedad, en un
momento histérico determinado, respecto del ideal y de su vo-
cacion, por acercarse al maximo posible al mismo. Como mini-
mo, el principio democrdtico exige respeto de los princi-
pios de participacion y representacion politica —inclu-
yendo todo lo que concierne al respeto de las minorias— base de
nuestro sistema politico (...) Kl procedimiento legislativo debe
garantizar, en esa dindmica —como ya se dijo— el acceso y la
participacion de las minorias, pues ellas también repre-
sentan intereses de la sociedad crvil.

En términos generales, este principio viene a dar sus-
tento al ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, sustentado en bases constitucionales y democré-
ticas que le dan respaldo a la actuacién de los ciudadanos
frente a las autoridades publicas.

6. Principio de libertad de dirigirse a los 6rganos
publicos

Con respecto a este principio, se plantea la necesidad de
observar y ubicar mecanismos que garanticen la trans-
parencia en la gestién publica. El derecho de peticién
es uno de los derechos fundamentales mas importantes
en la relacién entre administrados y Administracién, y
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es a través de un recurso de amparo muy especializado
que se presenta ante la Sala Constitucional para su de-
bida proteccién. Del ejercicio de este derecho deriva en
forma muy especial, el principio de libertad de dirigir-
se a los 6rganos publicos, situacién que es comun en las
actuales democracias, pero que los albores de los Esta-
dos o de los Reyes, esto constitufa una posible sancién
o castigo para aquellos que solicitaran o pidieran algo a
los monarcas. Existe un vinculo intrinseco entre el de-
recho de peticién y el derecho de acceso a la informacién
publica. EI articulo 27 de la CPCR senala: Se garantiza
la libertad de peticion, en_forma individual o colectiva, ante
cualquier funcionario piiblico o entidad oficial, y el derecho a
obtener pronta resolucion. Esto ha sido reatirmado por la
Sala Constitucional en diversas ocasiones. Este articulo
27 constitucional se vincula con el articulo 32 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional, que indica: Cuando el
amparo se refiera al derecho de peticion'y de obtener pronta re-
solucton, establecido en el articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica, y no hubiere plazo sefialado para contestar, se entenderd
que la violacion se produce una vez transcurridos diex dias
hdbtles desde la fecha en que fue presentada la solicitud en la
oficina administrativa, sin perjuicio de que, en la decision del
recurso, se aprecien las razones que se aduzcan para conside-
rar insuficiente ese plazo, atendidas las circunstanciasy la in-
dole del asunto. En este sentido, es evidente la relevancia
del principio de libertad de dirigirse a los 6rganos publi-
cos y de la importante jurisprudencia de la Sala Consti-
tucional en esta materia.*®

26 Ver Cérdoba Ortega, Jorge. El derecho de peticién en Costa
Rica. Un estudio comparado y jurisprudencial. San José, Uni-
versidad Auténoma de Centro América (UACA), primera edi-
cién, 2006, p.257.
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7. Principios de maxima publicidad y buena fe

El principio de maxima publicidad desarrollado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indica-
do que la gestién administrativa (gubernamental) debe
estar cobijada por los principios de maxima publicidad y
buena fe. En este sentido la maxima publicidad implica
cualquier informacién en manos de instituciones publi-
cas debe ser completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro y preciso régimen de excepciones, las que deberan
estar definidas por ley. Este principio estd muy relacio-
nado con el de transparencia activa, en donde la autori-
dad publica es la que debe divulgar la informacién de ca-
racter publico, mejorar sus sitios web y el acceso de to-
das las personas al mismo.

Asi el articulo 2 inciso segundo sobre “Alcance y fi-
nalidad” de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre ac-
ceso a la informacién publica, regula este principio de la
siguiente forma: Iusta Ley se basa también en el principio de
mdzxima publicidad, de tal manera que cualquier Informacion
en manos de los sujetos obligados sea completa, oportuna y ac-
cesible, sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones que
deberdn estar definidas por ley y ser ademds legitimas y estric-
tamente necesarias en una sociedad democrdtica.

En cuanto al principio de buena fe, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos ha indicado en un Infor-
me Especial de la Relatorfa de Libertad de Expresién lo
siguiente: (...) para garantizar el efectivo ejercicio del dere-
cho de acceso a la informacion resulta esencial que los sujetos
obligados por este derecho actiien de buena fe, es decir, que in-
terpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los fines
perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta
aplicacion del derecho, brinden los medios de asistencia nece-
sarios a los solicitantes, promuevan una cultura de transpa-
rencia, coadywven a transparentar la gestion piiblica, y actiien
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con diligencia, profesionalidad y lealtad institucional. Es de-
cir, que realicen las acciones necesarias con el fin de que sus ac-
tuactones aseguren la satisfaccion del interés general y no de-
Jfrauden la confianza de los individuos en la gestion estatal””

Estos dos principios son fundamentales en el desa-
rrollo del derecho de acceso a la informacién publica, y
los encontramos regulados en la normativa y en la ac-
tividad propia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la labores que realiza la Relatorfa de Liber-
tad de Expresion.

8. Principio de probidad

El principio de probidad se constituye en base esencial
del sistema de rendicién de cuenta y evaluacién de resul-
tados, en especial, porque se dirige al funcionario publico
como parte actividad y esencial de la actividad publica.
Conforme a este principio el servidor tiene la obligacién
de trabajar dentro del marco establecido por el principio
de legalidad y transparencia, buscando siempre el cum-
plimiento del interés ptblico. En razén de esto, su actuar
debe ser ejemplo de rectitud, honestidad, buena fe y éti-
ca. En el caso costarricense, su fundamentaciéon la encon-
tramos en el articulo 11 de la Carta Magna, 113 y 114
de la LGAP (ya citados). Junto a estas normas, debemos
hacer referencia a la Ley contra la corrupcién y el enri-

27 CIDH. (2015). El derecho de acceso a la informacién en el mar-
co jurfdico interamericano. Segunda edicién. Relatorfa Especial
parala Libertad de Expresién. 7 de marzo del 2011, parrafo 15,
citado en el libro: Acceso a la informacioén, violencia contra
las mujeres y la administracion de justicia en las Améri-
cas. Washington, D.C. Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos. Primera edicién. El texto se encuentra en
la Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juri-
dica. UNAM.
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quecimiento ilicito en la funcién puablica (No. 8422 de 6
de octubre de 2004), que desarrolla este principio, cons-
tituyéndose en un deber del funcionario publico, al se-
fialar en su articulo 3 lo siguiente: E/ funcionario piiblico
estard obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del in-
terés piiblico. Este deber se manifestard, fundamentalmente, al
tdentificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de
manera planificada, regular, eficiente, continua 'y en condicio-
nes de igualdad para los habitantes de la Repiiblica; asimismo,
al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potesta-
des que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que
adopte en cumplimiento de sus atribuctones se ajustan a la im-
parcralidad y a los objetivos propios de la institucion en la que
se desempeiia vy, finalmente, al administrar los recursos piibli-
cos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia
y efictencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente. Interesan-
te de esta disposicién es que normativiza este deber de
probidad del servidor, no solo frente a la Administra-
cién sino ante los ciudadanos, que pueden exigir de este
servidor un comportamiento acorde al cumplimiento de
los intereses publicos.

La violacién del deber de probidad trae consigo res-
ponsabilidades administrativas, civiles y penales, segin
el marco legal de cita. En este sentido su infraccién, de-
bidamente comprobada y previa defensa se constituira en
Justa causa para la separacién del cargo publico sin res-
ponsabilidad patronal conforme al articulo 4 de esta ley. **

28 Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la fun-
cién publica. Articulo 4: “Violacién al deber de probidad. Sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que proce-
dan, la infraccioén del deber de probidad, debidamente compro-
bada y previa defensa, constituird justa causa para la separa-
cion del cargo publico sin responsabilidad patronal.” Ademas,
ver Contraloria General de la Republica de Costa Rica. (2004).
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9. Principio de transparencia activa

Este principio lo que busca es que las Administraciones
Publicas sean eficientes en la informaciéon que brindan
al administrado, implementando estrategias, politicas y
plataformas digitales con sitios web que sean amigables,
es decir, que sean de ficil acceso. Pero las Administra-
ciones Publicas no se deben limitar inicamente a lo indi-
cado, sino que deben mostrar actividad y dindmica en la
colocacién de informacién que sea de caracter publico en
sus sitios web, sin que esta accién derive necesariamente
de un requerimiento de los administrados.

El articulo 5 incisos 1 y 2 de la Ley Modelo Intera-
mericana 2.0 sobre acceso a la informacién publica, esta-
blece la transparencia activa de la siguiente manera: “I.
Todo sujeto obligado deberé difundir de manera proac-
tiva la informacién clave establecida en la presente Ley,
sin que medie una solicitud de esta informacién. 2. Todo
sujeto obligado deberd permitir el mas amplio acceso a
dicha informacién, de manera tal que permita su inte-
roperabilidad en un formato de datos abiertos, asf como
determinar las estrategias para la identificacién, gene-
racion, organizacion, publicacién y difusién de dicha in-
formacién, permitiendo asi su facil reutilizacién por par-
te de la sociedad”.

En las Directrices de Transparencia activa y datos
abiertos del Archivo Nacional costarricense, se desarro-
lla este tema de la siguiente forma:

Se considera que la transparencia activa —gra-
ctas también al desarrollo y la implantacion ge-

Directrices generales sobre principios y enunciados éticos. Publicada
en el periédico oficial La Gaceta No. 228 del lunes 22 de no-
viembre del 2004. San José, Costa Rica.
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neralizada de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones— proporciona una difusion
mds rapida e igualitaria de la informacion a un
piiblico mds amplio, sin necesidad de tramitar y
dar respuesta a las solicitudes. De hecho, el au-
mento progresivo de la informacion que se divulga
de forma proactiva permite aminorar el nitmero
de solicitudes que debe procesar la autoridad pii-
blica (ya que la informacion que se solicita puede
encontrarse ya disponible), lo cual a su vex puede
redundar en una reduccion de los costes del sis-
tema de transparencia. Por otro lado, favorece la
actualizacion regular de la informacion publi-
cada, lo que permite satisfacer de mejor manera
las necesidades de informacion que requieren los
ctudadanos 'y residentes de un determinado pais
para ejercer sus derechos'y cumplir con sus obliga-
ctones. La transparencia activa puede estimular,
ademds, el uso y reutilizacion de la informacion,
proporcionando una materia prima para enrique-
cer el debate piblico y los procesos participativos,
contribuir a un periodismo de calidady respaldar
la innovacion y nuevas oportunidades de nego-
cto (véanse, en este sentido, las Directrices GO2/
Do03/G - Reutilizacion de la informacion).”

Otra serie de principios propios del derecho de acce-
so a la informacién, que derivan de la interpretaciéon y
aplicacién de la Convencién Americana de Derecho Hu-
manos, y que han sido desarrollados por la Corte Inte-

29  Archivo Nacional. Costa Rica. Directrices — Transparencia ac-
tiva y datos abiertos Modelo de Gestién de Documentos y Ad-
ministracion de Archivos (MGD) para la Red de Transparencia
y Acceso a la Informacién (RTA) Version: 1.0 Fecha: diciembre
de 2014. En: https://www.archivonacional.go.cr
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ramericana de Derechos Humanos y en Costa Rica por
la Sala Constitucional, son: principio de maxima divul-
gacién; carga probatoria es para el Estado en caso de es-
tablecer limitaciones al acceso a la informacién; princi-
pio de preeminencia del derecho de acceso a la informa-
cién en caso de conflicto o de falta de regulacién; toda
persona es titular del derecho; obligacién de responder
de manera oportuna, completa y accesible; principio de
acceso a la justicia, obligacién de contar con un recurso
judicial idéneo y efectivo para la negativa de entrega de
informacién; principio de reserva legal; no censura a in-
formacién y respeto al principio de buena fe en la infor-
macién periodistica; interdependencia de derecho ala in-
formacién con otros derechos fundamentales; gratuidad;
principio de buena fe y transparencia activa.”

Estos principios generales son orientadores y derivan
del contenido esencial de los derechos fundamentales de
libertad de expresién, acceso a la informacién y del dere-
cho de peticién. Estos principios servirdn para interpre-
tar, integrar y delimitar el campo de aplicacién de estos
derechos fundamentales. Es indudable el valor interpre-
tativo de los principios desarrollados con respecto a la
relacién juridico—publica que se presenta entre las Ad-
ministraciones Publicas y los administrados.

30 Estos principios fueron desarrollados en la ponencia de la
Magistrada de la Sala Constitucional, Nancy Herndndez que se
encuentra publicado en el Documento del Taller de Alto Nivel,
Acceso equitativo a la informacién publica, organizado por el
Departamento de Derecho Internacional de la Secretarfa de
Asuntos Juridicos de la Organizaciéon de Estados Americanos,
CONAMAYJ, Presidencia de la Republica de Costa Rica, Foreign
Affairs, trade and Development Canadd, Affairs étrangeres,
Commerce et Développement Canada y realizado en Costa
Rica, los dfas 11 y 12 de setiembre del 2013, pp. 53 a 56.
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Finalmente debemos sefialar que en el articulo 2 de la
Ley marco de acceso a la informacién publica (10.554),
aprobada en el afio 2024, encontramos los siguientes prin-
cipios: transparencia, facilitaciéon, rendicién de cuentas,
igualdad y no discriminacién, oportunidad, control, res-
ponsabilidad, gratuidad, libertad de informacién, maxi-
ma publicidad, disponibilidad, calidad de la informacion,
uso de tecnologfas de informacién, coordinacién institu-
cional, accesibilidad, inclusién y pro—persona.

Conclusion

Este ensayo ha pretendido exponer el fundamento de los
principios generales del derecho de acceso a la informa-
cién publica que se constituyen en una fuente no escri-
ta de gran relevancia para el ordenamiento juridico, en
cuanto a la interpretacién, integracién y aplicacién de
las normas al caso concreto.

La aprobacién reciente de la Ley Marco de acceso a
la informacién publica No. 10.554 es un marco legal que
incluye importantes principios novedosos en esta mate-
ria como: calidad de la informacién, coordinacion insti-
tucional, accesibilidad e inclusion, entre otros mas, que
vienen a darle una visién novedosa al desarrollo de este
derecho, posibilitando al administrado un ambito mas
amplio del ejercicio de sus garantias individuales.

Se hace necesario reiterar la relevancia de la aproba-
cién del Reglamento a esta Ley Marco de acceso a la in-
formacién publica, para constituirse en un instrumento
més para el administrado y en donde se profundiza es-
tos principios citados y asf lo confirma recientemente la
Sala Constitucional en su Voto No. 2026-011637 de las
13:05 horas del 27 de marzo del 2026, en donde se indica
literalmente: “Justamente, esto ocurre en el sub examine,
toda vez que la omisién del Poder Ejecutivo de emitir el
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reglamento de marras resulta lesiva del canon 140 inciso
3) de la Constitucién Politica provoca, como ya se indicé,
una evidente inseguridad juridica en cuanto a los umbra-
les de excepcidn a la regla basica de que debe haber una
amplia publicidad y transmisién de la informacién publi-
ca, incluida la ambiental. Por tal razén, se advierte una
inactividad reglamentaria susceptible de control juris-
diccional por la via del amparo, conforme a lo dispuesto
en el citado articulo 49 parrafo segundo de la LJC, en la
medida que se ve comprometido el derecho fundamental
de acceso a la informacién publica en relacién con el de-
recho a un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado,
consagrados en los preceptos constitucionales 30 y 50.”

En definitiva, consideramos que este estudio y anéli-
sis de los principios del derecho de acceso a la informa-
cién publica sea un nuevo aporte al tratamiento de un
tema esencial en la relacién juridico administrativa en-
tre Administraciones Publicas — administrados y entre
el principio de legalidad frente al principio de libertad.
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Resumen

Es muy importante establecer que el Juicio de Amparo, que
cabe sefalar es de origen mexicano, es el principal meca-
nismo de proteccién constitucional que tienen las perso-
nas, su punto de partida es el afio de 1840 con el Proyec-
to de Constituciéon Yucateca, lo que implica que desde ese
momento que su gran creador Manuel Crescencio Garcia
Rején y Alcald, que lo concibié como un mecanismo juris-
diccional, a 186 afnos, nos damos cuenta que su creador,
es decir, México, hizo cambios trascedentes y necesarios
para lograr la efectividad del Juicio en la proteccién de
derechos humanos, hasta el 10 de Junio del afio 2011 a nivel
constitucional y hasta el 2 de Abril del afio 2013 a nivel
de Legislacion Federal, con la nueva Ley de Amparo, pero
dentro de estos cambios hubiera sido una gran oportuni-
dad el haber aportado en lo que refiere a la reparaciéon in-
tegral en el amparo, que no deja de ser la parte medular en
los mecanismos de control constitucional, por lo que este
articulo pretende establecer la realidad en el tema y las po-
sibles soluciones para lograr la efectividad en un tépico de
tal trascendencia, es claro que la reforma de 2011 en Mé-
xico tanto en materia de derechos humanos como en am-
paro, buscé primeramente la internalizacién del derecho
constitucional y en materia de amparo el ajuste del mismo
al articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos , asf como la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos e incluso las Opinio-
nes Constructivas, buscando siempre el amparo sea un re-
curso rapido y sencillo, pero también efectivo, y parte de
esa efectividad es la reparacién integral en materia de am-
paro, es claro, que el articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece una gran evo-
lucién en materia de derechos humanos y por ende debi6
haber sido en materia de procesos constitucionales, en su
primer parrafo establece el bloque de constitucionalidad,
en el segundo pérrafo la manera en que deben de interpre-
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tarse las normas de derechos humanos, refiriendo a la in-
terpretacién conforme y pro persona, el tercer parrafo de
suma importancia al establecer la obligaciéon de toda auto-
ridad en el &mbito de sus competencias, de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos acorde
a los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad, y como consecuencia de ello, la
obligacién del Estado de prevenir, investigar, sancionar, y
reparar todas las violaciones de derechos humanos, es de-
cir, esto deberfa haber concurrido en el mecanismo de con-
trol constitucional con que cuenta el ciudadano en Méxi-
co, por lo cual el presente articulo aparte de un andlisis de
la reparacién en materia de amparo, busca ser una verda-
dera propuesta, para un plasmado futuro a nivel constitu-
cional y de la Ley de Amparo que permita a la persona que
acuda al juicio de amparo tener la posibilidad de una re-
paracién integral en el mecanismo de control constitucio-
nal. Es importante subrayar lo que representa este tema,
ya que la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad son principios para interpretar los derechos
humanos, de manera conjunta al principio pro persona, lo
importante serfa que todos los operadores conocieran los
alcances de estos 4 principios y de que se trata de criterios
que estén en un proceso de desarrollo en cuanto a sus da-
tos doctrinal, pero por otro lado se genera una supremacia
interpretativa de los principios sobre los derechos huma-
nos, en una clara construccién de una teorfa constitucio-
nal de los derechos humanos, al generar la citada reforma
constitucional y establecer estos criterios interpretativos,
estos son ubicados de manera jerarquica sobre otros crite-
rios que establece la misma Constitucién Federal.’

3 Cruz Parcero Juan Antonio, Hacfa una Teorfa Constitucional de
los Derechos Humanos, Editorial Instituto de Estudios Cons-
titucionales del Estado de Querétaro, Querétaro, 2017 pp. 44-
45.
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Palabras clave: Juicio de Amparo, Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, Jurisprudencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Reparacién In-
tegral, Internalizaciéon del Derecho Constitucional, De-
recho de Doble Fuente.

Abstract

[t is very important to establish that the Juicio de Am-
paro, which should be noted is of Mexican origin, is the
principal mechanism of constitutional protection avai-
lable to individuals. Its starting point dates back to 1840
with the Draft Constitution of Yucatdn, which implies
that from that moment its great creator, Manuel Cres-
cencio Garcfa Rején y Alcald —who conceived it as a ju-
risdictional mechanism— until today, 186 years later, we
can observe that its creator, that is, Mexico, introduced
significant and necessary changes to achieve the eftecti-
veness of the Amparo in the protection of human rights.
These developments continued up to June 10, 2011, at
the constitutional level, and April 2, 2013, at the federal
legislative level with the new Amparo Law.

However, within these changes, there was a valuable
opp.ortunity to contribute to the issue of’ comprehensi-
ve reparation in Amparo, which remains a core element
in mechanisms of constitutional control. Therefore, this
article aims to establish the current reality of the issue
and propose possible solutions to achieve effectiveness
in such a significant matter.

It is clear that the 2011 reform in Mexico, both in
terms of human rights and Amparo, primarily sought
the internalization of constitutional law and, in Amparo,
its alignment with Article 25.1 of the American Conven-
tion on Human Rights, as well as with the jurispruden-
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ce of the Inter-American Court of Human Rights and
even its advisory opinions. The goal has always been for
Amparo to function as a prompt and simple remedy, but
also an eftective one —and part of that effectiveness lies
in comprehensive reparation within Amparo.

It is also evident that Article 1 of the Political Cons-
titution of the United Mexican States represents a ma-
jor evolution in human rights and, consequently, should
have had a parallel impact on constitutional procedures.
Its first paragraph establishes the constitutional bloc;
the second paragraph defines how human rights norms
must be interpreted, referring to the principles of con-
sistent interpretation and pro persona; and the third pa-
ragraph —of utmost importance— establishes the obliga-
tion of all authorities, within the scope of their powers,
to promote, respect, protect, and guarantee human rights
in accordance with the principles of universality, inter-
dependence, indivisibility, and progressivity.

As a consequence, it also establishes the State’s obli-
gation to prevent, investigate, punish, and repair all hu-
man rights violations. In other words, this should have
been reflected in the mechanism of constitutional con-
trol available to citizens in Mexico. Theretfore, beyond
analyzing reparation within Amparo, this article seeks
to present a genuine proposal for future incorporation
at both the constitutional level and within the Amparo
Law, allowing individuals who bring an Amparo action
to obtain the possibility of comprehensive reparation
within this constitutional control mechanism.

Keywords: Amparo Trial, Political Constitution of the
United Mexican States, American Convention on Human
Rights, Jurisprudence, Inter-American Court of Human
Rights, Comprehensive Reparation, Internalization of
Constitutional Law, Dual-Source Law.
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I. El Estado de Derecho

Es muy importante previo a analizar en particular el Juicio
de Amparo y el manejo de la Reparaciéon Integral en éste,
el hacer una pequena reflexiéon en relacién con el Estado
de Derecho, y en este caso el jurista argentino Victor Ba-
zén, lo refiere como el que la actividad de los érganos de
poder, que se establecen de manera legitima, este sujeta a
normas debidamente aprobadas de acuerdo a lo preceptua-
do por las Constitucién Politica, lo que implica la subor-
dinacién al principio de legalidad sino estarfamos ante la
presencia de un Estado totalitario o dictatorial y que este
se podrfa auto considerar como estado de derecho, por la
sola circunstancia de ajustarse a las leyes, aunque estas no
tueran democrdticas y respetuosas de los derechos huma-
nos, y establece como componentes del estado de derecho
los siguientes: a) una Constitucién Suprema y vinculante,
al igual que la gestacién del bloque de constitucionalidad,
con el proceso de internacionalizaciéon del derecho cons-
titucional; b) un verdaderos sistema democratico, bajo la
linea democratica y pluralista; ¢) una efectiva separacion y
distribucién de los poderes, como una técnica de organiza-
cion del poder politico, debiendo ser poderes equilibrados
y limitados, con la existencia de controles intraorganicos
e interorganico, y una verdadera racionalizacién del po-
der, para impedir los excesos de quien lo ejerce; d) el goce
y ejercicio efectivos de los derechos humanos, ya que un
estado de derecho implica que los derechos deben ser tu-
telados, por ello se requieren mecanismos constituciona-
les para hacerlos efectivos y; e) una jurisdiccion constitu-
cional que asegure la primacia constitucional y el respeto
y efectividad de los derechos humanos.*

4 Bazan Victor, Estado de Derecho, Perfiles y exigencias actuales,
editorial Konrad Adenauer Stiftung, Quito, Ecuador, pp. 5-7.
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Es sumamente importante que el ordenamiento ju-
ridico responda a los principios democraticos, ya que el
mismo estado de derecho refiere Gustavo Calvinho, es
una primera aproximacién a la idea de limitacién del po-
der politico desde su ordinacién a la ley, y en este senti-
do Habermas, sefiala que el estado de derecho legitima
el orden juridico positivo cuando introduce la imparcia-
lidad de los procedimientos legislativos y judiciales, Fe-
rrajoli por su parte menciona que al estado de derecho
se caracteriza como un sistema politico que se basa en
al disciplina legal y el monopolio del Estado del uso de
la fuerza, con el fin de limitar al maximo la violencia en
las relaciones interpersonales, y por otro lado Jorge Va-
nossi ha expresado que el estado de derecho es un esta-
do garante, y asf evitar los fenémenos de la desconstitu-
cionalizacién y el desmontaje constitucional, el primero
de origen francés y en donde se dejan de lado el princi-
pio democrético, la divisién de poderes o el régimen re-
presentativo, lo que es propio de Estados totalitarios y
autoritarios, y el segundo que se vincula con decadencias
estatales, con debilitamiento de la constitucién, donde se
da prelacién al derecho de emergencia, se admite el que-
brantamiento constitucional, se genera un hiperpresiden-
cialismo, o hiper dimensién del poder ejecutivo, se gene-
ran consejos juridicos indeterminados, por ello hay que
conocer en esencia los estdndares democraticos y no es-
perar que la democracia se dé por si sola si no ser agen-
tes activos de ella y en el caso de los procesos constitu-
cionales que respondan a una verdadera proteccién de los
derechos humanos, asf como la defensa de la supremacia
y la primacia de la Constitucién Federal.’

5  Calvinho Gustavo, el Sistema Procesal de la Democracia, Pro-
ceso y Derechos Fundamentales, Editorial Instituto Paname-
ricano de Derecho Procesal, Lima Pert, 2008, pp. 34-39.
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II. Origen del Juicio de Amparo

Cuando hablamos del origen o paternidad del Amparo
surge la figura inconmensurable de Manuel Crescen-
cio Garcia Rején y Alcald, extraordinario jurisconsul-
to y politico mexicano que en el Proyecto de Constitu-
cién yucateca de 1840, con aportes de Dario Escalante
y Pedro Pérez, introducen el Amparo, en el articulo 53
de la Constitucién que establecia que correspondia a la
Suprema Corte de Justicia del Estado, el amparar a los
afectados en el goce de sus derechos, contra leyes y de-
cretos que la legislatura contrarios a la Constitucién, o
bien, contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo
reunido, cuando en ellas se hubiera infringido la norma
fundamental o las mismas leyes, limitdndose en ambos
casos a reparar el agravio, agregando que dicho articulo
se tradujo ya en la Constitucién Yucateca de 1841 en los
articulo 63 y 64, estableciéndose la Supremacia del Poder
Judicial y una verdadera evolucién en el estado de dere-
cho, sefialando Rejon en el predambulo constitucional que
el poder ejecutivo siempre hacia uso de la violencia para
conseguir y lograr los fines que se proponfan y que por
ello el que deberfa tener la mayor trascendencia al ser
el més tranquilo de los poderes, serfa el poder judicial,
por lo cual se otorgaba a la Suprema Corte de Justicia el
poder necesario para oponerse a los actos arbitrarios.®

Es importante sefialar la importancia e influencia que
tuvo Alexis de Tocqueville, jurista francés que a través
de su obra la Democracia en América, es determinante

6  Naveja Macias José de Jesus, Los Nuevos Principios Rectores
del Juicio de Amparo, Editorial Flores Editor y Distribuidor,
CDMX 2017, pp. 1-3
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en la forma de pensar de Rején, de igual manera es in-
fluyente la revisién judicial norteamericana.”

II1. La expansion del Juicio de Amparo

Uno de los grandes estudiosos en cuanto al tema de la
expansién del Juicio de Amparo en el mundo es el jurista
venezolano Allan Brewer- Carfas, y sefiala que este pro-
ceso de expansién inicia en Guatemala en 1879, luego
continua en El Salvador en 1886, en Honduras en 1894,
siendo las tnicas constituciones que lo incorporan en el
siglo XIX, ya en el siglo XX lo incorporan Nicaragua en
1911, Brasil, que es el primer pafs sudamericano que lo
adopta en 1934, le siguen Panama en 1941, Costa Rica
en 1946, Venezuela en 1961, Bolivia, Paraguay y Ecua-
dor en 1967, Pert en 1976, al igual que Chile, Colombia
en 1991,° agregamos la incorporacién a nivel constitu-
cional que realiza Cuba en su Constitucién del afo 2019,
sin dejar de recordar la creacién a nivel jurisprudencial
que realiza Argentina en el afio 1957 en el Caso Angel
Siri, y el Amparo a nivel jurisprudencial en Reptblica
Dominicana en el afio 2009.

IV. Reforma de Amparo en México

Antes de entrar a la gran reforma que a nivel constitucio-
nal y legal se hizo en México, transformando nuestro Jui-
cio de Amparo, es importante hacer mencién que cuando
se crea el Juico de Amparo en México en los afios 1840 y
1841 Yucatan se encontraba segregado de nuestro pafs, y

7 R. Padilla José, Sinopsis de Amparo, Editorial Porrta, CDMX
2014, pp. 81-86.

8  Brewer- Carfas Allan, las Leyes de Amparo en América Lati-
na, Editorial Instituto de Administraciéon Publica de Jalisco y
sus Municipios, A.C., Guadalajara, Jalisco, 2009, pp. 24-25.
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que el Juicio de Amparo se federaliza en México en el afo
1847 mediante el acta de reformas a la Constitucién Fede-
ral de 1824, la primer constitucién que contempla el Juicio
de Amparo fue la Constitucién Federal de 1857 en sus arti-
culos 101, 102, que posteriormente se trasladan a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 1038 y 107, la primer Ley de Amparo, que es la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue la
de 1861 y la anterior inmediata de 1936, la cual se abro-
ga y surge la nueva Ley de Amparo del 2 de Abril del afio
2013, ya echas las anteriores precisiones, resuelta suma-
mente importante que el 17 de Noviembre del afio 1999 el
entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ministro Genaro David Géngora Pimentel, invité
a la comunidad juridica del pafs y a la sociedad civil, para
la elaboracién de una nueva Ley de Amparo, en los diver-
sos foros se manejaron diversas inquietudes que abonaron
al proceso de actualizaciéon del Juicio de Amparo, que en
ese momento se encontraba anquilosado, por ello diversos
expertos y miembros de la sociedad civil, expresaron sus
inquietudes y dieron sus opiniones para poder lograr que
nuestro Juicio de Amparo, respondiera a las necesidades ac-
tuales de la sociedad y del gobernado, y poder ser el meca-
nismo efectivo que exige el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Jurisprudencia
en la Materia que ha construido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sin olvidar las Opiniones Consultivas
8/87 y 9/87, en este punto quiero agregar que el articulo
25.1 referido en la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos establece el derecho en doble fuente de la pro-
teccién judicial y el derecho de toda persona a un recurso
sencillo y rapido, y de igual manera particularizando lo ya
senalado, la Opinién Consultiva 8/87 del 30 de Enero del
afio 1987, establece que el Amparo debe de ser un procedi-
miento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tu-
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tela de los derechos reconocidos por las constituciones, las
leyes y la misma Convencién y la Opinién Consultiva 9/87
sefala que para que el recurso verdaderamente exista no
basta con que sea previsto por la Constitucién y la Ley, o
que sea formalmente admisible, sino que realmente sea id6-
neo para proteger y remediar las violaciones de derechos
constitucionales y humanos, agregado a la Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando
en el caso la Masacre de las Dos Erres vs Guatemala del
24 de Noviembre de 2009, la Corte vuelve a referir que el
Amparo es un procedimiento judicial sencillo y breve para
la tutela de derechos,” y continuando y una vez recibidas
las propuestas, se elaboré un Anteproyecto preparado por
una Comisién integrada por Juan Silva Meza, Humberto
Roman Palacios, quien fue el Coordinador General, Héctor
Fix-Zamudio, José Ramén Cossfo Diaz y Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, los entonces Magistrados César Esquin-
ca Mufioa y Manuel Ernesto Saloma Vera, al igual que el
Abogado Javier Quijano Baz, Anteproyecto que se discu-
ti6 en el Congreso Nacional de Juristas que se celebré del
6 al 8 de Noviembre del afio 2000 en Mérida, Yucatdn, con
un amplio significado ya que ahi nacié el Juicio de Amparo,
después de analizar las propuestas se elaboré un proyecto
final que se entreg6 al Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, quien revisé la tltima versién y lo puso
en manos de los legisladores,'” es importante sefalar que

9  Brewer-Carias Allan R. y Santofimio Gamboa Jaime Orlando,
Control de Convencionalidad y Responsabilidad del Estado,
Editorial Universidad Externado de Colombia, Bogot4, Co-
lombia 2013, pp. 67-71.

10 Ferrer Mac- Gregor Eduardo y Sanchez Gil Rubén, El Nue-
vo Juicio de Amparo y el Proceso Penal Acusatorio, Editorial
Universidad Nacional Auténoma de México e Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, CDMX 2016, pp. 1-4.
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hubo algunos opositores a la Reforma, que como es pro-
pio de un sistema democratico, fueron escuchados, pero en
lo que si se coincidio fue en que nuestro Juicio de Amparo
requerfa cambios para adaptarse a las necesidades actua-
les del justiciable, ya en Agosto del 2003 nuestra Suprema
Corte convoc6 a una Consulta Nacional para una Reforma
Integral y Coherente del Sistema de Imparticién de Jus-
ticia en el Estado Mexicano, dando como resultado el de-
nominado Libro Blanco de la Reforma Judicial, en el cual
se propuso como primer eje, la Reforma al Juicio de Am-
paro, y a la vez en el Libro Blanco se establecieron 4 ac-
ciones concretas: 1) reforma el amparo mediante modifi-
caciones legislativas, retomando el proyecto de nueva Ley
de Amparo elaborado por la Suprema Corte, o incluso ela-
borando un Cédigo Procesal Constitucional; 2) reforma al
amparo a través de la jurisprudencia; 3) mejorar la siste-
matizacion de la jurisprudencia simplificando su consulta
y mejorando la comprensién de sus alcances y efectos, 4)
adoptar medidas de gobern¢ judicial para la reforma del
amparo (por ejemplo, a través de acuerdos generales), el
proyecto original entonces fue convertido en iniciativa de
Ley en el afio 2004, sin que pasara nada importante hasta
el afno 2009 en que se retomo la iniciativa de reforma cons-
titucional, y después del debate legislativo en ambas Ca-
maras, fue aprobado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de Junio del afio 2011, Decreto por el cual
se modificaron los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
materialmente se transforma nuestro Juicio de Amparo, y
el 2 de Abril del afio 2013 se publica la nueva Ley de Am-
paro, que como ya se dijo es reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Federal."!

11 Ferrer Mac-Gregor Eduardo y Sanchez Gil Rubén, EI Nuevo
Juicio de Amparo y el Proceso Penal Acusatorio, Editorial Uni-

288



JOSE DE JESUS NAVEJA MACIAS

La Reforma Constitucional se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el dia 6 de Junio del afio 2011 e inicié
su vigencia el 4 de octubre del afio 2011, constituyendo
el marco legal con las adecuaciones y adaptaciones para
que se convirtiera el Juicio de Amparo en un verdaderos
mecanismo de proteccién constitucional, es importante
sefnalar que paralelamente, esto es, el 10 de Junio del afio
2011 se da la Reforma Constitucional correspondiente
a los derechos humanos, y ambas sientan las bases para
una verdadera transformacién de la justicia mexicana; en
la Reforma de Derechos Humanos se involucran cambios
a los articulos 1, 8, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apar-
tado B, y 105, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se involucran cambios
sustantivos por el sector material y cambios operativos
o al sector de garantfa, en cuanto a los cambios sustan-
tivos encontramos, la modificacién a la denominacién de
lo que antes se llamaban garantifas individuales y ahora
se denominan derechos humanos, el otorgamiento del
rango constitucional a los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, la ampliacién de las hipétesis de no
discriminacidn, la educaciéon en materia de derechos hu-
manos, el derecho de asilo y de refugio, los derechos hu-
manos como principio de politica exterior de México y
el respeto de los derechos humanos en el sistema peni-
tenciario; cambios que se realizan para armonizar el de-
recho constitucional mexicano con el derecho interna-
cional de derechos humanos; por otra parte, los cambios
operativos mds significativos, fueron el establecimiento
de la interpretacién conforme, el principio pro persona,
los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad, la obligacién de las autoridades

versidad Nacional Auténoma de México e Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, CDMX 2016, pp. 2-5.
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en el ambito de su competencia de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones de derechos huma-
nos, la prohibicién de celebrar tratados de derechos hu-
manos que alteren o menoscaben derechos humanos, en
cuanto a los derechos reconocidos en el bloque de cons-
titucionalidad que refiere el Parrafo Primero del articu-
lo Primero de la Constitucién Federal, la regulaciéon y
materialmente convencionalizacién para la suspension
y restriccién provisional de derechos humanos, el esta-
blecimiento de audiencia previa para la expulsién de ex-
tranjeros, la obligacién de las autoridades para que fun-
den, motiven y hagan publica, si asf lo hacen, la negati-
va a cumplir la recomendaciones de las Comisiones de
Derechos Humanos y la posibilidad de que dichas auto-
ridades comparezcan ante los 6rganos legislativos a ex-
plicar el porqué de su negativa, la ampliacién de la com-
petencia de las Comisiones de Derechos Humanos, para
conocer de asuntos laborales, el traslado que se realiza a
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de la Fa-
cultad Investigadora que originalmente le correspondia
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la posibili-
dad de que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
y los organismos respectivos de las entidades federati-
vas, en el dmbito de sus competencias puedan promover
acciones de inconstitucionalidad contra leyes de carédcter
tederal, estatal y del Distrito Federal, hoy Ciudad de Mé-
xico, asi como de tratados internacionales, en relacién a
la violacién de derechos humanos previstos en la Cons-
titucién, y de igual forma a los previstos en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos.'

12 Ver Carmona Tinoco José Ulises en Carbonell Miguel y Sa-
lazar Pedro (Coordinadores), La Reforma Constitucional de
Derechos Humanos, un Nuevo Paradigma, Editorial Porria y
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Es claro que el tema de la reparacién integral en
materia de amparo, cambio poco y que no se trata de un
tema menor, sino al contrario de un concepto que debid
haber tenido un lugar muy especial, para ajustarse a lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 8 y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
as{ como de la jurisprudencia y Opiniones Constructivas,
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en un
importante ejercicio de dialogo judicial.

V. Lo concerniente a la reparacion de violaciones
de Derechos Humanos

Primeramente resulta clave antes de entrar a lo referen-
te a la reparacién integral en materia de amparo en Mé-
xico, el establecer lo que constitucionalmente existe en
materia de reparaciéon cuando se violan derechos huma-
nos, referido al respeto, proteccién y garantia de dere-
chos humanos y la obligaciéon de toda autoridad para pre-
venir, investigar, sancionar y reparar dichas violaciones,
y poder entender que la reparacién integral, para poder
enfrentar los dafios causados a las personas, asi como
los tipos de reparaciones, Alfonso Mendoza Juarez en su
obra La “ Reparacién Integral en el Amparo”, sefiala que
como consecuencia de que la nocién de reparar se asocia
con la materia civil, a pesar de que se encuentra en otras
dreas del derecho y de que existen expresiones simila-
res como responsabilidad o derecho de darios, refiriendo
a elementos como la acreditacion del dano, el acto ilicito,
el nexo causal, etc., establece el dar especial importan-
cia a la reparacién, de igual manera sefiala que a lo lar-

Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de Méxi-
co 2013, pp. 39-41.
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go de la historia se ha otorgado especial importancia a
diferentes bienes materiales e inmateriales, entendiendo
el dafio como el menos cabo que es consecuencia de un
evento o acontecimiento especifico que sufre una perso-
na en sus bienes y con ello surge la obligacién de repa-
rar, y de igual forma sefiala que dentro de la restitucién
esta implicita la reparacién, y en este sentido debemos
recordar que a este elemento en particular refiere el ar-
ticulo 77 de la Ley de Amparo.'’

Los primeros manejos relativos a la reparacién la en-
contramos en el derecho civil romano, con el principio
“alterum non leadere” que significa “el que dafia repara”,
el cual en su momento fue retomado por el derecho fran-
cés, en el Cédigo Civil Francés de 1804 y por la trascen-
dencia del mismo y su repercusién en el sistema romano
permeo en diversos ordenamientos, los cuales siguen esa
tradicién juridica, de naturaleza neoromanista, como es
el caso del articulo 1910 del Cédigo Civil Federal Mexi-
cano que expresa que “que obrando ilicitamente o contra
las buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado a
repararlo”, es importante sefialar como ya se dijo previa-
mente que no solamente en el derecho civil existe la repa-
racién, que si bien es cierto que la reparacion en materia
civil sent6 las bases de la teorfa general de las reparacio-
nes, la cual ha impactado a diversas ramas del derecho, en
el caso del derecho penal primeramente se busca el dictar
una pena publica y originalmente se dejaban a salvo los
derechos de la victima para acudir en materia civil y ob-
tener la reparacién de los dafios provocados por el hecho
ilicito y entonces la reparacién se encontraba por deba-
jo y se daba mayor importancia a otros temas, posterior-

13 Mendoza Judrez Alfonso, La Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Tirant lo Blanch, y UNAM, Ciudad de México, 2024, pp.
63-65
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mente con las reformas en materia procesal penal, en las
cuales se da mayor participacién en lo ofendido en pro-
ceso penal, se establecié como el juez penal puede tam-
bién conocer de la reparacién que se incorporé al proce-
dimiento penal; de igual manera en el derecho adminis-
trativo también se ha extendido el tema, basta ver la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, teniéndose en la ac-
tualidad que se reconoce que el Estado es responsable de
las afectaciones que provoque por culpa en forma subje-
tiva u objetiva, ya sea por incumplimiento o negligencia
, por otro lado de igual forma en materia administrativa
se han creado normativas enfocadas en la reparacién por
parte del Estado, habiéndose ampliado de forma impor-
tante las medidas reparatorias, y de igual forma ha veni-
do extendiéndose lo referido al tema de la reparacion.'*

La reforma constitucional en México amplié el es-
pectro de protecciéon en materia de derechos humanos,
de tal manera que en el parrafo tercero del articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se estableci6 de manera expresa la obligacién de toda
autoridad, en el ambito de sus competencias de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de todas las personas que se encuentran en territo-
rio nacional y algo fundamental establecié ampliado el
bloque constitucional y convencional, es decir, en rela-
cién a los derechos humanos reconocidos por la misma
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los
cuales el Estado sea parte, algo también clave fue el es-
tablecer la trascendencia de los principios de universa-
lidad, independencia, indivisibilidad, y progresividad, y

como consecuencia de ello la obligacién del mismo Es-

14 Mendoza Judrez Alfonso, La Reparacion Integral en el Ampa-
ro, Tirant lo Blanch, y UNAM, Ciudad de México, 2024, pp.
67-71.
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tado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones de derechos humanos, esto es se da especial im-
portancia y es obligacién el Estado la reparacién, lo que
no se extiende en los articulos 103 y 107 de la Constitu-
ci6n Federal y de la nueva Ley de Amparo, pero es claro
que conforme al manejo de Autonomia Procesal Cons-
titucional Delegada, en via de interpretacién se podrian
generar cosas sumamente importantes en materia de am-
paro, tomando en consideracién el contenido constitu-
cional y lo referente a los estandares in-
teramericanos en materia de reparacion.

VI. La reparacioén en el Amparo Mexicano

Coincido con la reflexion que realiza Edgar Corzo Sosa,
en el sentido primeramente de la trascendencia de las Re-
formas de Junio del afio 2011 en Materia de Amparo y de
Derechos Humanos, su gran calado, y en el caso del Am-
paro una verdadera actualizacién en temas torales, pero
también coincido por otro lado en que en lo que refiere
a la sentencia en el amparo, no tal solo se qued6 corta la
Reforma, sino que poco o nada se hizo para ponerla al dia
y ajustarla a los contenidos del articulo 1 de la Constitu-
cién Federal y a los estdndares interamericanos, los efec-
tos de la sentencia de amparo realmente son muy limita-
dos y tienen meros efectos restitutorios,'” basta ver el con-
tenido actual del articulo 77 de la actual Ley de Amparo
, que textualmente dice: “Los efectos de la concesiéon del
amparo serdn: I. Cuando el acto reclamado sea de carac-
ter positivo se restituird a la persona quejosa en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al es-

15 Ver el prélogo de Corzo Sosa Edgar, en Mendoza Juarez Al-
fonso, la Reparacién Integral en el Amparo, Editoriales Tirant
lo Blanch y UNAM, Ciudad de México 2024, pp. 15-17.
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tado que guardaban antes de la violacién, y Fraccién re-
formada DOF 13-03-2025 II. Cuando el acto reclamado
sea de cardcter negativo o implique una omision, obligar
a la autoridad responsable a respetar el derecho de que
se trate y a cumplir lo que el mismo exija. En el dltimo
considerando de la sentencia que conceda el amparo, la
persona juzgadora deberd determinar con precisién los
efectos del mismo, especificando las medidas que las au-
toridades o particulares deban adoptar para asegurar su
estricto cumplimiento y la restitucién de la persona que-
josa en el goce del derecho. Parrafo reformado DOF 13-
03-2025 En asuntos del orden penal en que se reclame
una orden de aprehensién o autos que establezcan provi-
dencias precautorias o impongan medidas cautelares res-
trictivas de la libertad con motivo de delitos que la ley no
considere como graves o respecto de los cuales no proce-
da la prisién preventiva oficiosa conforme la legislacion
procedimental aplicable, la sentencia que conceda el am-
paro surtird efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda
ser revocada mediante el recurso de revision; salvo que se
reclame el auto por el que se resuelva la situacién juridica
de la persona quejosa en el sentido de sujetarlo a proce-
so penal, en términos de la legislacion procesal aplicable,
y el amparo se conceda por vicios formales. Pérrafo re-
formado DOF 17-06-2016, 13-03-2025 En caso de que el
efecto de la sentencia sea la libertad de la persona quejosa,
ésta se decretard bajo las medidas de aseguramiento que
el érgano jurisdiccional estime necesarias, a fin de que la
persona quejosa no evada la accién de la justicia. Pérrafo
reformado DOF 18-08-2025 En todo caso, la sentencia
surtird sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cau-
se estado por ministerio de ley,'® de donde se desprende

16 Coleccién de Amparo 2023, Editorial Lechuga & Bolafios, Ciu-
dad de México 2022, pp. 241-24:2.
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claramente que los efectos de la concesiéon del amparo en
México son exclusivamente, restitutorios cuando se tra-
ta de un acto de carécter positivo y el obligar a una au-
toridad a respetar los derechos, cuando se trate de actos
de cardcter negativo, de donde se desprende claramente
la inconstitucionalidad e convencionalidad del conteni-
do del articulo 77 de la Ley de Amparo, que maravilloso
serfa si nuestra Alta Corte, que es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitiera una Sentencia Interpreta-
tiva- Manipulativa, especificamente una Sentencia Aditi-
va, en el cual se anadiera respetando los principios de la
interpretacién y con base a la autonomfa procesal consti-
tucional delegada al texto incompleto y verdaderamente
reducido a nada del citado articulo, de tal manera que se
respetara de manera integral el contenido del citado ar-
ticulo 1 Constitucional a efecto de que el Estado obliga-
ra a quien corresponda a reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, y de igual manera con este proceso tan
importante de internacionalizacién del derecho constitu-
cional que vivimos en el aflo 2011, respetar los estdnda-
res interamericanos en materia de reparaciones, sin olvi-
dar el contenido de la Ley General de Victimas, resulta
nitido que la sentencia en materia de amparo no se ajusta
a la normativa interna e internacional, que tiene que ver
con la tutela judicial multinivel, y con base al surgimien-
to en la Reforma en materia de amparo donde surge el
Principio de Prevalencia de los Tratados Internacionales
sobre derechos humanos, con base a los articulos 1.1 y 2
de la convenci6én americana sobre derechos humanos.'”

Manuel Bernardo Espinoza Barragén, sefala que los
efectos juridicos y reales de las sentencias de amparo,

17 Naveja Macfas José de Jests, Los Nuevos Principios Recetores
del Juicio de Amparo, Flores Editor y Distribuidor, Ciudad de
México 2017, pp. 131-133.
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cuando son concesoras, depende de si el acto reclamado
es de cardcter positivo o negativo, y en el primer caso el
objeto serd la restitucion al quejoso en el goce del dere-
cho humano violado, con el restablecimiento de las co-
sas en el estado en que se encontraban antes de la viola-
cién del derecho y en el segundo caso, sera el obligar a
la autoridad o autoridades responsables para que acttiien
respetando el derecho del que se trata y cumplir con lo
que se garantice éste, lo que es ampliamente corrobora-
do por criterios jurisprudenciales, es decir, los alcances
de las sentencias de amparo son minimos y nada tiene
que ver con la reparacién integral exigido en los estdn-
dares interamericanos.

No queremos dejar de hacer hincapié en relaciéon con
la Reforma en Materia de Amparo en México, que se con-
servan los principios rectores en materia de sentencia del
juicio de amparo, como lo son el principio de relatividad
de las sentencias o formula Otero, que se relaciona con
los efectos de la sentencia de amparo, en cuanto a quién
beneficia la concesién del amparo, conforme a la Frac-
cién II del articulo 107 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el 76 de la Ley de Amparo,
luego el principio de estricto derecho, que refiere que la
proteccién versara sobre la queja, Fraccién II del arti-
culo 107 Constitucional y ---—--, y el de suplencia de la
queja, que es la excepcion de la regla y enmarca la obli-
gacién de las autoridades de suplir las deficiencias de los
conceptos de violacién de la demanda de amparo y los
agravios de los recursos en materia de amparo, conforme
a la Fracciéon II de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y del articulo 76 Bis de la Ley de
Amparo; de donde se desprende que poco o nada se hizo
en relacion a los efectos de la sentencia de amparo, sin
ajustarse a la reforma de derechos humanos y a los es-
tandares interamericanos, por lo que la tarea es ardua y
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no debe de esperar, ya que lo basico no son los derechos
fundamentales, si no su efectividad.'®

VII. La reparacién en el Sistema Interamericano

Cruz Parcero sefala que, al referirnos sobre el tema de
reparaciones, es fundamental hacer mencién y analisis del
articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, que de manera textual sefiala: “1. Cuan-
do decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que
se garantice al lesionado en el goce de su marco norma-
tivo Convencién Americana sobre Derechos Humanos
CNDH. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situa-
cién que ha configurado la vulneracion de esos derechos
y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuan-
do se haga necesario evitar dafios irreparables a las per-
sonas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, po-
dra tomar las medidas provisionales que considere per-
tinentes. Si se tratare de asuntos que ain no estén so-
metidos a su conocimiento, podrd actuar a solicitud de
la Comisién”, ya que como se observa en él se ordenan
distintas medidas de reparacién, habiéndose introduci-
do en él elementos que forman actualmente el precepto,
como lo son : la reparacién de las consecuencias de la de-
cisién no medida que vulnera o lesiona los derechos y/o
libertades de la parte afectada, la garantia del lesionado
en el goce y ejercicio de su derecho y/o libertar altera-

18 Naveja Macias José de Jesus, los Nuevos Principios Rectores del
Juicio de Amparo, Editorial Flores, Ciudad de México, 2017,
pp. 42-47.
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dos y el pago de una justa reparacién,'’ y esto para que
se ingrese al derecho interno como lo seiala el ex Pre-
sidente de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Don Sergio Garcia Ramirez, requieren puentes de
diferente naturaleza como lo son, el constitucional, el le-
gal, el politico, el jurisdiccional y el cultural,” y a la vez
lo que tan dilecto jurista refiere como la vocacién insti-
tucional de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, que formular criterios que impliquen un importan-
te y verdadero progreso en lo que refiere a la tutela de
derechos humanos, y en este caso regresando al aspecto
interno en México, mucho se logré a nivel constitucio-
nal con la reforma del 10 de Junio del afio 2011 referida
a derechos humanos, pero en el caso del juicio de ampa-
ro, en cuanto a la sentencia, nada se logré en realidad en
materia de reparaciones con tan importante reforma, lo
que hay que reflexionar y generar una verdadera revolu-
ci6én en el tema de reparaciones y sentencias de amparo.

En lo que refiere a la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en su primer senten-
cia, que por ende es historica, que fue la del caso Velaz-
quez Rodriguez vs Honduras, como fue el inicio se esta-
blecié una sola forma de reparacién, que fue la pecunia-
ria, pero en este sentido refiere Alfonso Mendoza Jua-
rez, que dentro de la sentencia de reparaciones se esta-
blecié que la sentencia de fondo constitufa en si misma
una forma de reparacién y satisfaccién de cardcter moral
para los familiares de las victimas, y por otro lado esta-

19 Mendoza Judrez Alfonso, la Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Editoriales Tirant lo Blanch y UNAM, Ciudad de México
2024, pp. 78-79.

20 Gracia Ramirez Sergio, Panorama de la Jurisprudencia Inte-
ramericana sobre Derechos Humanos, Editoriales Porraa y
UNAM, Ciudad de México, 2020.
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bleci6é que deberia seguir vigente la investigacion, entre
tanto se mantuviera la incertidumbre en relacién al pa-
radero de la persona desaparecida, y a la vez se estable-
ci6 el deber de prevenir las posibles desapariciones for-
zadas y sancionar a los responsables de la comisién de
las mismas,®' por otro lado Garcia Ramirez sefial6 que la
Corte siempre debe de pronunciarse sobre la existencia
de violaciones a derechos humanos o en relacién con la
interpretacién que corresponda a preceptos en materia
de derechos humanos, teniendo dos contenidos, uno que
reviste un caracter reparativo en relacién a la supuesta
violacién o si es realmente cometida, y otra en la cual se
establece que posee un caracter condenatorio, ya acredi-
tada la violacién de derechos humanos, esto Gltimo en
cuanto a las reparaciones, que hace hincapié Garcia Ra-
mirez, mejor llamadas consecuencias juridicas, por cier-
to de muy diverso caracter, que es producto de la viola-
ci6n de derechos humanos, y continuar sefialando que la
reparacién més clara y nitida es a partir de las compen-
saciones patrimoniales por los dafios y perjuicios causa-
dos a la victima o a su familia, lo que resulta insuficien-
te en materia de derechos humanos, ya que en realidad
lo que se necesita es generar las condiciones adecuadas
para satisfacer a la victima y a la sociedad agraviadas y
generar la proteccién para evitar futuras violaciones de
derechos humanos, y como muchos expertos en el tema
concluye que la mayor relevancia de la Corte es el tema
de reparaciones, que fueron evolucionando en el tiempo
ya que originalmente se aludian indemnizaciones y hoy
en dfa las reparaciones tienen un gran alcance y son un
componente basico de la jurisprudencia de la Corte, y

21 Mendoza Judrez Alfonso, la Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Editoriales Tirant lo Blanch y UNAM, Ciudad de México,
2024, pp. 78-79.
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aparte de las prestaciones patrimoniales, encontramos
como otras medias de reparacién el reconocimiento pu-
blico de la responsabilidad patrimonial del Estado, el que
se implemente o supriman leyes, las modificaciones en la
jurisprudencia, el que se reabran procesos, seleccién e in-
formacién de funcionarios publicos, la asistencia inter-
nacional, la vocacién transformadora, asi como la misién
tutelar de la Corte,” es claro como en materia de repa-
raciones se fue evolucionando la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y hoy en dia en el caso mexica-
no en el cual se ha intercionalizado el derecho constitu-
cional, es momento de que permee en el principal meca-
nismo que es el juicio de amparo, que en materia de re-
paraciones es sumamente deficiente, es de reconocer que
los grandes desaffos y los problemas a superar por el de-
recho constitucional enmarca temas medulares como la
especializacién de la magistratura constitucional, su in-
dependencia, pero en esta triada también el perfeccio-
namiento de los procesos constitucionales y con ello en
México se deberfa hacer un importante reflexién en las
sentencias de amparo y el tema de reparaciones,”” aqui
serfa importante reflexionar aparte del tema de la inter-
nalizacién del derecho constitucional, lo referido por el
jurista espafiol Javier Tajadura Tejeda, en cuanto a la ne-
gacién de los principios constitucionales por el proceso
de mundializacién y sefiala que como a su vez lo ha re-
terido Pedro de Vega, en cuanto al principio politico de-
mocratico fundamental referido al principio juridico de
supremacia constitucional, que nada nos debia de extra-

22 Garcfa Ramirez Sergio, Panorama de la Jurisprudencia Inte-
ramericana sobre Derechos Humanos, Editoriales Porrta y
UNAM, Ciudad de México 2020.

23 Carranca y Rivas Raudl y Naveja Macfas José de Jesus, Edito-
rial Ilcsa, Tijuana, Baja California, 2010, pp. 92-93.
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nar la negacién del principio democratico por parte de
la teorfa y la préctica de la globalizacién en relacién a la
negacién del principio juridico de supremacia constitu-
cional, sobre los cuales se ha erigido los Estados socia-
les democraticos, y en este sentido también se sefiala la
sustitucién de la ideologia del constitucionalismo por la
ideologfa de la Constitucién, y en este sentido reconocer
la prelacién del derecho internacional de derechos hu-
manos sobre el derecho doméstico.**

Por otro lado, resulta importante analizar la repara-
cién y su evolucién en el sistema interamericano, y en
este caso su importancia en el permeado al derecho na-
cional de nuestro pafs, Mendoza Judrez ha expuesto la
trascendencia de los aportes de la delegacion guatemalte-
ca en la Comisién II de 1la Conferencia de San José, don-
de se introducen los elementos que forman el concepto
y que son: a) la reparacién de las consecuencias de la de-
cision o medida que vulnera los derechos o libertades de
la parte lesionada; b) la garantia de que el lesionado ten-
dra el goce de su derecho o libertad previamente afec-
tados y se el pago de una indemnizacién justa; por otro
lado el primer Caso resuelto por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, que fue el Velazquez Rodri-
guez vs Honduras, solamente contempl6 un pago de ca-
récter pecuniario, conforme evoluciona el sistema inte-
ramericano aparecen medias de reparacién, inicialmente
la restitucién y la indemnizacién, siendo considerada la
primera como la principal medida de reparacién, y pue-
de darse en diversas formas de acuerdo al caso concreto
y al derecho humano lesionado, y a quien parece la gran

24 Ver Tajadura Tejada Javier en Naveja Macfas José de Jests y
Bazan Victor (Coordinadores), Derecho Procesal Constitucio-
nal, Estudios en torno a ... Tomo I, Editorial Orlando Céarde-
nas, Irapuato, Guanajuato, 2007, pp. 124-129.
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trascendencia de los Principio de Reparacién 2025, co-
nocidos como Principios y Directrices Bésicos sobre el
Derecho de las Victimas de las Violaciones manifiestas
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y
de Violaciones Grabes del Derecho Internacional Hu-
manitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
y la primera de las medidas a obtener de la reparacién
sefnalada es contemplada por el articulo 19 de los Prin-
cipios de Reparaciéon 2025 que sefala que la restitucién
siempre que sea posible debe de volver a la victima a la
situacién anterior a la violacién de las normas interna-
cionales de derechos humanos, y tal medida comprende
segin corresponda el caso, el restablecimiento de la liber-
tad, el pleno disfrute de los derechos humanos, la identi-
dad, la vida familiar, y la ciudadanfa, el regreso a su lugar
de residencia, asf como la reintegracién en su empleo y
la devolucién de bienes y valores, y se hace hincapié, en
que cuando no sea factible, se debe de hacer uso de al-
guna o algunas medidas, para el logro de la reparacién
integral,*” en cuanto a la segunda de las medias sefiala-
das, que es la indemnizacién, es contemplada por el arti-
culo 20 de los Principios de Reparacién 2025, el cual se-
nala que la indemnizacién debe de contenerse de mane-
ra apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién
y alas circunstancias de cada caso, por todos los perjui-
clos econémicamente evaluables que sean consecuencia
de violaciones manifiestas de normas internacionales de
derechos humanos o de violaciones graves del derecho
internacional humanitario y dicho articulo los enumera,*

25 Mendoza Judrez Alfonso, la Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Editoriales Tirant lo Blanch y UNAM, Ciudad de México
2024, pp. 80-81.

26 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-re-
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no debemos de omitir que dentro de la indemnizacién se
incluye el Daro al Proyecto de Vida, concepto que se in-
trodujo en el Caso Loayza Amayo vs Pert, cuando se se-
nal6 que huma violacién de derechos humanos no solo
contempla efectos patrimoniales y de dafio moral, sino
que puede afectar la proyeccién de la vida de una perso-
na, en cuando a su realizaciéon integral, que se encuentra
directamente vinculada a la libertad de las personas para
elegir su proyecto y si este se afecta debe de repararse;*’
pero a la par de las 2 medidas ya sefialadas, se han con-
siderado otras medidas de manera adicional para hacer
frente a las consecuencias de la violacién de derechos
humanos, también consideradas medias no pecuniarias,
como lo son la rehabilitacién, la satisfaccién y la garan-
tia de no repeticién.

VIII. Lo referente a la Reparacion Integral en
Materia de Derechos Humanos en México

La Reforma en Materia de Derechos Humanos en Méxi-
co fue verdaderamente progresiva, el 10 de Junio del afio
2011, resulta para nuestro pafs un parteaguas, en primer
lugar se tiene al Estado no otorgando, sino reconociendo
los derechos humanos que integran el bloque de cons-
titucionalidad, y en materia de reparaciones es el eje el
pérrafo tercero del citado articulo, obligando a todas las
autoridades a realizar las reparaciones, sin importar su

paration, Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de
las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Inter-
nacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Americano a Interponer Recurso y Ob-
tener Reparaciones.

27 Mendoza Judrez Alfonso, la Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Editoriales Tirant lo Blanch y UNAM, Ciudad de México
2024, pp. 85-86.
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naturaleza o nivel jerdrquico, con el respeto al principio
de legalidad, y debiéndose hacer uso de una interpreta-
cién verdaderamente extensiva, y tomandose en consi-
deracién en todo momento los estdndares internaciona-
les en materia de reparaciones, para dar cumplimiento
al tema resulto elemental la Ley General de Victimas, la
cual se publica el 9 de Enero del afio 2013 y entra en vi-
gor 30 dias después, sufriendo en los subsecuentes me-
ses dicha ley diversas reformas, es claro que esta Ley fue
producto de las demandas sociales para el reconocimien-
to de la responsabilidad del Estado frente a las victimas,
adquiriendo un lugar sumamente importante y especial
la persona en relacién a la actuacién estatal, a efecto de
darle voz a quienes han sido constantemente vulnerados
en sus derechos humanos, la Ley consta de diez titulos y
189 articulos, es de orden publico, interés social y de ob-
servancia general en el territorio nacional, esto acorde
al acervo constitucional y convencional, en tutela judi-
cial multinivel, e imperando el principio pro persona, y
en consecuencia existen conceptos de aspectos relativos
a las victimas en diversas leyes nacionales, observando-
se una importante esfera de proteccién, y aparte de que
esta ley protege a las victimas de las violaciones a sus
derechos humanos, otro de sus aspectos de gran trascen-
dencia es la de reconocer y garantizar los derechos de
las victimas del delito, y cabe aclarar que esta ley obliga
a todas las autoridades en el dmbito de sus competen-
cias para proteger a las victimas, proporcionarles ayuda,
asistencia o reparacion integral y hace alusién de mane-
ra expresa a la reparacién integral, dando cumplimien-
to a lo plasmado por el pérrafo tercero del articulo 1 de
la Constitucién Federal, comprendiendo todas las medi-
das de reparacién, como lo son la restitucién, la compen-
sacion, la rehabilitacion, satistaccién, y garantias de no
repeticién, tomandose en consideracién en cuanto a su
implementacién la gravedad y magnitud de la violacién
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de sus derechos humanos, siguiendo los pardmetros de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de los
Principios de Reparacién de 2025.%°

En este sentido Brenda Xiomari Magafa Dfaz, sefiala
que precisamente por el acervo convencional que consti-
tuye el pardmetro o parte de €l en el tema de reparacion
integral en el caso de violacién de derechos humanos, es
tundamental estudiar la regulacién internacional del de-
recho a la reparacién integral y poder adaptarlo a nivel
interno, sentalando que la doctrina del derecho a la repa-
racion esta dividida en dos vertientes: a) La procesal, en
la cual se establece el deber de los Estados de garantizar
recursos efectivos en el &mbito interno, en especifico re-
firiéndose al derecho de acceso a la Justicia, en el senti-
do de que cualquier demanda o reclamo de violacién de
derechos humanos, debe de ser atendida y resuelta por
instancias de derecho interno pertinentes, lo cual es refe-
rido en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y b) La sustantiva, en la cual hace
referencia al resultado de la demanda, lo que implica la
materializacién o reparacién en sentido estricto y dicha
autora sefiala que esta vertiente ha tenido un mayor en-
tfoque en el derecho internacional, pero concluye que en
el caso de México, su desarrollo es al contrario, ya que
en su mayoria corresponde a situaciones y planteamien-
tos emanados de la vertiente procesal.”” En consecuen-
cia resulta de especial importancia la Jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos e incluso

28 Mendoza Juarez Alfonso, La Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Editoriales Tirant lo Blanch y UNAM, Ciudad de México
2024 pp. 106-109.

29 Mendoza Judrez Alfonso, La Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Editoriales Tirant lo Blanch y UNAM, Ciudad de México
2024 p. 28.
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las Opiniones Consultivas de la misma, dentro del blo-
que de convencionalidad regional, y debemos reconocer
los grandes avances en el tema que en relacién a la im-
plementacién en el tema de reparaciones del bloque de
constitucionalidad y convencionalidad, en este caso tan-
to la Constitucién Federal, el bloque de convencionalidad
regional y el bloque de convencionalidad internacional.

La Ley General de Victimas crea un organismo fede-
ral que se denomina Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas ( CEAV) que conoce y resuelve solicitudes so-
bre medidas de reparacién integral con motivo de viola-
ciones a derechos humanos, y encontramos 6rganos pa-
ralelos en las Entidades Federativas que tienen la obli-
gacién de atender, asistir y reparar a las victimas, de he-
chos cometidos por servidores publicos en el &mbito esta-
tal o municipal, no se trata de un 6rgano de procuracién
o administracién de justicia ni de un 6rgano de investi-
gacion, sino que su funcién es acompanar a las personas
victimas y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos,
ejecutando solamente lo que previamente resolvieron 6r-
ganos facultados para ello, para concluir este punto men-
cionamos que las medias de reparacién previstas por la
Ley General de Victimas, son la Restitucién, la Rehabi-
litacién, la Compensacion, Satisfaccién, y Garantias de
no Repeticién.”

IX. La reparacion en el juicio de amparo, avances,
actualidad y propuesta

Primeramente hay que establecer que habfa antes de la
Reforma Constitucional en Material de Amparo del dia

30 Mendoza Judrez Alfonso, La Reparacién Integral en el Ampa-
ro, Editoriales Tirant lo Blanch y UNAM, Ciudad de México,
2024, pp. 119-133.
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6 de Junio del afio 2011 y de la nueva Ley de Amparo del
2 de Abril del afio 2013, y en este sentido es claro que
la importante reforma del Juicio de Amparo en México
fue limitada en tono a la Sentencia de Amparo, debido a
que en el tema de responsabilidad el mayor permeado en
amparo fue la civil y entonces refiere exclusivamente a
la restitucién, quedando los alcances sumamente restrin-
gidos, ya que debié haber sido fundamental el tema de
los derechos humanos y la reforma en la materia del afio
2011, por ello el tema de los efectos de las sentencias de
amparo solamente se ha limitado a la restitucién y la in-
demnizacioén, propias de la materia civil, siendo que nues-
tro juicio es el principal mecanismo de proteccién cons-
titucional que tienen las personas para lograr la efecti-
vidad de sus derechos humanos, el devolver las cosas al
estado en que se encontraban antes del evento violatorio
de Derechos Humanos, de por si es una tarea complica-
da, pero no completa, por ello, el que se tomara de base
y como acervo tanto la Constitucién Federal, las Leyes
Generales y Reglamentarias de la Materia, la Jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
los Principios de Reparaciones de 2005, constitufan una
base para la reparacién Integral en Materia de Amparo,
el tomar las medidas que se requieran en materia de re-
paracién y que se desprenden de las normas nacionales
e internacionales que hemos referido representarfa un
enorme avance en nuestro Juicio de Amparo, un amparo
que sea sencillo, rapido y efectivo y evidentemente com-
pleto en Materia de Reparaciones, ajustado al principio
de progresividad ya que se debe recordar que con base al
principio de interdependencia, que implica el reconocer el
derecho y acceso a la justicia y paralelamente el recono-
cimiento del derecho humano a una reparacién integral,
con base a cumplir de manera integral con el control de
convencionalidad en sede interna, que evite la necesidad
de un control de convencionalidad complementario, por
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lo que resulta claro que si bien es cierto se lograron im-
portantes avances con la reforma en materia de ampa-
ro del 6 de Julio del afio 2011, y con la Ley de Amparo
del 8 de Abril del 20138 en Materia de Sentencias quedé
inconcluso de hecho no se modificé en el tema de efec-
tos de las sentencias, por lo que el actual articulo 77 de
la Ley de Amparo debera reformarse de manera radical,
para que el efecto de las sentencias de amparo no tenga
solamente que ver con la restitucién y la indemnizacion,
sino el que sea la obligacién judicial de reparar y orde-
nar reparar en forma integral las violaciones de derechos
humanos y ajustarlo al Parrafo Tercero del Articulo 1 e
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley General de Victimas y toda la normativa in-
terna en Materia de Reparaciones, de manera que se res-
pete el bloque de convencionalidad y constitucionalidad
regional e internacional, el que se tomen en considera-
cién las Sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y los Principios de Reparaciones 2005, a
efecto de que todas las medidas que se desprenden de la
normativa interna, regional e internacional, porque si no
se hace de esta forma la efectividad de los derechos fun-
damentales y humanos quedara a medias.”’

VIII. Conclusiones

Primera.- El Juicio de Amparo es el principal mecanis-
mo de proteccién constitucional que tienen las personas
en la defensa y proteccién de sus derechos fundamenta-
les y humanos.

31 Magafia Diaz Brenda Xiomari, Reparacion Integral en el Juicio
de Amparo ¢Obligaciéon Moral o Constitucional?, Editoriales
Porrta y Escuela Libre de Derecho, Ciudad de México, 2024,
pp- 157-161
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Segunda.- Se debe establecer la diferenciaciéon entre
los derechos constitucionales y humanos, con base en su
tuente de origen.

Tercera.- El Juicio de Amparo procede para la pro-
teccion de los derechos constitucionales y los derechos
humanos.

Cuarta.- La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece que todas las personas en nues-
tro pafs gozaran de los derechos propios del bloque de
constitucionalidad y convencionalidad.

Quinta.- La Reforma en Materia Constitucional en
México, referida a derechos humanos y amparo del 10 y
6 de Junio del afio 2011, fue del més alto calado.

Sexta.- En cuanto a derechos humanos los avances
fueron enormes de tal forma que se llevé a cabo la inter-
nalizacién del derecho constitucional, generdndose en
consecuencia la tutela judicial multinivel.

Séptima.- En cuanto al juicio de amparo que es el prin-
cipal mecanismo de control constitucional, este de ade-
cto a los requerimientos de los fines propios del proce-
so, con base a un exhaustivo ejercicio de derecho global
y un dialogo judicial, tomando en consideracién los avan-
ces en el tema de la normativa de diversos pafses en la
materia y lo contemplado por el articulo 25.1 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
la Jurisprudencia y las Opiniones Consultivas de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.

Octava.- Al analizar los contenidos constitucionales
y la nueva normativa en materia de amparo de México
del aflo 2013, nos podemos percatar nitidamente que en
materia de reparacién y en cuanto a sentencias del jui-
cio de amparo, esto no se ajusté a los importantes avan-
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ces que en materia de derechos humanos se lograron con
la Reforma Constitucional del 10 de Junio del afio 2011.

Novena.- En derecho de doble fuente encontramos
como medidas de reparacién la restitucién, la indemni-
zacion, y dentro de esta tltima el dafio al proyecto de
vida, la rehabilitacién, la satisfaccién, y dentro de esta
ultima el derecho a la verdad, y a la vez las garantfas de
la no repeticién.

Décima.- En materia de reparacién en el &mbito in-
ternacional adquiere especial importancia el instrumen-
to denominado Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de
las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanita-
rio a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, tam-
bién conocidos como Principios de Reparaciones 2005.

Décima primera.- Es fundamental que para que se
diera cumplimiento a la obligacién de reparacion, a la que
obliga el articulo 1 de la Constitucién Federal, el decre-
to de la Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos, del 10 de Junio del afio 2011, se genera el 9 de
enero del afio 2013 la Ley General de Victimas.

Décima segunda.- La Ley General de Victimas re-
presenta un gran avance en el tema de reparacién y fue
producto de importantes demandas sociales para solici-
tar el reconocimiento de la responsabilidad del Estado
frente a las Victimas.

Décima tercera.- Es tal laimportancia de la Ley Ge-
neral de Victimas que pone precisamente a la victima en
el centro de la actuacién estatal y le da voz a las perso-
nas cuyos derechos han sido violentados, tratandose de
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una Ley de interés social, de orden publico y de obser-
vancia en todo el pafs.

Décima cuarta.- En la Ley General de Victimas se
crea un organismo federal que se denomina Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, la cual conoce de asun-
tos sobre medidas de reparacién integral por violacio-
nes a derechos humanos, no es un érgano de procura-
ci6n ni administracién de justicia, no indaga, no estable-
ce juicios, no exonera, no culpa, sino que su funcién es
el acompafnamiento a las victimas y garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos, solamente ejecuta lo ordenado
por entes facultados.

Décima quinta.- La Ley General de Victimas imple-
menta como medias de reparacion la Restitucion, la Re-
habilitacién, la Compensacion, la Satisfaccion, y las Ga-
rantfas de no Repeticién, con lo que evidentemente cum-
ple con los pardmetros interamericanos e internaciona-
les en materia de reparacién en relacién a la violacion de
derechos humanos, reglamentando de manera adecua-
da lo senalado en el Péarrafo Tercero del articulo 1 de la
Constitucién Federal.

Décima sexta.- Es importante concluir y proponer la
reforma del articulo 77 de la Ley de Amparo, que sola-
mente contempla como medidas de reparacién la restitu-
ci6én y la indemnizacién, esto en Sentencia, por lo cual el
efecto es minimo y ajeno a los contenidos constituciona-
les, de normativa nacional, de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Norma-
tiva Regional e Internacional en tema de Reparaciones.

Décima séptima.- Es claro que nunca se entendi6 que
materialmente en forma paralela, las Reformas Constitu-
cionales en Materia de Amparo y de Derechos Humanos,
la primera de fecha 6 de Junio del afio 2011, y la segunda
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del 10 de Julio del afio 2011, deberfan ser complementa-
rias, lo que no fue asf sino que se conservé con la Refor-
ma en Materia de Amparo, la naturaleza civil en materia
de responsabilidad y reparaciones, cuando lo que debié
haberse aplicado fue todo lo referido a los derechos hu-
manos, por ello se reconocen los avances de la reforma,
pero en uno de los temas medulares que es la Sentencia
sus efectos son limitados a la restitucién e indemnizacion.

Décima octava.- A final de cuentas el tema medular
del amparo es la reparacién integral, sin la cual no se
puede lograr la efectividad de los derechos fundamenta-
les y por ende una democracia integral, de ah{ la impor-
tancia en que se complemente en temas reparatorios el
articulo 77 de la Ley de Amparo.

Décima novena.- Es importante sefialar que con el
estatus actual de los efectos de la Sentencia de Amparo
conforme al articulo 77 de la Ley de Amparo, no se ajus-
ta a los estdndares interamericanos que se desprenden
del articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre de-
rechos Humanos, las Opiniones Consultivas 8/87y 9/87
y la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, esto en lo que refiere al bloque de con-
vencionalidad regional, ni tampoco a lo que refieren los
principios de reparaciones 2025, en cuanto al bloque de
convencionalidad internacional, ni a los contenidos el ar-
ticulo 1 e la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni de la Ley General de Victimas, denotan-
dose la inconstitucionalidad e convencionalidad del ar-
ticulo 77 de la Ley de Amparo.
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Resumen

El articulo examina el principio de accesoriedad de la
accion civil resarcitoria dentro del proceso penal costa-
rricense y su relacién con el derecho a la tutela judicial
efectiva. La accesoriedad posee una naturaleza procesal
o formal, pues exige la existencia de una causa penal vi-
gente para presentar la pretensién civil, pero no signi-
fica que la responsabilidad civil dependa de una conde-
na penal. Ambas responsabilidades tienen fundamentos,
requisitos y finalidades diferentes: la penal se relacio-
na con la existencia de una conducta delictiva, mientras
que la civil se determina a partir del dafio, la relacién de
causalidad, el criterio de imputacién, la legitimacién y
el interés actual. El autor destaca la reforma del articu-
lo 40 del Cédigo Procesal Penal, que obliga al tribunal
a resolver la accién civil validamente ejercida cuando el
proceso se encuentra en fase de juicio, incluso si se dicta
una sentencia absolutoria o un sobreseimiento definiti-
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vo. Esta modificacién evita que la victima tenga que ini-
ciar un nuevo proceso ante la jurisdiccién civil y fortale-
ce los principios de economia procesal, justicia pronta y
tutela judicial efectiva.

Palabras clave: principio de accesoriedad; accién civil
resarcitoria; tutela judicial efectiva; responsabilidad ci-
vil; proceso penal.

Abstract

The article examines the principle of ancillary jurisdic-
tion governing civil claims for damages within Costa Ri-
can criminal proceedings and its relationship with the
right to effective judicial protection. This principle is pro-
cedural or formal in nature, since it requires an ongoing
criminal case for a civil claim to be filed, but it does not
mean that civil liability depends on a criminal conviction.
Criminal and civil liability have different foundations,
requirements, and purposes: criminal liability concerns
the existence of a criminal offence, whereas civil liabili-
ty is determined by the damage, the causal relationship,
the attribution criterion, legal standing, and a current
legal interest. The author highlights the reform of" Ar-
ticle 40 of the Code of Criminal Procedure, which re-
quires courts to decide a validly filed civil claim once the
case has reached the trial stage, even when an acquittal
or final dismissal is issued. This reform prevents victims
from having to initiate new civil proceedings and stren-
gthens procedural economy, prompt justice, and effecti-
ve judicial protection.

Keywords: principle of ancillary jurisdiction; civil claim
for damages; effective judicial protection; civil liability;
criminal proceedings.
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|. Introduccién

Siempre se ha presentado alguna oposicién a la presen-
cia de la accién civil en el proceso penal, lo que ha lleva-
do a hacer depender ésta de la vigencia de la accién pe-
nal. Por tal razén, la legislacién anterior establecia que
cuando el proceso no culmina con la celebracién del jui-
cio oral, no existfa obligacién del juzgador de pronun-
ciarse sobre el fondo de la accién civil resarcitoria, como
sucedia en los supuestos en que se decreta la extincién
de la accién penal por prescripcién, antes del inicio del
juicio. Fue la jurisprudencia la que se encargé de rela-
tivizar la accesoriedad estableciendo, en algunos casos,
que no obstante haberse extinguido la accién penal antes
de la celebracion del juicio, debia realizarse la audiencia
oral para resolver la cuestién civil formulada en el pro-
ceso penal. El panorama ha cambiado actualmente, con
la reforma realizada al articulo 40 del Cédigo Procesal
Penal costarricense, por ley 10566, de 23 de octubre de
2023, publicada en La Gaceta No. 213, del 13 de noviem-
bre de 2024. En lo que interesa, establece que EIl Tribu-
nal deberd pronunciarse sobre el fondo de la accién civil
resarcitoria validamente ejercida, atin y cuando se haya
dictado sentencia absolutoria o de sobreseimiento defi-
nitivo en la fase de juicio.

II. El principio de accesoriedad y sus alcances

La accesoriedad implica que la pretensioén civil no se sus-
tenta por sf sola, sino que se subordina a la promocién de
la penal. Carece de autonomia y en cuanto la pretensién
penal no sea ejercida, tampoco la pretension civil lo sera
en el proceso penal (Loutayt y Costas, 2002, pp. 52-53;
Creus, 1985, p. 45; Llobet, 2003, p. 125; Martinez, 1997,
pp- 220-221). La accién civil s6lo puede ser ejercida cuan-
do la principal estd pendiente. Su promocién depende de
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la penal, aunque ambas son independientes por su fina-
lidad, naturaleza y contenido (Vélez, 1965, p. 99; Nufiez,
1982, p. 43). En este sentido la Sala Segunda de lo Penal,
del Tribunal Supremo de Espaiia, sefiala ... /la accién civil
para exigir la responsabilidad ex delicto, como es bien sabido,
no pierde su naturaleza y caracteres propios del dmbito civil
por el hecho de ejercitarse en el proceso penal, de modo que la
misma viene conformada por los principios de rogacion y por
el de congruencia... (STS de 22 de mayo de 1993).

Sin embargo, coincidimos con Martin (2007, p. 71),
en el sentido que La accesoriedad de la pretension crvil res-
pecto de la penal... no debe, en ningiin caso, hacerla de peor
condicion, ni mucho menos derivar en la instauracion de un
sistema donde, de facto, se distinga entre partes procesales de
primer y segundo orden. Es por ello que debe hacerse un es-
crupuloso estudio de las prerrogativas que se le confieren en el
proceso, v, mds aiin, de las garantias que se articulan para su
efectiva realizacion.

La accesoriedad tiene un caracter procesal y no sus-
tantivo, pues la suerte de la demanda civil no depende
de una condenatoria penal. Sobre este particular afirma
Arnaiz (2006, pp. 78-79): La accesoriedad de la accion ci-
vil respecto de la penal es meramente procesal, en la medida
en que requiere que el proceso se encuentre abierto y pendien-
te para el conocimiento de la pretension punitiva. .. es preciso
advertir que la accesoriedad de la accion crvil lo que no pue-
de llevarnos es a concluir que la pretension civil deriva de la
penal, pues ésta solo tiene proyeccion en el dmbito procesal, ya
que en el dmbito sustantivo su_formulacion seria precisamente
a la inversa, dado que como ya dijimos la infraccion en cuan-
to perjudicial constituye de inmediato un ilicito crvil, mien-
tras que sélo cuando se encuentra tipificada como delito o fal-
ta surge en la esfera del Derecho Penal. Actualmente, no se
discute que la accesoriedad de la accién civil sobre la ac-
cién penal sea de caracter formal, en el tanto las normas
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sustantivas que permiten resolver el conflicto obedecen
a diversos principios. Esto ha sido reconocido por la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia (sentencia 201 1-
1478, de las 15:85 horas, del 12 de diciembre de 2011;
2017-00883, de las 11:30 horas, del 18 de setiembre de
2017) y la Sala Segunda, de lo Penal, del Tribunal Supre-
mo de Espana (STS 894/2009, de 22 de abril de 2009).

Compartimos el criterio de la Sala de Casacién Penal
(fallo 2017-00883). Era factible reclamar el pago de los
danos y perjuicios en sede penal, en el caso sefialado, pues
aquellos se habfan producido con la presunta comisién
de un hecho delictivo, donde result6 lesionado un tran-
seunte, cuando los policias trataban de detener a unos
delincuentes. El afectado tenfa la posibilidad de escoger
entre la via contencioso, o bien la penal, para dicha ges-
tién de reparacién. Como bien se sefiala en la sentencia,
el principio de accesoriedad es de orden formal, y lo que
se requerfa para formular la demanda era la existencia
de un proceso penal, y que, con una conducta, presunta-
mente delictiva, se generaran dafos, como efectivamen-
te ocurrié en el supuesto en estudio.

El carécter formal de la accesoriedad de la accién ci-
vil resarcitoria se refleja en los diferentes aspectos a ana-
lizar en la sentencia, al resolverse la cuestién penal y la
civil. En lo primero se utilizard la herramienta doctri-
naria de la Teorfa del Delito, es decir, para determinar
sl se impone o no una sancién penal serd necesario valo-
rar la existencia de una conducta tipica, antijuridica, cul-
pable y punible. Para solucionar el conflicto civil se to-
mard en cuenta los presupuestos materiales, a saber: 1)
el Derecho: a) existencia de un evento; b) determinacién
de un dafio moral, patrimonial o social; ¢) una relaciéon
de causalidad entre el dafio y el evento que lo genera y,
d) la presencia de un criterio de imputacion civil, distin-
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guiéndose en este Gltimo la imputacién subjetiva: dolo
o culpa (art. 1045 del Cédigo Civil); de responsabilidad
subjetiva indirecta (199 de la Ley de Trénsito, o la cul-
pa in ilegendo o in vigilando, art. 1048.3 del Cédigo Ci-
vil), o bien algtin criterio de responsabilidad civil obje-
tiva: riesgo creado (art. 1048.5 del Cédigo Civil); la res-
ponsabilidad objetiva de la Ley General de la Adminis-
tracién Publica (arts. 190 y ss); la establecida en el art.
35 de la Ley 7472, de Promocién de la competencia y de-
fensa efectiva del consumidor, entre otros, todo lo cual
debe estar debidamente invocado en los hechos de la ac-
cién civil (arts. 112, 116, 304 del Cédigo Procesal Penal,
35.1 del nuevo Cédigo Procesal Civil). 2) La existencia
de la legitimacion activa y pasiva y, 3) El interés actual.
Lo anterior permite dejar claro que la dependencia es de
orden formal y no sustantivo.

En sentido similar al defendido, apunta Asencio (2006,
p. 52) ...La responsabilidad crvil no tiene su origen o causa
en la comision de un hecho delictivo o de una falta. Su origen
estd siempre en una conducta que origina un dafio civil previs-
to como tal en las normas de Derecho Privado y que por tanto
exige ser restituido, reparado en sentido estricto o satisfechos
los perjuicios que produzca...El delito, pues nunca nace o de-
riva una responsabilidad de naturaleza civil, sino exclusiva-
mente penal. Aquélla tiene su origen en un hecho considerado
ctvilmente ilicito, sea o no delictivo y no deja de ser asi enjui-
ctando la pretension civil de forma independiente o de mane-
ra acumulada a la penal. La acumulacion procesal no modi-
Sfica la naturaleza de las cosas. .. De tal forma que resulta
claro que el principio de accesoriedad no tiene influen-
cia en la forma en que se decida la responsabilidad civil
en el proceso penal. Los criterios sustantivos para solu-
cién del contlicto son diferentes, como ya se indic6, a ex-
cepcién de los casos de responsabilidad civil subjetiva.
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Granados (2010, p. 23), también hace referencia a las
diferencias entre la responsabilidad civil y la penal: ...
mientras la responsabilidad penal se basa en la culpabilidad y
es personal, por el contrario, la responsabilidad civil se funda-
menta en la existencia de un dafio y/o perjuicio y es transmaisi-
ble y puede ser asegurada. Un no culpable que carece de respon-
sabilidad penal, sin embargo, puede ser responsable civilmen-
te. Ademds, la pena no es transmaisible a los herederos y, por el
contrario, la responsabilidad crvil si. La victima o perjudica-
do puede renunciar a la accion crvil, no puede, por el contra-
110, salvo cuando se trate de un delito privado, renunciar a la
accion penal... Lo anterior refuerza la tesis de que la ac-
cesoriedad tiene un cardcter formal.

Vélez (1965, p. 100) destacaba, con gran precision, el
contenido de la accesoriedad de la accién civil al indicar:
Podria decirse —para sefialar el alcance de este cardcter— que
el actor civil tiene acceso a la mansion procesal cuando ésta
permanece abierta; que no posee la llave para abrirla ni pue-
de quedarse en ella después que la abandona efectivamente el
organo de la accion penal. En la actualidad en nuestro or-
denamiento el ejercicio de la acciéon penal no es resorte
exclusivo del Ministerio Publico, pues se ha admitido el
querellante por delitos de accién publica, o de accién pu-
blica a instancia privada (arts. 75 a 80 del cpp), sin em-
bargo, si no hay actor penal en el proceso, la accién civil
resarcitoria no puede continuar.

Creus (1985, pp. 55-56) también hace alusién al prin-
cipio de accesoriedad: ...su primera manifestacion légico-
dogmdtica es, precisamente, la exigencia de un proceso penal
ya en curso en el cual pueda ser insertada la accion civil, el que
para existir necesita, desde luego, una accién penal actualmen-
te viva... En segundo lugar, el principio de accesoriedad indi-
ca que la suerte de la accion civil estd inicialmente condicio-
nada... por la suerte de la accion penal: cuando ésta se extin-
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gue o se suspende por cualquier causa antes de llegar a su fin,
aquélla ya no puede ser proseguida en sede penal. En tercer
lugar, el principio de accesoriedad reclama la unidad e iden-
tidad del hecho de que es objeto de la prueba en la accion prin-
ctpal, como fuente o causa de ambas responsabilidades: penal'y
crvil... En cuarto lugar, el principio de accesoriedad aplicin-
dose a la circunstancia de que es la accion penal la principal,
hace que sea por la regulacion de esta iltima que se rijan los
aspectos procedimentales, y que los preceptos de orden procesal
crvil que normalmente dirigen el desarrollo de la accion civil
ejercida en sede propia, cedan en todos los casos donde el con-
Slicto entre los dos sistemas plantee la necesidad de optar por
Unos u olros.

Moras (1996, p. 38) y Loutayf y Costas
(2002, pp. 51-52), sostienen que los articulos
16 y 17 del Cédigo Procesal Penal para la na-
cidén, vigente en Argentina desde 1992, man-
tiene el principio de accesoriedad aquf anali-
zado, con algunos cambios que se incluirdn
en el resto de este trabajo.

El principio de accesoriedad de la accién civil se regula
en el articulo 40 del Cédigo Procesal Penal: Cardcter ac-
cesorio. En el procedimiento penal, la accion civil resarcitoria
s6lo podrd ser ejercida mientras esté pendiente la persecucion
penal. Sobreseido provisionalmente el imputado o suspendido
el procedimiento, de conformidad con las previsiones de ley, el
ejercicio de la accion civil se suspenderd hasta que la persecu-
ctén penal continiie y quedard a salvo el derecho de interponer
la demanda ante los tribunales competentes. EEl Tribunal penal
deberd pronunciarse sobre el fondo de la accion civil resarcitoria
vdlidamente ejercida, aiin y cuando se haya dictado sentencia
absolutoria o de sobresermiento definitivo en la fase de juicio.

Segtn lo estipulado por el articulo 13 del Cédigo Pro-
cesal Penal, el procedimiento penal inicia cuando cual-
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quier actuacién, judicial o policial, sefiale a una perso-
na como posible autor de un delito. En ese instante, se
produce la persecucién penal y, en principio, podria pre-
sentarse la accién civil resarcitoria, por existir la pen-
dencia indicada. En igual sentido, se pronuncia Llobet
(2008, p. 125).

De acuerdo con el articulo 40 del Cédigo Procesal Pe-
nal, el principio en cuestién pierde vigencia una vez cele-
brada la audiencia oral y publica, es decir, el juicio, pues a
esa altura procesal los tribunales estan obligados a pro-
nunciarse sobre la accion civil, aun cuando se absuelva
al imputado, en el tanto ya se ha permitido el contradic-
torio, situacién regulada en forma similar en el Cédigo
Procesal Penal para la nacién Argentina de 1992 (Louta-
yf y Costas, 2002, p. 52) y en el Cédigo Procesal Penal
de Cérdoba, Argentina (Arocena, 2005a, p. 99).

A nuestro juicio, la accesoriedad, contenida en el arti-
culo 40 del Cédigo Procesal Penal, debfa sufrir un cam-
bio con la finalidad de ajustarlo al principio constitucio-
nal de tutela judicial efectiva, contemplado en el articulo
41 de la Constitucién Politica. Si la accién penal se extin-
gue o concluye por cualquier motivo legal, lo propio es
que los tribunales penales contintien con la tramitacién
de la accién civil resarcitoria, hasta dictar el fallo respec-
tivo, observando los principios de oralidad, inmediacién,
contradiccién y continuidad del juicio. Asf fue conside-
rado por el legislador al realizar la reforma a la cual se
ha hecho referencia.

No resulta acorde con el principio de justicia pronta y
cumplida enviar a las victimas a un proceso civil, luego
de que han escogido una via, autorizada por la ley, para
dirimir sus conflictos. Es decir, habrfa que empezar un
nuevo proceso, generando mayores gastos y un evidente
atraso en la decisién. Si los jueces penales deben mane-

327



EL PRINCIPIO DE ACCESORIEDAD Y LA TUTELA JUDICIAL...

jar la materia civil para resolver las acciones civiles, no
hay inconveniente en que se contintie con el proceso para
alcanzar el fallo respectivo. En todo caso, los problemas
dificiles obtienen solucién a través del estudio concienzu-
do de los jueces, o bien, como sefiala Nufiez (1982, p. 26)
...una vez establecido el sistema, el juez del crimen, a fuerza
de experiencia, se especializaria en el asunto.

Sin embargo, se habia recomendado oportuno fijar un
limite a tal posibilidad, pues, de lo contrario, los ciudada-
nos podrian hacer mal uso del instituto de la accién ci-
vil, denunciando penalmente cualquier situacién con la
finalidad de tener acceso a esta via, en el tanto es conoci-
do que, en nuestro pafs, los procesos penales usualmen-
te se resuelven con mayor prontitud que los civiles. Se
proponia que una regla razonable serfa establecer la obli-
gacién de resolver la accién civil cuando la causa se en-
cuentra en la fase de juicio y no se lleva a cabo el debate
penal por diversas razones. En estos casos, ya se habrfa
superado la fase intermedia y un juez ha determinado la
presunta existencia de un hecho delictivo. En principio
con esto se frenaria la posibilidad del abuso de este dere-
cho. Lo anterior por cuanto, como afirma Arnaiz (2006,
p. 108) ...la accion civil deducible en el proceso penal tiene
como presupuesto que los dafios, ademds de ser ciertos y de-
terminados, deben traer causa directa en unos acontecimien-
tos histéricos aparentemente delictivos, pues resulta evidente
que no todo perjuicio podrd encontrar su reparacion en la ju-
risdiccion penal. Asi fue acogida nuestra propuesta por el
legislador que realizé el cambio en el sentido apuntado.

El sistema espariiol tiene la particularidad de que hace
depender la decisién de la accién civil de una condenato-
ria penal. Sin embargo, los articulos 782.1.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y 119 del Cédigo Penal, obli-
gan a un pronunciamiento civil, cuando la absolutoria
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obedece a supuestos de inimputabilidad, embriaguez o
intoxicacioén, estado de necesidad, miedo insuperable o
error invencible. Sefiala al respecto Juan (2004, p. 293)
...Conforme al art. 118 CP, a pesar de que se dicte una sen-
tencia absolutoria por concurrir uno de los supuestos de exen-
cton de responsabilidad criminal contemplados en los nitme-
ros 1, 2, 3, 5y 6 del art. 20 CP, no se exime de responsabili-
dad civil a los sujetos que en dicho precepto se enumeran. En
estos casos la declaracion de responsabilidad crvil serd posible
en el proceso penal en atencion a la expresa referencia que el
art. 119 CP hace en este sentido, pues, en principio, la senten-
cta penal absolutoria impide al Juex penal realizar cualquier
pronunciamiento de indole civil. Esta situacion debe comple-
tarse con la prevision que en el mismo sentido realiza el art.
782.1 Alecrin. ..

De tal forma que nuestra propuesta ha sido utiliza-
da en otros ordenamientos juridicos, y no se aprecia al-
gun obstéculo para realizar una reforma en Costa Rica
que garantice, en mayor medida, la tutela judicial efec-
tiva que exige el articulo 41 de la Constitucién Politica.
Esto llevé, precisamente, al cambio en la legislacién y la
modificacién del articulo 40 del Cédigo Procesal Penal.

III. Diversos supuestos de suspension del proceso

En la fase de juicio es posible decretar la extincién de la
accion penal antes de la celebracion del juicio. Asi, se re-
gula en el articulo 340 del Cédigo Procesal Penal. Esto
implicaria la imposibilidad de continuar con el ejercicio
de la accién civil resarcitoria, pues, en esos casos, proce-
de decretar el sobreseimiento. Sin embargo, conforme ve-
remos adelante, la jurisprudencia ha aplicado el articulo
41 de la Constitucién Politica, que contempla el principio
de tutela judicial efectiva, para relativizar la restriccién
que establecfa el articulo 40 del Cédigo Procesal Penal.
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Debe tenerse claro de que las tnicas causales de so-
breseimiento en juicio son las de extincién de la accién
penal, y no tiene aplicacién aqui las previstas para la fase
intermedia en el articulo 311 del Cédigo Procesal Penal.
De igual forma, no es posible el uso de todas las hipé-
tesis previstas en el articulo 30 citado, en tanto algunas
tienen como limite temporal de uso la fase intermedia.

Podria decretarse el sobreseimiento en juicio, por ex-
tincién de la accién penal, en los siguientes casos: la muer-
te del imputado; el desistimiento de la querella, en delitos
de accién privada; el pago maximo de la pena de multa;
la prescripcién; la muerte del ofendido en delitos de ac-
cién privada, cuando los herederos no contintien con di-
cha accién; la reparacién integral del dafio.

La reparacién integral del dafio no presenta proble-
mas para el ejercicio de la accién civil, pues la figura con-
templa una negociacién a entera satisfacciéon de la victi-
ma, y esta lograria resarcirse de todos los dafios y per-
juicios, cuestién “pretendida” a través de la accién civil.
Esto incluye a los terceros que han sufrido un dafo con
la comisién de un delito, segtin el concepto de victima
contenido en el articulo 70 del Cédigo Procesal Penal.

De igual forma, cuando los herederos contintien con la
querella de accién privada, no hay inconvenientes para el
ejercicio de la accién civil. En los otros supuestos debera
el actor civil acudir a la via civil para procurar la indem-
nizacion, pues el proceso finalizara con el sobreseimiento.

El instituto del pago de la multa, regulado en el ar-
ticulo 30 inciso c¢) del Cédigo Procesal Penal, también
constituye una causal de extincién de la accién penal y
conllevarfa a un sobreseimiento, antes del juicio, con lo
cual no serfa posible un pronunciamiento sobre la accién
civil. En este supuesto, también se requiere que la vic-
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tima exprese su conformidad con su utilizacién, la cual
podria condicionar a un acuerdo conciliatorio para la re-
paracién de los dafios y perjuicios.

En delitos de accién privada se establece la posibili-
dad de la retractacion, si se trata de ilicitos contra el ho-
nor. Cuando ésta se produce el juzgador debe decretar el
sobreseimiento (art. 386 del C.P.P.). Consecuentemente,
el proceso concluye antes del juicio oral y publico, pero
con la reforma al articulo 40 del Cédigo Procesal Penal
serd posible que se realice el juicio para establecer la res-
ponsabilidad civil.

Desde una posicién consecuente para facilitar la tute-
la judicial efectiva, debe promoverse una reforma legal
que autorice, en estos casos, continuar en sede penal con
el ejercicio de la accién civil. Simplemente, el Tribunal
deberfa convocar a juicio y ahf sélo se discutiran los pre-
supuestos materiales para emitir el fallo civil. En prin-
cipio, no habria contencién sobre los hechos, pues éstos
ya fueron aceptados por el querellado al retractarse (art.
41.3 del Cédigo Procesal Civil). Se plantearfan cuestio-
nes como la existencia y extension del dafio, la legitima-
cién, el interés actual y, también, si se acogiera la accién
civil, los montos respectivos de la condena.

Igual criterio deberfa imperar para los supuestos de
prescripcion, pago de la multa y muerte del imputado.
En cuanto a la primera, en algunas oportunidades se ha
sefalado que, si se dicta el sobreseimiento, apreciando
la extincién de la accién penal, por prescripcion, antes
del inicio del juicio, no es factible resolver lo atinente a
la accién civil resarcitoria, pues no se ha tenido oportu-
nidad de discutir en el plenario la existencia de los pre-
supuestos materiales (derecho, legitimacién e interés ac-
tual). En este sentido se ha pronunciado la Sala Tercera
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de la Corte Suprema de Justicia, en el fallo 2011-239, de
las 10:38 horas, del 4 de marzo de 2011.

Sin embargo, en otros casos algunos tribunales de
juicio difieren la resolucién sobre la prescripcién de la
accioén penal, para sentencia, con lo cual quedan autori-
zados para resolver la acciéon civil. Esa practica podria
estimarse contraria a los articulos 30 y 340 del Cédigo
Procesal Penal, que regulan como causal de extincién de
la accién penal la prescripeién y por ello deberia dictar-
se el sobreseimiento definitivo. Sin embargo, si para de-
terminar la existencia de la causal debe realizarse el jui-
cio, nada impide el pronunciamiento sobre la accién ci-
vil. A lo cual debe agregarse que atin en los casos en que
sea evidente la prescripcion, atendiendo a lo estipulado
por el articulo 41 de la Constitucién Politica, lo propio
es celebrar el juicio para resolver la accién civil. En tal
sentido afirma Arnais (2006, p. 151) ...st la prescripcion
fuese apreciada una vex que el érgano jurisdiccional ha en-
trado a conocer el fondo del delito enjuiciado por haberse de-
sarrollado el juicio oral, no debiera existir inconveniente al-
guno para pronunciarse sobre la responsabilidad crvil de ha-
berse acumulado ésta. De ahi que la reforma al articulo 40
del Cédigo Procesal Penal, ha venido a solucionar estos
problemas, obligando a la celebracién del juicio para re-
solver el tema civil.

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en
el fallo 2010-105, de las 11:00 horas, del 17 de febrero
de 2010, habia establecido que, aun cuando se declare la
prescripcién de la accion penal antes del inicio del juicio,
el Tribunal esta obligado a realizar la audiencia para re-
solverse la accién civil. Para sustentar este criterio se ha
utilizado el principio de tutela judicial efectiva, contem-
plado en el articulo 41 de la Constitucién Politica y toda
la serie de reformas tendentes a la proteccién de las vic-
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timas. En sintesis, se sefial6 en el fallo ... Encontrdndose
la causa ya en fase de juicio, si existe accion crvil resarcitoriay
se plantea la discusion respecto de la prescripcion de la accion
penal, como ocurrié en este caso, el Tribunal estard obligado
a considerar la situacion de la victima y actora civil, como un
Jactor que hace necesario celebrar el juicio (en términos del nu-
meral 340 del Cédigo Procesal Penal), bien difiriendo para
sentencia la discusion de la vigencia de la accion, o bien, de-
clardndose prescrita la accion penal pero continuando el tra-
mite hasta sentencia en lo que refiere a la accion civil. Sola-
mente esta lectura es posible en consideracion a los derechos de
acceso a la justicia antes seiialados. En este caso, el Tribunal
ni siquiera se pronuncia sobre la accién civil resarcitoria al
declarar prescrita la accion penal, lo que hizo en una adicion
posterior (folio 379) evidencidndose la violacion a los dere-
chos de la victima que en este caso se constituyé en querellante
y actora crvil y que cumplié con todos los requisitos que le eran
exigibles y ya en fase de juicio, tenia derecho a obtener un pro-
nunciamiento respecto de sus pretensiones. Asi como la pres-
cripeion de la accion penal no implica la de la accion civil, por
tener regimenes distintos, asi también la declaratoria de pres-
cripeion de aquella, en sede de juicio, no autoriza a los juzga-
dores a desvincularse del proceso y no realizar el contradicto-
rio para resolver el tema de la responsabilidad crvil... Esta
posicién se reiter6 en el fallo 2018-00561.

Por supuesto que compartimos esta interpretacién de
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Si bien
es clerto existfa una limitante establecida por el articulo
40 del Codigo Procesal Penal, una norma de mayor rango
obliga a la tutela de los derechos de todos los ciudadanos
que acuden al sistema judicial en busca de la proteccién
de sus intereses. El articulo 41 de la Constitucién Poli-
tica tiene rango superior al citado 40 del Cédigo Proce-
sal Penal, lo que legitima decisiones como la menciona-
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da. Hoy el problema ya no existe, con la reforma al arti-
culo 40 del Cédigo Procesal Penal.

De acuerdo con el articulo 40 del Cédigo Procesal
Penal una vez celebrado el juicio es obligatorio para el
juzgador pronunciarse sobre la accién civil resarcitoria.
Si media condenatoria, el articulo 368 establece expre-
samente que Cuando la accion civil ha sido ejercida, la sen-
tencia condenatoria fijard ademds la reparacion de los dafios
y perjuictos causados y la forma en que deberdn ser atendidas
las respectivas obligaciones. .. Si procede la absolutoria pe-
nal, esto no constituye un impedimento para determinar
la responsabilidad civil, pues ésta no depende de la penal.
Lo importante es demostrar la existencia de un dafio, asf
como la obligacién de la persona demandada de responder
y del derecho de quien lo solicita, asi como el interés ac-
tual de la pretension. Asi esta contemplado en el parrafo
tinal del citado articulo 40 La sentencia absolutoria no im-
pedird al tribunal pronunciarse sobre la accion civil resarci-
toria vdlidamente ejercida, cuando proceda. Loutayf y Cos-
tas (2002, p. 52) y Martinez (1997, pp. 220-221) sefialan
que una regulaciéon similar contiene el Cédigo Procesal
Penal de la nacién de Argentina de 1992, en sus articu-
los 16, parrafo segundo y 402.

Esto permite afirmar que el principio de accesoriedad
pierde vigencia una vez celebrado el juicio oral y publico.
Arnais (2006, pp. 160-161), se pronuncia a favor de un
sistema como el nuestro, al indicar ... En aquellos supuestos
en que el proceso penal, pese a no finalizar con una sentencia
condenatoria, ha llegado a un estadio en el que han quedado
plasmados en las diligencias los extremos relativos a los he-
chos enjuictados que dieron origen a la causa y que pese a que
no desembocaron en la declaracion de responsabilidad penal,
st que pueden ser constitutivos de un ilicito civil que dé lugar
al resarcimiento, no debiera impedirse el aprovechamiento del
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proceso respecto de algo que ya se ha discutido en el mismo. ..
esta solucion permitiria, de un lado, dar cumplimiento al prin-
ctpio de conservacion de los actos procesales y, de otro, evitar
el peregrinaje al que en ocasiones se somete al perjudicado por
unos hechos aparentemente delictivos.

Sobre este particular es importante resaltar que la ju-
risprudencia ha entendido que la muerte del imputado
con posterioridad a la sentencia no firme, obliga al dicta-
do de un sobreseimiento, pero no influye sobre el pronun-
ciamiento civil acordado en el fallo, el cual podrifa man-
tenerse. Concretamente, ha sefialado la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia: Constatada... la muerte del
tmputado, lo que procede es declarar la extincion de la accion
penal y, en consecuencia, al tenor de lo establecido en el arti-
culo 318 del Cédigo de Procedimientos Penales de 1973, que
establece que, frente a una causal de extincion de la accion pe-
nal, procede el dictado de un sobreseimiento “en cualquier esta-
do del proceso”, se sobresee en la causa por esa razén. Sin em-
bargo, se mantiene la condenatoria civil ordenada en el fallo
de marras, que ha quedado firme en este aspecto, por no verse
afectada por la causal de extincion de la accion penal que ha
ocurrido, y no haber sido cuestionada en el recurso... (133-
2001, de las 11:16 horas, del 2 de febrero del 2001).

Nos parece muy atinada la posicién de la Sala Tercera,
en el tanto al no haber sido recurrida la decisién sobre el
aspecto civil, el fallo adquirié firmeza sobre ese extremo.
En estos casos se interpreta que la parte se ha confor-
mado con el fallo y si le resulta adverso y no se impugna
se entiende que realiza un acto de disposicién de su pa-
trimonio, lo que encuentra respaldo en el articulo 28 de
la Constitucién Politica y 2.4 del nuevo Cédigo Procesal
Civil. De igual forma, se comparte que en la hipétesis de
que se hubiese recurrido el fallo civil y muere el deman-
dado, ello no implica obviar el pronunciamiento sobre el
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aspecto civil y remitir a las partes al proceso civil. En es-
tas circunstancias debe procederse a la sucesiéon procesal,
brindando el tiempo suficiente para que comparezca el
albacea de la sucesién de la parte fallecida, conforme lo
establece el articulo 113 del derogado Cédigo Procesal
Civil, y 21.4 del nuevo Cédigo Procesal Civil, aplicable
por disposicién expresa del articulo 109 del Cédigo Pe-
nal. Una vez garantizado el derecho de defensa a la suce-
sién, se procederd a emitir el pronunciamiento respectivo.

Este criterio es compartido por Arocena (2005a, p.
103) quien, siguiendo a Vélez, y a la jurisprudencia de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba
(sentencia No. 81, 17/9/01) sefiala que en estos supues-
tos la ley quiere favorecer la situacion del damnificado que ha
ejercido debida y oportunamente la accién reparatoria, para
evitar que se le obligue a ocurrir a la jurisdiccion civil después
que el proceso penal ha entrado en su_fase definitiva, porque
esto supone que ya ha empefiado en la instancia criminal gas-
tos considerables que no conviene, en su perjuicio, despreciar.

El criterio de la Sala Tercera en el voto 134-2001, so-
bre los alcances de la accesoriedad cuando se ha celebra-
do el juicio nos parece acertado. La responsabilidad civil
depende de aspectos que no necesariamente estan vin-
culados con la condenatoria penal o, lo que es lo mismo,
a la demostracién de la existencia del hecho delictivo.
Debe recordarse que aquella se relaciona con la acredi-
tacién del derecho, la legitimacién y el interés actual. El
derecho puede estar fundado en normas ajenas al Codi-
go Penal. Normalmente, la fuente de responsabilidad ci-
vil se encuentra en el Cédigo Civil, o bien, en otras nor-
mas distintas a las penales, como la Ley de Transito, la
Ley General de la Administracién Publica, la Ley 7472,
etc. Lo importante es demostrar que se ha producido un
dario, existiendo la obligacién de una persona de repa-

336



RAFAEL ANGEL SANABRIA ROJAS

rarlo. En esto, la responsabilidad penal no tiene mayor
trascendencia.

Refuerza nuestra posiciéon lo expuesto por Cornejo
(2005b, p. 471), quien sefala sobre este particular ... desde
el momento en que se opté por permatir el ingreso de esta pre-
tension de cardcter resarcitorio dentro del proceso penal, con la

Jfinalidad de que la victima pudiera aprovecharse del esfuerzo
estatal conducente a esclarecer el hecho delictivo, ello, natural-
mente conlleva a una ampliacion del objeto sobre el cual debe-
rd pronunciarse el 6rgano jurisdiccional penal.

En similar sentido expresa Juan (2004, p. 81) ... la obli-
gacion de reparar los dafios y perjuicios ocasionados ya no na-
cen del delito, sino de la ejecucion de un hecho descrito por la
Ley como delito o falta. El hecho descrito legalmente como de
delito o falta no es mds que uno de los elementos que forman
parte de la estructura de la norma de responsabilidad civil.
Pero por si mismo ese elemento no es suficiente para el naci-
miento de la misma, pues el elemento que determina ese naci-
miento de la responsabilidad civil se halla en los dafios y per-
Juictos que aquel hecho ocasione. ..

La tesis que se defiende ha sido acogida en Costa Rica
por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Jus-
ticia, la cual admite que no viola la garantia del debido
proceso, el que se absuelva penalmente al imputado, y se
declare con lugar la accién civil resarcitoria. Se indicé al
respecto: ...no existe ninguna violacion a los principios del
debido proceso en la sentencia recurrida, toda vez que los arti-
culos 11y 398 del Cédigo de Procedimientos Penales brindan
el sustento legal necesario para permitirle al juzgador pronun-
ctarse sobre la Accion Croil Resarcitoriay acogerla aun cuan-
do la sentencia sea absolutoria... partiendo del hecho de que
accion penal y accion civil son diferentes e independientes entre
st y que marchan juntas solo para efectos de economia proce-
sal; el hecho de que se absuelva en cuanto a la accion penal no
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tmplica que se haya de absolver también en cuanto a la civil.
De tal modo, la absolucion por razones puramente penales no
obsta el pronunciamiento sobre la accion crvil y especificamen-
te su acogimiento por la autoridad penal... la aplicacion de
tales articulos por parte del juzgador obedece al cumplimien-
to del principio de legalidad, el cual es garantia_fundamental
tntegrante del Debido Proceso... (3603-93, de las 14:42 ho-
ras, del 27 de julio de 1993). Lo que también ha sido aco-
gido por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
en el fallo 2018-00184).

Es importante reconocer que en otros sistemas pro-
cesales como el aleman (Eiranova, 2000, pp. 364-365),
la condenatoria civil sf se hace depender de la declara-
toria de culpabilidad o de la imposicién de una medida
de seguridad. Incluso se autoriza al tribunal a no emi-
tir un pronunciamiento cuando la peticién no es apro-
piada para la tramitacién el procedimiento penal, espe-
cialmente, si su comprobacién demora el proceso, o si la
peticién es inadmisible (art. 405). Lo propio ocurre en el
proceso penal esparfiol, donde se requiere la condena pe-
nal como requisito para el pronunciamiento sobre la ac-
cién civil, excepto, como ya se indicd, en los supuestos
de absolutoria basada en inimputabilidad, embriaguez o
intoxicacién, estado de necesidad, miedo insuperable y
error invencible (Juan, 2004, pp. 293-299). Sin embargo,
nuestros sistemas contienen una regulacién diferente y
sobre todo con una reforma como la realizada en el sis-
tema procesal penal costarricense.

IV. Conclusiones

Accesoriedad en el ejercicio de la accién civil resarcito-
ria, implica que para formular la accién civil debe existir
un proceso penal vigente. Si por alguna razén se archi-
va el proceso por desestimacién o sobreseimiento, en la
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tase de investigaciéon o intermedia, la parte debe acudir
al proceso civil ordinario o contencioso administrativo a
hacer valer sus derechos.

En segundo término, la accesoriedad en el ejercicio de
la accién civil resarcitoria tiene una connotaciéon formal y
no sustantiva. Es decir, se trata de un requisito para pro-
mover dicha demanda civil, que requiere vigencia de un
proceso penal. Para resolver la cuestiéon de fondo la acce-
soriedad no tiene importancia. Son diferentes los aspectos
a tomar en cuenta para la decisién penal (existencia de
una conducta tipica, antijuridica y culpable; al igual que
las eximentes de éstas). Para el tema civil lo importante
es la presencia de los presupuestos materiales de respon-
sabilidad civil, a saber, la existencia del derecho (evento;
dario; relacién causal y criterio de imputacién o de atri-
bucién de responsabilidad civil); la presencia de legitima-
cién activa, es decir, que formule la demanda quien tiene
el derecho a la pretendida reparacién y la legitimacion
pasiva, a saber, que se demande a quien debe responder
por el dafio y, finalmente, el interés actual, que implica
que el pretendido derecho no se haya extinguido, sea le-
gitimo, y realmente existente.

El principio de accesoriedad ha sufrido un cambio ra-
dical, con la reforma del articulo 40 del Cédigo Proce-
sal Penal, en el 2024, porque ahora, una vez que la causa
penal estd en juicio, es obligacién del Tribunal resolver
el tema civil, aunque se extinga la accién penal, por al-
guna de las causas del articulo 340 del Cédigo Procesal
Penal. Esto implica un gran avance, porque la jurispru-
dencia habia sido fluctuante sobre el particular, pues se
llegé a considerar que el art. 41 de la Constitucién Poli-
tica obligaba a resolver por ser norma superior al 40 del
Cédigo Procesal Penal; luego la jurisprudencia retrocedia
y aplicaba estrictamente el referido articulo. La reforma
legislativa puso fin a lo anterior y ahora sf debe emitir-
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se un pronunciamiento en dichos casos, lo que implica el
reconocimiento del principio de tutela judicial efectiva.
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Resumen

El articulo analiza criticamente el proyecto de reforma
al proceso penal costarricense (expediente legislativo n.®
24.913) desde la perspectiva del garantismo procesal y
los derechos humanos. La autora sostiene que, aunque
la reforma pretende agilizar la justicia penal y respon-
der al incremento de la criminalidad, varias de sus pro-
puestas representan un retroceso en las garantfas proce-
sales. En particular, cuestiona la limitacién de las salidas
alternas al juicio, la ampliaciéon de la competencia de los
tribunales unipersonales y la obligaciéon de sustituir al
defensor en determinadas circunstancias. Se argumenta
que estas medidas priorizan la eficiencia sobre el debido
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proceso, restringen la autonomia de las partes y debili-
tan derechos fundamentales como la defensa, la igualdad
procesal y el acceso a una justicia efectiva. Finalmente,
se propone fortalecer la gestién judicial mediante solu-
ciones técnicas y organizativas que mejoren la eficiencia
sin sacrificar las garantias constitucionales.

Palabras clave: proceso penal; garantismo procesal; de-
bido proceso; eficiencia judicial; derechos humanos; re-
forma procesal; acceso a la justicia; derecho de defensa;
sistema acusatorio; Costa Rica.

Abstract

This article critically examines the proposed reform of
the Costa Rican criminal procedure system (Legislati-
ve Bill No. 24,913) from the perspective of procedural
guarantees and human rights. The author argues that,
although the reform seeks to expedite criminal procee-
dings and address rising crime rates, several of its propo-
sals constitute a setback for procedural safeguards. Speci-
fically, the paper questions the restriction of alternative
dispute resolution mechanisms during trial, the expan-
sion of single-judge jurisdiction, and the mandatory re-
placement of defense counsel under certain circumstan-
ces. It contends that these measures prioritize efficiency
over due process, limit the autonomy of the parties, and
weaken fundamental rights such as the right to defense,
procedural equality, and access to effective justice. The
article concludes by advocating for technical and orga-
nizational reforms that enhance judicial efficiency while
preserving constitutional guarantees and the essential
principles of a fair criminal process.

Keywords: criminal procedure; procedural guarantees;
due process; judicial efficiency; human rights; procedu-
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ral reform; access to justice; right to defense; adversarial
system; Costa Rica.

I. Introducciéon

El Derecho Procesal tiene un innegable carédcter politi-
co, a pesar de que a veces pasa desapercibido esta carac-
terfstica. Sin embargo, cuando se estudia un poco de his-
toria del derecho procesal, de los sistemas procesales im-
perantes segun la época histdrica, en seguida, por lo me-
nos al analista critico, le debe resaltar similitudes entre
el mensaje politico imperante en una sociedad y la for-
ma en que se regula el proceso en ese momento, porque
van de la mano. Un estudio histérico permite observar
el movimiento del péndulo en cuanto a los sistemas pro-
cesales, en sintonfa con el mensaje politico que el Esta-
do pretende dar a la poblacién.

Costa Rica, lamentablemente desde hace unos anos,
ha visto incrementado la criminalidad y la violencia de
manera acelerada, sin que todavia se haya dado una res-
puesta oportuna, seria y respetuosa de los derechos hu-
manos de las personas. Muchas ideas han sido propues-
tas, analizadas, comentadas, para dar solucién al aumen-
to en la comisién de delitos graves y violentos. Dentro
de estas ideas, el Poder Judicial, después de ser blanco
de criticas por su mora judicial y por la sensaciéon que
tiene las personas que a los delincuentes se les protege
demasiado sus derechos, en detrimento del derecho a la
victima, ha contestado con una propuesta de reforma al
proceso penal (entre otras ideas que no son objetivo de
este trabajo). Este proyecto de ley se encuentra en estu-
dio en la Asamblea Legislativa bajo el nimero de expe-
diente 24.913.

La respuesta que ha intentado buscar el Poder Judi-
cial con esta propuesta de reforma es ser mas eficientes
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a la hora de resolver los conflictos judiciales que se le
presentan. La intencién es loable: ;quién estarfa en con-
tra de que el proceso fuera mas célere, todo mas répido?
Pero alli es donde también el jurista critico debe analizar
con lupa las propuestas que se hacen, mas alla del ofre-
cimiento loable y bien intencionado. No vaya a ser que
sea que se venda humo y, peor atin, pueda significar un
retroceso en las conquistas histéricas en materia proce-
sal sobre los derechos fundamentales, como el proceso.

En este breve ensayo el objetivo es cotejar la propuesta
de reforma del c6digo procesal penal y leyes afines con el
significado de proceso, entendido desde el punto de vista
del garantismo procesal. Para ello, primeramente, debe
destacarse qué es el proceso para el garantismo procesal.
Seguidamente, a partir de la claridad del término proce-
so, es menester explorar los sistemas procesales que han
existido en la historia, y cudl movimiento filoséfico tien-
de a cudl sistema, para precisar el sistema a fin al concep-
to de proceso. Con esta base tedrica, se podra exponer
las principales reformas que se plantea en la propuesta
del Poder Judicial al proceso penal. Finalmente, se con-
tfrontara el concepto de proceso con las ideas de la refor-
ma al proceso penal. Con ello, se podra concluir si dicha
propuesta promueve los derechos de las partes involu-
cradas en el proceso, o mas bien crea un distanciamiento
de las partes a la resolucién de su contlicto, es decir, si la
reforma propuesta mas bien podria significar una con-
fiscacién del proceso penal a las partes con el eslogan de
“tener un proceso penal mas eficiente.”

II. El proceso como un derecho humano

La Constitucién de un pafs introduce la forma de orga-
nizaciéon de la sociedad a la cual ordena. Asi, se organiza
desde los derechos fundamentales de cada persona, has-
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ta todo el aparato estatal y, lo mas importante, se regu-
la la relacion de los ciudadanos con el Estado. También,
algo sumamente relevante, es que cuando se le da poder
al Estado, se le introduce sus limitaciones, sobre todo a
tavor de la proteccién de los ciudadanos frente a ese po-
der. El derecho que tienen todos los ciudadanos al pro-
ceso es prueba esencial de los limites que tiene el poder.
Asfi, resulta obvio, en este momento de la historia, que
nadie puede ser condenado sin un juicio previo. Aunque,
justamente ese derecho al proceso, que parece muy légico
y parte del sentido comun, cada vez es menos respetado.’

La garantfa al proceso se introduce desde la Consti-
tucién y las Convenciones, y se debe respetar siempre.
El proceso se trata de una de las llamadas garantfas in-
dividuales que favorecen a todo ser humano. Es decir,
“(...) hay una invariacién que ha sido revestida del mas
alto rango en la escala de los valores normativos.” (Bri-
sefio Sierra, 1980, p. 78) Estas garantfas no son consus-
tanciales a cualquier organizacién, ni su mero reconoci-
miento e implantacién se presentan siempre en cualquier
regulaciéon de cualquier pafs. Al proceso, como garantfa
individual, se le ubica, por ello, siempre en determinado
momento histérico, como lo fueron la Carta Magna in-

1 Por ejemplo, en El Salvador se aprobd, desde el 2022, un régi-
men de excepcién, en que las garantfas constitucionales de las
personas, entre ellas el derecho al proceso, se vieron limitadas,
para no decir, secuestradas por el régimen de Nayib Bukele. Este
régimen se hizo acompaniar de reformas legales que se basaron
en la “alta inseguridad y violencia que vivia el pais” y buscaba
“la eficiencia del proceso}”. Valga indica que el régimen de ex-
cepcién no ha sido nada excepcional, por cuanto para el 2026
sigue prorrogandose, y se ha constituido en la regla. Al respec-
to, puede leerse el articulo ((IN)DEBIDO PROCESO: Andlisis
de las reformas que acompafian el régimen de excepcion en El Sal-
vador - DPLE, s.t.).
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glesa, la Constitucién norteamericana, o la Revolucién
Francesa.

Explica el doctor Adolfo Alvarado Velloso que, en el
plano de la realidad de la vida, el ser humano no esté solo,
se encuentra acompanado: el ser humano vive en socie-
dad, convive con los demés. En este sentido, debe apren-
der a relacionarse con los demads. Pero esta relacién es
complicada, sobre todo cuando los recursos necesarios
por el ser humano son limitados. Cuando se da que dos
0 mas personas quieren al mismo tiempo el mismo re-
curso surge el conflicto intersubjetivo de intereses. Este
conflicto se debe solucionar lo antes posible, pues de otra
manera la cohesiéon del grupo social en un tiempo y lu-
gar dados se perderfa, la paz social acabarfa, y el futuro
del ser humano no serfa nada seguro (Alvarado Velloso,
2013, pp. 17y 18).

Inicialmente, la autodefensa era la solucién que se en-
contré al gran problema de la sociedad, es decir, prevale-
ci6 larazon de la fuerza. Posteriormente se entendi6 que
ello no podia seguir asf, y se sustituy6 a la fuerza por el
uso de la razén. Asi, se empez6 a emplear el didlogo, y
con ello se posibilité el uso de la autocomposicién (direc-
ta: como el desistimiento, allanamiento y transaccién; o
indirecta: con la ayuda de un tercero, amigable compone-
dor, mediador, arbitro (Alvarado, 2013, p. 18). Con estas
soluciones se consiguié mayor tranquilidad en la socie-
dad, y el retorno de la paz.

No obstante, debia haber otra alternativa en caso de
que la autocomposicién no funcionase (por las razones
que fuesen). Para ello estaba la heterocomposicién publi-
ca, a través de la forma del proceso judicial.

El proceso tiene, como uno de los elementos princi-
pales, al conflicto. No hay proceso si no hay conflicto. Y
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el conflicto se da cuando un sujeto quiere un recurso que
es limitado y del cual otro sujeto lo quiere al mismo mo-
mento. En ese momento, hay un choque entre lo que uno
pretender y la resistencia que el otro opone. En ese caso,
surge el conflicto antagénico de pretensiones, que pue-
de terminar por la autocomposicién, como ya se ha vis-
to, o por la heterocomposicién, que es lo que denomina-
mos conflicto intersubjetivo de intereses. Hay conflictos
que se resuelven sin procesos, pero no hay proceso que
ocurra sin un contlicto.

Por lo tanto, Alvarado Velloso define al proceso como
“(...) un método de debate dialéctico, pacifico y civiliza-
do, en que dos partes contrapuestas discuten en perfecta
igualdad, ante un tercero impartial, imparcial e indepen-
diente, para arribar asf a una solucién heterocompositiva
de la disputa.” (Alvarado Velloso, 1997, p. 45).

III. El eficientismo procesal: la nueva cara del
activismo procesal

Para que el proceso se desarrolle con todos los elemen-
tos que se indicaron en el acapite anterior, y que verda-
deramente se les reconozca la garantfa a las personas de
acceder a un proceso como tal, solo se puede dar en un
sistema procesal dispositivo o acusatorio. En el sistema
acusatorio la persona juzgadora es el director del deba-
te, no el protagonista, pero quien finalmente resuelve de
forma heterocompositiva el conflicto de las partes, de
conformidad con lo que las partes le han presentado para
confirmar sus pretensiones. El impulso procesal, asi, re-
cae sobre las partes, y la carga probatoria también, se-
gln las pretensiones que tenga cada uno. El juez no le
corresponde probar nada, porque no es parte, y menos
tener sus propias pretensiones. Finalmente, si las par-
tes desisten de sus pretensiones, o desean terminar con
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el conflicto de manera distinta a un juicio, es decisién de
ellos, por cuanto el proceso es de las partes, es una ga-
rantfa de las personas (Alvarado Velloso, 1997, p. 225).

Contrario se da en el sistema procesal denominado in-
quisitivo o inquisitorial. En este sistema, se le da un pa-
pel protagénico al juez, quien aparece casi como un ser
omnipotente. Cuando en un sistema se le permite al juez
investigar y buscar prueba, realizar actos de confirma-
cién de manera oficiosa, reabrir debates porque considera
que falt6 algo mas, inclusive tomar decisiones que obli-
ga a las partes continuar con el proceso a pesar de que
ellos mismos ya no estan interesados, o no subsiste ya el
conflicto base de todo proceso, lo que se da es un tipo de
procedimiento, no un proceso.

No hay que ir lejos para encontrar ejemplos de siste-
mas procesales que fueron inquisitivos. Asf, los sistemas
procesales latinoamericanos, al tomar como base c6digos
procesales como el italiano de los afios 40® tomaron un
patrén de procedimiento donde el juez podia hasta ofre-
cer su propia prueba para “esclarecer la verdad real”, y
después resolver, cuando el juez puede impulsar el pro-
ceso, aun cuando no era parte, y las pretensiones no le
son suyas. Asi, en este tipo de procesos, la victima o el

2 “El Cédigo de Procedimiento Civil italiano de 1940, acaso la
maés trascendente concrecién del ideal de proceso social fue
considerada en su tiempo como la expresién histérica del Es-
tado fascista y corporativo. Pero, muy pronto, sus ideélogos se
verfan compelidos a cambiar completamente de idea. Tras la
caida del fascismo, la dogmatica procesal italiana se vio en la
amarga disyuntiva de derogar su bienamado Codice o conciliar-
lo de algin modo con el sistema democritico y con el respeto
a las libertades fundamentales que le es inherente. La prover-
bial sutileza del ingenio latino fue capaz de lograr la segunda
proeza.” (Palavecino Caceres, 2013, p. 12).
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imputado, y sus derechos en el proceso, se pierden, no
son importantes, lo importante es que el Estado, a tra-
vés del juez, se imponga, para mantener un estatus quo,
una politica que se desea que impere.

En la actualidad, los cédigos procesales, como el cos-
tarricense, deben enmarcarse en el contexto constitucio-
nal, que marca un sistema procesal dispositivo o acusato-
rio. En este sistema prevalece las libertades fundamen-
tales de las personas, y por ello la garantia del proceso
para las partes. El garantismo procesal esta més ligado
al respeto irrestricto de las garantias constitucionales
en cuanto a los mecanismos procesales para proteger o
hacer valer los derechos, pues bien, lo indicé Chioven-
da en su momento “no hay derechos sin accién”. Tam-
bién Hans Kelsen lo sefial6 con precisién en su tratado
“Teoria General del Derecho y del Estado”: “el verdade-
ro derecho subjetivo existe cuando el individuo cuenta
con todo un sistema para defenderse ante la violacién de
un derecho, sistema que incluye la titularidad de una ac-
ci6én (legitimidad), y el acceso a la justicia ante tribuna-
les imparciales integrados por jueces naturales que res-
peten las reglas del proceso.” (Kelsen, 1995, p. 255). No
se trata, como mal lo han dejado de ver sus opositores,
a que el garantismo procesal busca defender solamente
y a toda ultranza, a los imputados. Pero es todo lo con-
trario: “(...) como movimiento filoséfico que en definiti-
va es, lo que el garantismo pretende es el irrestricto res-
peto de la Constitucién y de los Pactos internacionales
que se encuentran en su mismo rango juridico.” (Alva-
rado, 2013, p. 95).

El garantismo procesal busca, entonces, que el juez
tenga el rol que la Constitucién y las Convenciones in-
ternacionales vinculantes le otorgan, ni mas ni menos.
Por ello, durante la tramitacién del proceso, “(...) el juez
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es y debe ser, para el garantismo, un sujeto pasivo, cu-
yas tnicas tareas deben ser la de conectar a las instancias
(vale decir, correr traslados), librar oficios, emitir meras
providencias (decretos), resolver incidencias, y evitar y
prevenir la inconducta procesal de las partes. Pero de
ninguna manera debe adoptar, durante la etapa de pro-
cesar, un rol activo.” (Canteros, 2012, p. 15). Es solo en
el momento de resolver el conflicto en que el juez deja
de ser un sujeto pasivo y se convierte en el protagonis-
ta. En otras palabras, solo en el momento de sentenciar
es que el juez es el verdadero y tnico protagonista. Solo
en el sistema dispositivo o acusatorio es congruente con
la idea del garantismo procesal, pues respeta las garan-
tias de las personas.

Actualmente, no se promueven reformas procesales
que se motivan en “retornar al sistema inquisitivo y con-
fiscatorio del proceso a favor del Estado”, pues l6gica-
mente no podria venderse esa idea para ser legislada asf.
Ahora, las reformas procesales se presentan de manera
camuflada con ideas llamativas como las de acelerar el
proceso para buscar la verdad real de los hechos, o crear
un proceso mas célere, mas eficaz’. Surge asi el eficien-

3 “La corriente antagénica del garantismo procesal, como ya se
ha adelantado en parrafos anteriores, se denomina activismo
Jjudicial, o solidarismo. El activismo expone como propdsitos
del proceso judicial, y de todo el sistema judicial, la basqueda
de la verdad, el perseguir la justicia. Es decir, para esta forma
de pensar, el proceso se creé para servirle de herramienta a los
Jueces de impartir justicia, as{ después de todo el procedimien-
to se podria llegar a la verdad que seria explicada y dispuesta
en la sentencia. Légicamente ello suena ideal, perfecto. Son fi-
nes u objetivos que todos los ciudadanos les encantan escuchar,
y desean que realmente se dé. Son propdsitos que todos espe-
ran de un sistema judicial, porque se supone que para eso exis-
te: para impartir justicia, para revelar la verdad. Nadie racional
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tismo procesal,* que si bien responde al articulo 41 de la
Constitucién Politica en cuanto la justicia debe ser pronta,
no siempre satisface lo mas relevante: que sea cumplida.

IV. El proyecto de reforma al proceso penal: el
expediente legislativo no. 24.913

El expediente legislativo No. 24.913 se trata de una pro-
puesta de reforma al Cédigo Procesal Penal, y otras leyes
como la Ley Orgénica del Poder Judicial. La idea fue pro-
puesta por el mismo Poder Judicial. Entre los motivos de
la reforma se dice que se pretende que el proceso penal
sea mds célere, al desenredar algunas trabas que actual-
mente hacen que el proceso pueda frenarse, suspender-

podria decir que no quiere justicia en un conflicto que tenga a
nivel judicial. La justicia y la verdad son parte de los valores
deseados en toda sociedad, y para lo cual se ha consensuado un
contrato social donde el Estado creado, gobernante, garantice
la paz social mediante una organizacién que busque estos va-
lores, que sean los pilares del sistema. Ahora bien, el problema
de qué persigue el proceso no es tan simple como decir que su
objetivo es la bisqueda de la verdad, o de impartir justicia. Si
fuese asi, los afios de estudio de grandes tratadistas no tendrfan
sentido alguno. El problema es, evidentemente, més profundo,
més complejo. Se sefala que la palabra “activa” deriva del latin
activus, que significa facultad de obrar con diligencia, eficacia
y prontitud, sin dilacién. “Aqui encontramos la caracteristica
general y los elementos esenciales del activismo. Dentro de la
primera tenemos la facultad de obrar sin dilacién, mientras que
sus componentes esenciales son: a) diligencia, b) eficacia, y c)
prontitud.” (Soto Prats, 2017, p. 40-4:8).

4 El eficientismo procesal se lo ha definido como: “(...) corrien-
te del derecho que prioriza la celeridad, la reduccién de costos
y el maximo rendimiento de los érganos jurisdiccionales fren-
te al formalismo extremo. Busca lograr una pronta resolucion
de los conflictos, optimizando el uso de los recursos del siste-
ma de justicia.” (Carrasco Delgado, 2017, p. 445).
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se, o retrasarse. Busca asf que el proceso penal sea mas
eficiente, y resuelva los conflictos de manera més acele-
rada. Esa propuesta tiene la finalidad también de contra-
rrestar el alza de la criminalidad en el pafs, porque el Po-
der Judicial estd brindando herramientas, a través de una
reforma legal, para que el proceso penal sea mas célere,
que devendria en una justicia mas pronta, y con ello se
acelera la respuesta que da el Estado ante la gran canti-
dad de delitos que ahora se comete.

Para llevar a cabo estos fines, se proponen algunos
cambios legales, que son los siguientes:

a) Las medidas alternas (como la conciliacién, la repa-
racion integral del dafio, y la suspensién del procedi-
miento a prueba), asf como el procedimiento especial
abreviado, deben de pactarse en la audiencia prelimi-
nar o antes. Es decir, posterior al dictado del auto de
apertura a juicio, propiamente en la etapa de juicio, ya
no es admisible plantear, conocer y admitir alguna de
estas salidas alternas ni el procedimiento abreviado.
Con ello, se pretende que en la audiencia preliminar
se filtre todo lo posible de los casos en que no se pre-
tenda realizar el juicio, y que a juicio solo vayan las
causas que se realizara el debate, y con ello, descon-
gestionar las agendas de los tribunales de juicio.

b) Los delitos con pena de prisiéon de hasta diez afos sean
conocidos por tribunales unipersonales (un juez) y no
colegiados (tres jueces). A la fecha, segiin la Ley Or-
ganica del Poder Judicial articulos 101, 101 bis y 101
ter, cuando el delito acusado tiene previstas penas de
maés de 5 anos de prision, el Tribunal que conoce la
causa debe ser colegiado (tres jueces de juicio reali-
zan el debate). La idea es que se pueda realizar tres
juicios unipersonales a la vez, y no uno solo, como ac-
tualmente se hace.
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c¢) En casos complejos por la cantidad de personas impu-
tadas, donde, por choques de agenda de sefialamientos
de los abogados defensores, se ha tenido que suspender
o dejar sin efecto sefialamientos a debates. El proyecto
propone que la persona imputada pueda nombrar un
segundo defensor y asf evitar la suspensién de la au-
diencia. Se le darfa el plazo de cinco dfas al imputado
para que nombre otro defensor de su confianza, y si
no puede por razonas econémicas, o simplemente no
lo hace, se le asignara defensor publico, con la idea de
continuar el proceso.

Estas son las principales propuestas de cambios que
sugiere la propuesta de reforma al Cédigo Procesal Pe-
nal. En el préximo acapite sobre todo se va a enfocar en
la critica analitica de estas tres ideas de cambios.

V. La ineficiencia de la propuesta de reformar el
proceso penal costarricense

No hay duda de que en el mundo acelerado en el que se
vive hoy, cuando se dice que un proceso penal puede du-
rar 5, 10, 15 afios, sencillamente es imposible no dudar
de la eficiencia de la administracién de justicia. Por ello,
el introducir cambios que aceleren el proceso (Rios Mu-
foz, 2020, p. 10). no pueden subestimarse, pues son im-
portantes y afectan directamente en la imagen que tie-
ne las personas del Poder Judicial y la administracién de
justicia, que es pilar en un Estado democratico como el
costarricense.

El citado expediente legislativo, y su propuesta de
reforma al proceso penal, presentan ideas que tratan de
promover un proceso penal més eficiente, y quitar lo que
se consideré como posibles trabas al modelo actual. Sin
embargo, se estima que no se contemplé todas las aristas,
y que lo acelerado més bien fue la propuesta con errores
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de disefo que podrian traer muchisimos mas atrasos en
el proceso penal que los que soluciona.

Como primer punto de la reforma se encuentra la idea
de crear una prohibicién para que en la etapa de juicio se
conozca de salidas alternas y del procedimiento abrevia-
do. La idea es que sea en la audiencia preliminar que se
conozca de todo ello, para que a juicio solo vaya lo que
verdaderamente sea para juicio. Asi, lo que se pretende es
obligar a que el imputado se presente a la audiencia pre-
liminar (actualmente es voluntario por su parte asistir a
esa audiencia), y segundo, que sea obligatorio al menos
convocar a la victima, para que también sepa que se va a
realizar esa audiencia y que pueda asistir para ser consi-
derada en cualquier acuerdo.

El problema se da cuando, una vez pasada la audiencia
preliminar, se dicta el auto de apertura a juicio, y en juicio
las partes quieren arreglar, o el imputado quiere acoger-
se a un procedimiento especial abreviado. En estos casos,
con la reforma planteada, se les negarfa a las partes di-
cha oportunidad, habrfa una prohibicién para que los tri-
bunales si quiera den el espacio para plantear la medida.
Esto es incongruente con la idea de proceso, porque de
nuevo se estarfa frente a un Estado que les prohibe a las
partes arreglar su conflicto social como mejor les parez-
ca, es decir, les confisca el proceso, que es derecho de las
partes, y los obliga, a victima e imputado, soportar todo
el juicio en ocasiones que ninguno podria quererlo. Es
cierto que podria evitarse perder un sefialamiento a jui-
cio si desde antes las partes arreglan, y que para ello es
ideal la audiencia preliminar, sin embargo, en ocasiones
a veces allf no se pudo arreglar por un sinfin nimero de
eventualidades, y dictarse una apertura a debate. ;Se le
va a negar a las partes, sobre todo a la victima, ser con-
siderada y obligarla a someterse al juicio?
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La reforma propone potencializar los derechos de las
victimas. No obstante, parece no haber sido estudiada
con minuciosidad, por cuanto podria crear mas bien ma-
yor victimizacién, que no se le tome en cuenta de deci-
siones de un proceso del cual es su derecho, no del Esta-
do, ni de los jueces, ni del abogado, sino de la parte ofen-
dida, y el imputado. La eficiencia en este caso podria no
significar otra cosa que la confiscacién del proceso a las
partes por el Estado.

Ademds, en cuanto a la celeridad y los costos de un
juicio, podria salir mas caro para el Estado realizar todo
el debate, que permitir a las partes conciliar, arreglar de
cualquier modo, inclusive con un abreviado. La realiza-
ci6én del juicio es muy incierta en cuanto a duracién y va-
lor, ya que se puede considerar a primera mano que un
juicio puede durar un dia y, al final, por muchos motivos,
el juicio se puede alargar. Cuando en un juicio debe sefa-
larse continuaciones no contempladas en el sefialamien-
to, se afecta significativamente la agenda de un despacho,
que debe dejar sin efecto sefialamientos de otros juicios
para dar espacio al que sf inici6. Ademads, los gastos que
representa presentar o citar testigos, tanto para las partes
como para el Estado (testigos que son funcionarios),
ayudas econémicas, entre otros gastos. Asi, a pesar de
que se considera que cuando en la etapa de juicio, por un
abreviado o conciliacién, es un sefialamiento desperdi-
ciado, en la préctica, siempre es mas 4gil y menos costo-
so que la realizacién de un juicio y, sobre todo, se parte
de la voluntad de las partes, no una obligacién impues-
ta por el Estado.

El segundo punto refiere de la integracién del tribu-
nal: pasar de tres jueces a un solo juez cuando el delito
acusado tenga como maximo una pena igual o menor a
los diez afios de prisién en el rango de punibilidad pre-
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visto en la ley (actualmente es cinco afios). Ello se pre-
tende asf que en vez de que tres jueces estén realizando
un solo juicio, se estén realizando tres juicios de manera
simulténea, se dicte tres sentencias y, por ende, mas can-
tidad es igual a mayor eficacia. Parece médgico la multi-
plicacién de casos resueltos asi, e il6gico que no se haya
realizado algo asf antes. No obstante, existen buenas ra-
zones por las cuales esto no se ha modificado antes, y de
que no es lo correcto hacerlo ahora.

Como primer aspecto relevante de esta propuesta es
que no se analizé en la reforma procesal el impacto en
las garantias de las partes del proceso al cambiar un tri-
bunal de tres jueces a un juicio. Existe una razén por la
cual un tribunal se compone de manera colegiada, asi
como los jueces superiores también integran tribunales
colegiados, y también las salas de la Corte son integra-
das hasta por maés jueces (cinco magistrados por sala, a
excepcion de la Sala Constitucional, que tiene siete ma-
gistrados). Ello es garantia a las partes de la calidad de
justicia que recibirdn. Cuando un tribunal de juicio es in-
tegrado de manera unipersonal,” se supone conocen de
delitos que son mas sencillos de analizar y por ello tienen
penas menores o iguales a cinco afios de prisién. Sobre
todo, el enfoque que mas brinda la ley para diferenciar
al unipersonal del colegiado es el quantum de la pena, lo
que no es para menos, porque finalmente la sancién pe-
nal es lo mas relevante en el proceso penal, y también
lo més delicado. Asf, cuando las penas eventuales a im-
poner en un caso pueden ser de cinco afos de prisién o
més, como garantia de la decisién, se ha considerado que

5  Los tribunales colegiados permiten garantizar decisiones mas
justas y equilibradas. La pluralidad de juzgadores permite el
debate, la deliberacion y el control mutuo, minimizando el ries-
go de errores, prejuicios personales o corrupcion.
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el tribunal debe ser integrado por tres jueces, ya no uno,
porque son tres mentes analizando con detalle si efecti-
vamente se va a imponer una pena tan alta,® como es cin-
co afios de prisién o més.

Sumado a lo anterior, la aplicacién en la realidad ope-
rativa del Poder Judicial de la reforma no es tan senci-
lla como fue propuesta. Se consideré que como ya habfa
en un tribunal tres jueces, en realidad era facil pasar de
que pasen de conocer un solo juicio a tres juicios simul-
taneos, de manera individual. Pero, lo que no se analiz6
es que cada juicio implica més recurso, humano y econé-
mico: tres juicios a la vez implican la necesidad de que
existan tres salas de juicio en un circuito’, con el equipo
de grabacién de audio y video (por ley debe quedar re-
gistro audiovisual, también por control en una eventual
apelacién), tres personas técnicas de juicios (necesarias
para el manejo técnico del debate), tres fiscales de jui-
clo, tres defensores, custodios de la Seccién de Carceles
del OIJ (si estuviera preso la persona imputada), en caso
de victimas con proteccién o con acompanamiento de-
berfa existir el personal suficiente para tres juicios, y se
requiere una fina coordinacién para que los testigos no
sean los mismos para la tres causas penales que se estd
haciendo el juicio (piénsese en el caso de los investiga-

6  Se considera que una pena de cinco afios o mas es una pena
alta, y también asf se define en el ordenamiento juridico costa-
rricense, porque delito grave es el que dentro de su rango de
penas pueda ser sancionado con prisién de cuatro afios o mas,
previsto asf en el articulo 1 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada.

7  Existe actualmente tribunales, como Caiias, Quepos, Golfito,
que tienen una sala de juicios, y lo que han utilizado para sol-
ventarse con otra sala cuando la requieren es solicitarle a los
otros juzgados o las mismas administraciones, sus salas.
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dores que realizan multiples actos y que se los requiera
al mismo tiempo en las tres causas), entre otros aspec-
tos. Este analisis cuantitativo y técnico no esté presente
en la propuesta, y ello podrfa devenir en una ley que, si
es aprobada, carezca de contenido presupuestario, como
tantas otras, y que las hace inaplicables en la realidad.

Finalmente, la Gltima propuesta refiere en la obliga-
cién que se le va a imponer a la persona imputada para
buscar un nuevo abogado en caso de que el suyo tenga
una agenda saturada y no pueda sefialarse juicio por ello,
en un caso de tramite complejo. Para ello, la idea es darle
cinco dfas al imputado para que nombre a otro defensor
de su confianza, y sino lo hace o no tiene los recursos, se
le designa un defensor publico. Con ello, lejos de agilizar
el proceso, es una clara denegatoria de acceso al proceso,
como derecho humano, a las partes, sobre todo, al impu-
tado. Las partes tienen derecho a elegir sus representan-
tes legales, para presentarse en igualdad de circunstan-
cias ante el tercero imparcial, impartial e independiente
(el juez). Es parte del proceso, o debido proceso si se le
quiere decir asfi, el derecho a la defensa, que implica, en-
tre varias cosas, el derecho a escoger el defensor. Obligar
a la parte imputada a escoger otro defensor, después de
tener una estrategia de defensa desde el inicio del pro-
ceso, y obligarlo a que justo para el juicio debe escoger
otro®, u obligarlo a descartar el defensor privado por un
defensor publico, es una evidente violacién al derecho a
la defensa y, por ende, al debido proceso.” Esta propues-

8  Sin hablar del tema econémico y afectaciéon justamente al im-
putado y su familia para que costeen otro abogado, sin claridad
si el anterior abogado debe devolver el pago de sus honorarios
0 no.

9  Normas que regulan el derecho a elegir defensor en un pro-
ceso penal: Articulo 8 de la Convencién Americana sobre De-
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ta de reforma corre el riesgo de ser declarado inconsti-
tucional e inconvencional.

Sin duda, en causas complejas, con muchos abogados
defensores, la coordinacién y el tramite para sefialar a
debate es sumamente dificil, pero no por ello se puede
decidir en perjuicio de la parte imputada. Ademads, si el
choque de agendas lo tiene un solo defensor, gsa ese im-
putado se le obliga a cambiar de defensor, y los otros im-
putados tendran la suerte de seguir con su mismo defen-
sor? ;Cudl sera el criterio para determinar, entre varios
imputados, a quién se le obligard a cambiar de defensor?
¢Por qué si se le respeta la agenda saturada al abogado
de la parte querellante o actor civil, no asi la del abogado
defensor, donde quedé el principio de igualdad de armas?

Esta propuesta del cambio de defensor de manera obli-
gada, ademas, afiade que cuando se da la saturacién de
agenda de abogados defensores, se le debe dar un plazo
al imputado para nombrar otro defensor. Esto, lejos de
mostrar eficiencia, muestra dilacién en el proceso. No se-
ran pocos los casos en que, después de obligado a cam-
biar su defensor, el imputado vaya a juicio con un defen-
sor publico o privado, que no tuvieron tiempo de cono-
cer de la causa, que como es compleja, es voluminosa, y
por ello requerird mas tiempo para estudiarla y plantear
su estrategia de defensa. Todo ello implica mas tiempo,
més retrasos y dilaciones en el proceso.

Sin duda, la administracién de justicia no puede que-
dar a disposicién de las agendas de los litigantes (Cha-

rechos Humanos, el articulo 14.3.d del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el articulo 89 de la Constitucion
Politica y el articulo 98 del Cédigo Procesal Penal.

361



EL RETORNO A LA CONFISCACION DEL PROCESO POR EL ESTADO

coén Soto, 2025), no obstante, esta reforma no es la solu-
cién al problema planteado.

Conclusiones

Es un hecho que los indices de violencia en el pafs estan
aumentando, y que la criminalidad creci6 y se hizo mas
violenta en Costa Rica. Se hacen necesarias cambios en
el Estado que permita dar respuesta, de manera inte-
gral, a este fenémeno de la criminalidad actual. Parte de
esa respuesta, sin duda, seran reformas legales, en aras
de reestablecer la paz social, por lo menos, recuperar al
pais de los alarmantes indices, para reestablecerlos a da-
tos mas controlables.

Sin embargo, la necesidad del cambio y de propues-
tas, no debe abrir el portillo a cualquier reforma legal.
Sobre todo, si la reforma no es practica, no es aplicable a
la realidad, y, mas relevante, si va contra los derechos de
las personas, de la sociedad. Ello solo causarfa una agra-
vante en el problema, y no una solucién.

El expediente legislativo No. 24.913 propone acele-
rar el proceso penal, en trabas que se han analizado que
actualmente ocurren, para dar asf una respuesta a la so-
ciedad por parte del Poder Judicial de que algo se esta
haciendo. Se destacan problemas como la saturacién de
la agenda de los abogados defensores en causas comple-
jas que entorpecen sefialamientos a debate, el desperdi-
cio de sefialamientos a juicio para llegar a una medida al-
terna o procedimiento abreviado cuando pudo resolverse
desde la audiencia preliminar, y el aumentar los juicios
realizados por tres al permitir que un solo juez conozca
juicios que anteriormente eran solo destinados para tri-
bunales colegiados (tres jueces). Esta propuesta es clara
de que no va a solucionar toda la criminalidad del pafs,
pero sf se enfoca en agilizar y hacer més eficiente el pro-
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ceso penal, quitando actuales nudos que se han detecta-
do en el proceso.

Sin embargo, no se considera que ninguna de las tres
propuestas venga a agilizar el proceso penal, sino que po-
drfan entorpecerlo. La primera podria separar defenso-
res que tienen agendas saturadas y obstaculizan la rea-
lizacién de juicios en casos complejos, pero también po-
drfa significar un deterioro en el derecho a la defensa,
principio de igualdad procesal, y finalmente el derecho
de acceso a la justicia (garantifa que brinda el proceso).
La segunda podria menoscabar el derecho de las partes
a arreglar su situacion juridica de manera alternativa y
no siempre a través de un desgastante, largo, y costoso
juicio. Ademas, la tercera propuesta rifie con la garan-
tfa de ambas partes de contar con un tribunal colegia-
do, tres personas juzgadoras para casos mas complejos
y que traten de delitos graves, lo cual podria denegar su
derecho al acceso a la justicia cumplida.

No se trata simplemente de rechazar ideas por recha-
zar, pero las ideas, que pueden convertirse en proyectos
de ley, que pueden ser finalmente leyes, deben ser estu-
diadas pormenorizadamente, soportar criticas, y ser ta-
mizadas frente a los derechos y garantias de las perso-
nas, y no solo servir de apagaincendios. Mejorar el tema
de los sefialamientos a debate, con personas idéneas para
dicha funcién, podria crear sefialamientos més efectivos
y menos desperdiciados. Incentivar el uso de centros de
conciliacién, justicia restaurativa, y la participacién de
ambas partes en la audiencia preliminar, podria dismi-
nuir los casos que se elevan a juicio innecesariamente,
no por medio de sanciones procesales como precluir es-
pacios para plantear soluciones alternas al conflicto. Fi-
nalmente, un estudio riguroso y profundo de la cantidad
de tipos penales existentes y el establecimiento de su ne-
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cesidad que sean sancionados con una pena, o si pudie-
ra tratarse mds bien de aspectos mejor abordados en la
materia civil, contravencional, contencioso administra-
tivo, entre otros, podria significar una disminucion real
en el congestionamiento del sistema de administraciéon
de justicia.

Son propuestas generales, poco especificas, que si re-
quieren de un sustento técnico y mayor estudio. Pero
son propuestas mas apegadas a la realidad de los tribu-
nales de juicio, que la ya analizada propuesta de refor-
ma al proceso penal. Si bien ser eficientes es parte de la
mision del Poder Judicial, también lo es administrar una
justicia cumplida, respetuosa de la garantfa al proceso,
porque las formas sf importan.
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Resumen

En el presente articulo se analiza la problemética de los
peritajes que se incorporan al proceso penal costarricense
sin la comparecencia del experto para ser sometido a in-
terrogatorio y contrainterrogatorio. Se examina el mar-
co normativo aplicable, la funcién epistémica de la con-
tradicciéon en la prueba pericial, los estandares de valo-
racion derivados de la jurisprudencia Daubert, y la prac-
tica judicial costarricense. Se concluye que esta anoma-
lfa procesal vulnera tanto las garantias defensivas como
la calidad epistémica de las decisiones judiciales, formu-
landose propuestas concretas de mejora.

Palabras clave: prueba pericial; contradiccién; epistemo-
logfa juridica; estandares Daubert; valoracién racional.

Abstract

This article examines the problem of expert reports be-
ing admitted into Costa Rican criminal proceedings with-
out the expert appearing to be examined and cross-ex-
amined. It analyzes the applicable legal framework, the
epistemic function of adversarial testing in expert ev-
idence, the assessment standards derived from Daubert
case law, and Costa Rican judicial practice. It concludes
that this procedural anomaly undermines both defense
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guarantees and the epistemic quality of judicial decisions,
and it puts forward specific proposals for improvement.

Keywords: expert evidence; adversarial testing; legal
epistemology; Daubert standards; rational assessment
of evidence.

1. Introduccion

¢Puede el proceso penal aspirar a la verdad cuando incor-
pora pruebas que nadie ha podido cuestionar realmente?
La pregunta, aparentemente simple, encierra uno de los
problemas mas acuciantes de nuestra practica forense.

En Costa Rica —a diferencia de lo que ocurre en la
mayorfa de pafses del orbe, segtin entiendo— se ha vuel-
to comun incorporar dictdmenes periciales al juicio oral
sin que el experto comparezca a declarar. Es lo que aqui
denomino “peritajes mudos”: informes que hablan por si
solos, pero que callan cuando se les pregunta. El fené-
meno no es menor ni se circunscribe a peritajes de escasa
relevancia. Hablo de peritajes psicolégicos forenses que
determinan (o pretenden determinar) la “credibilidad”
de una presunta victima. De dictdmenes médico-legales
que describen lesiones cuya interpretacién admite con-
troversia. De informes de trabajo social que evaltan di-
namicas familiares complejas. Se trata, en definitiva, de
pruebas que muchas veces resultan decisivas para con-
denar o absolver, y que, sin embargo, ingresan al proce-
so sin el filtro que proporciona el interrogatorio.

La situacién me preocupa desde hace afnos. Debo con-
fesar, empero, que solo recientemente (hace cerca de una
década) encontré en la literatura especializada las herra-
mientas conceptuales para articular esta inquietud de
manera sistemadtica. Fue leyendo por primera vez a Car-
men Vazquez —a quien esta obra rinde merecido home-

369



PERITAJES MUDOS: LA AUSENCIA DEL EXPERTO EN EL PROCESO

naje— que pude comprender cabalmente por qué los pe-
ritajes mudos constituyen un problema epistemolégico
y no solo procesal. En su obra De la prueba cientifica a la
prueba pericial, Vazquez sostiene que no basta con expli-
caciones de los peritos, sino que es indispensable que se cuente
con informacion empirica sobre cémo de hecho estdn funcio-
nando dichas técnicas; una explicacion no debe sustituir cierto
tipo de informacion empirica (Vazquez, 2015a, p. 200). Sin
la posibilidad de interrogar al perito, esos mecanismos
de control quedan desactivados. El dictamen se convier-
te entonces en una suerte de oréculo, se acepta o se re-
chaza, pero no se examina.”

Mi propésito en estas paginas es cuddruple. Prime-
ro, analizar el marco normativo costarricense para de-
mostrar que la comparecencia del perito no es opcional
sino obligatoria. Segundo, fundamentar desde la episte-
mologia juridica por qué la contradiccién resulta indis-
pensable tratandose de prueba pericial. Tercero, illustrar
con un caso concreto de mi préctica profesional las con-
secuencias de esta anomalfa procesal. Y cuarto, formular
algunas propuestas para corregir una practica que com-
promete tanto las garantias procesales como la calidad
de las decisiones judiciales.

2. Marco normativo de la prueba pericial en
Costa Rica

El Cédigo Procesal Penal costarricense (Ley N° 7594 del
10 de abril de 1996) regula la prueba pericial en los ar-

4 Lo que, en muchas ocasiones, da pie a que el juez “interprete el
papel del aprendiz de brujo” como sefialaba Taruffo (2002, p. 835),
al asumir “las vestimentas del cientifico sin tener su capacidad’.
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ticulos 218 a 224.° Una lectura atenta de estas disposi-
ciones revela que el legislador concibié la pericia como
un medio de prueba esencialmente oral, cuya préctica en
el debate exige la presencia del experto. No es algo que
yo me invente, esta en la ley. Lo que ocurre es que, como
suele suceder en nuestros sistemas juridicos, una cosa es
lo que dice la norma y otra muy distinta lo que acontece
en la praxis judicial.

El articulo 213 define el objeto del peritaje sefialando
que [pJodrd ordenarse un peritaje cuando, para descubrir o va-
lorar un elemento de prueba, sea necesario poseer conocrmien-
tos espectales en alguna ciencia, arte o técnica. Notese que el
perito no aporta [enunciados sobre’] hechos sino cono-
cimientos; su funcién es auxiliar del tribunal en la com-
prensiéon de aspectos técnicos. Como observa Taruffo, e/
Juez no tiene necesidad de poseer todas las nociones y las téc-
nicas que necesita el cientifico para productr la prueba, sino
que le basta, mds bien, con disponer de los esquemas raciona-
les que le permitan establecer el valor de la prueba cientifica
a los efectos de la determinacion del hecho (Tarutto, 2002, p.
334). Esta funcién auxiliar del perito presupone la posi-
bilidad de dialogar con el experto. ;De qué sirve un au-
xiliar que no puede ser consultado?

El articulo 214 exige titulo habilitante en la mate-
ria relativa al punto sobre el cual el perito dictaminara.
Cuando la ciencia, arte o técnica no estén reglamentados,
debe designarse a una persona de “idoneidad manifiesta’.
Esta exigencia presupone que alguien —el tribunal o las
partes— verificard esa idoneidad. Y la verificacién plena
solo es posible en el interrogatorio. Un titulo colgado en
la pared u olvidado en un cajén no garantiza competen-

5  En adelante todas las referencias numéricas se referirdn a este
cuerpo normativo.

371



PERITAJES MUDOS: LA AUSENCIA DEL EXPERTO EN EL PROCESO

cia alguna; el didlogo técnico, al menos, permite explorar-
la. Como observador avezado de nuestra practica judicial
durante mas de quince afios, puedo afirmar que he pre-
senciado casos donde peritos con impecables credencia-
les académicas han sido incapaces de justificar sus conclu-
siones ante preguntas relativamente simples. Sin el filtro
del interrogatorio, tales deficiencias permanecen ocultas.’

El articulo 218 regula el contenido del dictamen es-
crito, exigiendo descripciéon de lo examinado, relacién
de las operaciones realizadas, y conclusiones conforme
a los principios de la ciencia o técnica correspondiente.
Estructura légica, sin duda. Pero el dictamen escrito, por
detallado que sea, siempre deja preguntas sin responder.
¢Se siguieron efectivamente los procedimientos descri-
tos? sHabia métodos alternativos que pudieron emplear-
se? sQué tan robustas son las conclusiones? ;Cual es el
margen de error? ;Existen controversias cientificas so-
bre la técnica utilizada? El papel lo aguanta todo, el in-
terrogatorio, no tanto.

Los articulos determinantes, a mi criterio, son los nu-
merales 350, 352 y 853 del Cédigo Procesal Penal. Es-
tas normas, ubicadas en el Titulo III del Cédigo, sobre
el juicio oral y piiblico, disponen que los peritos seran lla-
mados y responderdn las preguntas que se les formulen, abor-
déndose, ademas, de forma indistinta las figuras del peri-
to y el testigo en lo relativo a la forma del interrogatorio
y la eventual incomparecencia. La remisién es inequivo-
ca, sl los testigos deben comparecer para ser interroga-

6  En contraposicién, tampoco es inusual que, al ser interrogados,
los peritos suplan la falta de rigor técnico en su “experiencia”.
Si las cosas se hacen mal no importa cuinto tiempo se tenga
ejerciendo funciones, a lo sumo se perfecciona la mediocridad,
al liarse con tal experiencia el confort de la rutina.
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dos y contrainterrogados, lo mismo aplica a los peritos.
No hay ambigiiedad. No hay espacio para interpretacio-
nes creativas. Las normas dicen lo que dicen.

He escuchado a colegas argumentar que el principio
de libertad probatoria, consagrado en el articulo 182,
permitirfa incorporar el dictamen sin el perito. El argu-
mento no me convence en absoluto. Una cosa es la liber-
tad en cuanto a los medios de prueba admisibles —que es
de lo que habla el 182— y otra muy distinta es la forma
en que cada medio debe practicarse. Que pueda probar-
se un hecho por cualquier medio legitimo no significa que
pueda prescindirse de las garantias que el propio cédigo
establece para cada medio en particular.

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia cos-
tarricense’ ha sostenido, con razén, que el criterio pe-
ricial no vincula en modo alguno al juzgador. Pero esta
correcta afirmacién presupone algo importante, que el
juzgador ha tenido oportunidad de valorar criticamente
el dictamen. Y tal valoracién critica solo es posible cuan-
do puede interrogarse al perito sobre sus métodos, sus
datos, sus inferencias. Sin interrogatorio, la no vincula-
cién del dictamen se vuelve puramente formal. ;Cémo
apartarse de una conclusién pericial si no se conocen sus
fundamentos? La sana critica —ese concepto tan invoca-
do como poco comprendido, del que Sentis Melendo se
preguntaba ;Qué serd la sana critica, ademds de una expre-
szon idiomdtica? (Sentis Melendo, 2008, p. 52)— exige ele-
mentos para criticar. El peritaje mudo no los proporciona.

7 Méximo Tribunal Penal en Costa Rica, que tiene la posibilidad
de uniformar la jurisprudencia, aunque sus resoluciones no son
vinculantes erga omnes. Rescatando la nocién del perito perito-
rum, puede verse: Resolucién 00558-2012 del 22 de marzo de
2012, Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
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3. La contradiccién como garantia epistémica

El principio de contradiccién suele presentarse como
una garantfa defensiva del imputado. Y lo es, sin duda.
Pero reducirlo a eso serfa empobrecerlo considerable-
mente. La contradiccién cumple también —y quiza prin-
cipalmente— una funcién epistémica, pues contribuye a
depurar la informacién que ingresa al proceso, incre-
mentando las probabilidades de que la decisién judicial
se corresponda con la verdad de los hechos. No es solo
un derecho del acusado, es un mecanismo de control de
calidad epistemolégica.

Jordi Ferrer Beltran ha desarrollado esta idea con cla-
ridad envidiable. En su Valoracion racional de la prueba, sos-
tiene la relevancia, desde la llamada tradicién racionalista
de la prueba, del recurso a las metodologias y andlisis propios
de la epistemologia general para la valoracion de la prueba, por
ser éstos los mejores instrumentos disponibles para maximizar
las probabilidades de que la decision adoptada sobre los hechos
se corresponda con la verdad (Ferrer Beltran, 2007, p. 19).
Asf, la contradiccién no es un obstaculo para la verdad,
es un instrumento para aproximarse a ella.

Michele Taruffo, en La prueba de los hechos, parte de
un presupuesto que comparto sin reservas, y que, aun-
que parezca una obviedad, suele ser pasado por alto: en e/
proceso se pretende establecer si determinados hechos han ocu-
rrido o noy que las pruebas sirven precisamente para resolver
este problema ("Tarufto, 2002, p. 21), nocién que involucra
también el consabido concepto de verdad como correspon-
dencia y que impide la dictadura de las formas.” Si acepta-

8  Recuérdese el personaje de Frangois Rabelais, en Gargantia y
Pantagruel (2011, Tercer Libro, capitulos 39 a 42), en donde
el Juez Bridoye explica con absoluta tranquilidad que, después
de estudiar pormenorizadamente los expedientes, colocar to-
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mos esta premisa —y yo no veo cémo rechazarla sin caer
en el cinismo procesal, entonces debemos aceptar tam-
bién que los medios de prueba requieren filtros que per-
mitan separar la informacién fiable de la que no lo es.

En el caso de la prueba pericial, estos filtros resultan
especialmente necesarios. A diferencia del testimonio —
que versa sobre percepciones directas—, la pericia impli-
ca un razonamiento inferencial complejo. El perito par-
te de ciertos datos, aplica los métodos de su disciplina,
y arriba a conclusiones. Cada paso puede estar afectado
por errores. Datos mal identificados, métodos inadecua-
dos o mal aplicados, inferencias que no se siguen de las
premisas. El interrogatorio permite escudrifiar cada es-
lab6n de esa cadena inferencial. Como sostiene Vazquez,
la mera lectura de un informe no es el mecanismo ideal para
comprender la inferencia pericial, mucho menos cuando se tra-
ta de conocimiento complejo; por ello, enfatiza que la combi-
nacion oralidad-contradiccion [es | una estupenda dupla que
permatiria, tanto a los jueces como a los fiscales y abogados,
un mejor acercamiento al contenido de las pruebas periciales
(Vézquez, 2022, pp. 117-118).

Vazquez ha identificado con claridad que la prueba pe-
ricial supone que la informacién que recibimos es filtrada
a través de otra mente que interpreta los datos con sus
propios sesgos y falibilidad, y que el juzgador suele ca-
recer de un criterio sustantivo independiente para eva-

das las pruebas sobre la mesa y leer los alegatos, decide el ve-
redicto lanzando los dados. Este pasaje también es rescatado
por Tarufto (2010, p. 117) (...) la decision es casual, pero lo im-
portante es que lo que precede produzca la impresion de que ha sido el
resultado de un examen analitico, detallado y prolongado de los au-
tos de la causa, pues de este modo la decision podrd parecer merito-
ria a los ojos del piiblico y serd aceptada mds facilmente por la parte
que resultard derrotada.
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luar las afirmaciones del experto (Vazquez, 2015a, pp.
44-45). Cada elemento del razonamiento pericial es sus-
ceptible de error. El perito puede carecer de los conoci-
mientos que afirma poseer, puede haber aplicado mal sus
métodos, puede haber interpretado incorrectamente los
datos, puede haber extraido conclusiones que exceden
lo que estos datos permiten afirmar. Sin interrogatorio,
nada de esto puede verificarse, el tribunal debe confiar
a ciegas. A esto debe anadirse que los sesgos cognitivos
del perito pueden provenir de la informacién que posee
sobre el caso —como que el sospechoso tiene una coarta-
da, ha confesado, cuenta con condenas anteriores, o pro-
tesa determinada religién—, informacién que no guarda
relacién con el andlisis técnico pero que puede sesgar sus
conclusiones. Como advierte Vazquez, los sesgos cognaiti-
v0s Son errores sistemdticos en el razonamiento que tienen su
origen en la propia naturaleza humana, por lo que todos so-
mos susceptibles de sufrir sesgos cognitivos (Vazquez, 2022,
p. 79). También puede derivar un sesgo del rol institu-
cional que el experto cree desempeniar: al estar la mayo-
ria de los laboratorios de criminalistica insertos en la or-
ganizacién policial del Estado, muchos peritos se ven a
si mismos como policias con bata de laboratorio, trabajan-
do mas guiados por los objetivos de la policia y la fisca-
lfa que por realizar los anélisis de forma independiente e
imparcial (Gascén Abellan, 2025).

Larry Laudan, en su libro clésico —Verdad, error y pro-
ceso penal-, advierte, contra lo que podriamos llamar op-
timismo epistémico, que «la dura realidad es que sabemos mu-
cho menos de lo que a veces creemos que sabemos» y que «al-
gunos juristas incluso atribuyen el poder de reducir errores a
posturas y doctrinas que, vistas desapasionadamente, produ-
cen abundantes veredictos falsos» (Llaudan, 2013, pp. 30-31).
El peritaje mudo es una manifestacién paradigmatica de
esa conflanza injustificada en las fuentes de informacién.
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4. Los estandares Daubert y su aplicabilidad

En 1993, la Corte Suprema de Estados Unidos dicté una
sentencia que transformo el tratamiento de la prueba pe-
ricial cientifica: Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals
(509 U.S. 579). Aunque surgié en un contexto juridico
muy diferente al nuestro, los criterios alli establecidos
ofrecen pardmetros valiosos para evaluar la fiabilidad de
cualquier peritaje.

Los factores Daubert son conocidos: si la teorfa o téc-
nica puede ser y ha sido testeada empiricamente; si ha
sido sometida a revisién por pares y publicacién; la tasa
de error conocida o potencial; la existencia de estdnda-
res que controlen su aplicacién; y su grado de aceptacion
en la comunidad cientifica relevante. Vazquez ha anali-
zado criticamente estos factores, advirtiendo que no hay
un método cientifico que permita distinguir a las ciencias
de cualquier otra actividad, y que la calificacién de algo
como cientifico muchas veces es empleado como sinéni-
mo de fiabilidad (Vazquez, 2015a, p. 278). Como ha des-
tacado Gascon Abelldn, el significado genuino de Dau-
bert es precisamente una exhortacién a los jueces para
que examinen mas criticamente la fiabilidad y precisiéon
del testimonio experto; el juez debe actuar como gate-
keeper, controlando la fiabilidad de la pericia mediante
rigurosas exigencias de valoracién y motivaciéon (Gas-
con Abellan, 2025).

Pero lo que quiero destacar es algo mas basico, la ve-
rificacién de estos criterios presupone necesariamente
la posibilidad de interrogar al perito. ;Cémo saber si la
técnica ha sido validada cientificamente si no podemos
preguntar al experto sobre los estudios de validacién?
¢Cémo evaluar la tasa de error si desconocemos las con-
diciones especificas en que se realizé el analisis? El dic-
tamen escrito puede afirmar que el método es cientifica-
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mente aceptado. Pero una afirmacién no es una demos-
tracién. Y el derecho exige demostraciones, no actos de
te. Como ha advertido Vazquez, uno de los problemas
mas serios de los criterios Daubert es que su satisfac-
cién «solo brindarfa informacién previa e independiente
a la aplicaciéon de los conocimientos expertos en el caso
concreto», de modo que cierto fundamento de una afir-
macion pericial «pudiera haber sido mal-aplicado en el caso
concreto»; por ello, «para la atribucién de cualquier valor
probatorio a una prueba pericial es indispensable no sélo
tener informacién sobre la calidad genérica de la informa-
cién experta subyacente, sino también sobre cémo ésta
fue observada y/o puesta en préctica en el analisis del
caso que se estd resolviendo» (Vazquez, 2016a, p. 108).

Mauricio Duce ha documentado algo que no podemos
ignorar, la relacién entre prueba pericial defectuosa y las
condenas erréneas. En su andlisis de los datos del Inno-
cence Project estadounidense, sefiala que aproximadamente
el 46% de las condenas erréneas involucraron problemas con la
prueba pericial (Duce, 2018, p. 52). Casi la mitad. El dato
es escalofriante. Datos mds recientes confirman esta ten-
dencia: en el capitulo de Duce incluido en el Manual de
prueba pericial coordinado por Vazquez, se sefiala que el
uso impropio de prueba pericial constituye el segundo fac-
tor de mayor relevancia en los casos de condenas erréneas del
Innocence Project, presente en el 43% de los casos de exo-
neracién, mientras que el National Registry of Exonera-
tions reporta un 24% (Duce, 2022, pp. 150-152).

Estos datos encuentran confirmacién en estudios méas
recientes. Gascén Abelldn ha sistematizado la informa-
cién disponible de diversos registros de exoneraciones
a nivel mundial: el Innocence Project reporta que el 53%
de las condenas erréneas involucran ciencia forense; el
National Registry of Exonerations estadounidense indica
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un 29% (1.074 de 3.733 casos); el Canadian Registry of
Wrongful Convictions sefiala un 46% (41 de 89 casos); el
EUREX (European Registry of Exonerations) reporta un
26% (36 de 138 casos); y el Miscarriages of Justice Re-
gustry del Reino Unido indica un 16% (80 de 498 casos)
(Gascon Abelldn, 2025). La convergencia de estos datos
provenientes de distintas jurisdicciones deberia alertar-
nos sobre la magnitud del problema.

El informe de la Academia Nacional de Ciencias de
Estados Unidos, publicado en 2009, document¢ las defi-
ciencias metodolégicas de multiples disciplinas forenses
tradicionalmente aceptadas (National Academy of Scien-
ces, 2009, pp. 87-112). Anélisis de patrones de mordedura,
comparacién microscépica de cabellos, ciertas aplicacio-
nes de marcas de herramientas; técnicas que durante dé-
cadas se presentaron como cientificamente sélidas, y que
hoy se sabe que carecfan de validacién empirica adecuada.

5. La practica costarricense: el perito ausente

Debo ser honesto, lo que describo en esta seccién no pro-
viene de estudios empiricos sistemédticos, cuya ausencia
en nuestro medio constituye en sf misma un problema
digno de atencién académica. Proviene de mi experien-
cia profesional durante mas de quince afios ejerciendo en
tribunales penales costarricenses, primero como juez pe-
nal y posteriormente como abogado litigante. Pero con-
tio en que cualquier colega que litigue en materia penal
reconocerd el fendmeno sin dificultad. No es un secreto,
es una practica visible, cotidiana, normalizada.

La incorporacién de peritajes sin comparecencia del
experto se ha vuelto practica habitual, particularmente
en cierto tipo de delitos. E1 Ministerio Publico ofrece el
dictamen escrito y, en muchos casos, ni siquiera incluye
al perito en la lista de testigos. Cuando lo incluye, no es
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raro que el perito no comparezca —por agenda saturada,
por dificultades de coordinacién, por simple inercia ins-
titucional— y el dictamen se incorpore de todos modos
“por lectura”.

El fenémeno afecta particularmente a los peritajes psi-
colégicos y de trabajo social elaborados conforme al ar-
ticulo 221 del Cédigo. En casos de delitos sexuales, por
ejemplo, es frecuente que el tnico elemento de cargo —
ademas del testimonio de la presunta victima— sea un dic-
tamen que concluye que el relato es “crefble” o “compati-
ble” con una experiencia de abuso. Estos dictdmenes sue-
len incorporarse sin que el psicélogo comparezca a ex-
plicar qué técnicas utiliz, cudles son sus tasas de error,
por qué descarté explicaciones alternativas.

Manzanero y Mufioz han sefialado las limitaciones
metodolégicas de las técnicas de evaluacién de credibi-
lidad testimonial, particularmente el Analisis de Con-
tenido Basado en Criterios (CBCA) (Manzanero y Mu-
foz, 2011, pp. 45-62). Esta técnica, desarrollada origi-
nalmente para contextos muy especificos, se aplica hoy
de manera indiscriminada. Los dictdmenes rara vez ex-
plicitan tasas de error, las conclusiones suelen ser cate-
géricas cuando la ciencia aconseja cautela. Este fendme-
no ha sido sefialado por Gascén Abellan: los expertos
comunican frecuentemente al tribunal més certeza de la
que su ciencia o método permite, exagerando el signifi-
cado de los resultados mediante expresiones categéricas
—la huella examinada coincide sin ninguna duda con la del
sospechoso—, afirmando que sus conclusiones son 100%
ciertas, o que la técnica usada tiene una tasa de error cero.
Sin embargo, como advierte la autora, con la excepcién
del anélisis de ADN nuclear, ninguna técnica forense ha
demostrado su capacidad para vincular consistentemen-
te y con un alto grado de certeza una marca o traza des-

380



JEFFRY J. MORA SANCHEZ

conocida con una persona o fuente especifica (Gascén
Abellén, 2025).

Un factor adicional me preocupa especialmente, la
asimetria de recursos. E1 Ministerio Publico tiene acce-
so privilegiado a los servicios periciales estatales. Pue-
de incorporar dictdmenes oficiales sin que el experto sea
cuestionado. La defensa, si quiere una pericia alternati-
va, debe contratarla privadamente. El resultado es un
sistema donde la acusacién presenta prueba que escapa
al escrutinio que si se aplica a la prueba de descargo. Di-
ticilmente puede hablarse de igualdad de armas en estas
condiciones. Vazquez advierte sobre el error de atribuir
mayor valor probatorio a los peritos oficiales por el mero
hecho de serlo, sefialando que cuando se dice que todo pe-
rito de parte es un perito parcial y, por el contrario, que todo
perito oficial es imparcial, tenemos como resultado una sim-
ple y llana estipulacion, pues la imparcialidad del método
de selecciéon no garantiza la imparcialidad del perito se-
leccionado (Vazquez, 2022, p. 14). En un trabajo ante-
rior, la autora distinguié tres tipos de parcialidad en el
perito: la de origen —vinculada a la relacién con la parte
que lo propone—, la disposicional —referida a la motiva-
ci6n de favorecer a alguien—y la cognitiva —derivada de
predisposiciones psicolégicas o informacién deficiente—,
advirtiendo que la jurisprudencia y la doctrina suelen
concentrarse solo en la primera, sin advertir que esta no
implica necesariamente las otras dos (Vazquez, 2015b,
pp. 111-112). Mas aun, en su analisis epistemolégico del
llamado «perito de confianza» del juez, Vazquez ha insis-
tido en que la seleccién de un perito —incluso oficial-no
garantiza por sf sola la confiabilidad del dictamen: para
atribuir valor probatorio es necesario verificar como el
experto aplicé sus conocimientos al caso concreto, tarea
que exige el ejercicio efectivo del contradictorio y, con
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ello, la comparecencia del perito a declarar (Vazquez,
2016b, pp. 188-189).

6. Un caso paradigmaitico: cosmovision religiosa
y peritajes mudos

Permitaseme ilustrar estas reflexiones abstractas con un
caso concreto de mi practica profesional reciente.” Asum{
la defensa en la fase recursiva de apelacién de una per-
sona condenada por delitos de naturaleza sexual. Todos
los involucrados —acusado, presuntos ofendidos, testi-
gos— pertenecfan a un grupo religioso con una cosmovi-
siébn muy particular, los Testigos de Jehova.

El Cédigo Procesal Penal costarricense contiene una
disposicién notable, generalmente ignorada: el articu-
lo 839, sobre diversidad cultural. Esta norma estable-
ce que cuando el juzgamaiento del caso o la individualizacion
de la pena requieran un tratamiento especial, por tratarse de
hechos cometidos dentro de un grupo social con normas cul-
turales particulares o cuando por la personalidad o vida del
tmputado sea necesario conocer con mayor detalle sus normas
culturales de referencia, el tribunal podrd ordenar un perita-
Je especial. La disposicién reconoce que la valoracién de
la credibilidad/fiabilidad testimonial no puede realizar-
se en el vacio, requiere comprender el contexto cultural
en que se desenvolvieron los hechos.

El abogado que representé al imputado durante el jui-
clo —no yo, que ingresé posteriormente como defensor
en apelaciéon— no solicito el peritaje cultural previsto en
el articulo 839. El tribunal, pese a que la evidencia so-
bre la pertenencia de todos los involucrados a la congre-

9  Omito deliberadamente los datos de identificacién del caso para
preservar la confidencialidad de las partes.
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gacioén religiosa era abundante y provenia de multiples
fuentes, tampoco lo ordené de oficio. ;Por qué importa-
ba esto? Porque los Testigos de Jehova operan bajo un
sistema normativo interno que incluye estructuras jerar-
quicas de privilegios congregacionales, mecanismos de
sancién social extremos —como el ostracismo mandato-
rio—, y una presioén institucional para resolver interna-
mente los conflictos antes de acudir a autoridades exter-
nas. Comprender este contexto era esencial para evaluar
tanto la fiabilidad de los testimonios como la plausibili-
dad de la hipétesis defensiva.

Pero lo que més me interesa destacar aqui, por su vin-
culacién con el tema de los peritajes mudos, es lo que
ocurrié con los dictdmenes psicolégicos forenses que si
se realizaron a los presuntos ofendidos y fueron admiti-
dos como prueba para el debate. En el expediente obra-
ban varios peritajes psicolégicos elaborados conforme al
articulo 221 del Cédigo Procesal Penal. Estos dictame-
nes contenian informacién relevante, especialmente ob-
servaciones sobre la dindmica familiar y datos sobre las
circunstancias en que surgieron las denuncias. Sin em-
bargo, los peritos que los elaboraron no fueron ofreci-
dos como testigos. Los dictdmenes se incorporaron por
lectura, sin que nadie pudiera interrogar a los expertos
sobre sus métodos, sus conclusiones, o las limitaciones
de su analisis.

Lo més perturbador vino después. Al revisar la senten-
cia condenatoria, advertf que estos peritajes psicolégicos
—a pesar de contener, como se dijo, informacién relevan-
te para la valoracién de la prueba— no fueron abordados
en absoluto en la fundamentacién intelectiva del fallo. El
tribunal los incorporé formalmente, pero los ignoré ma-
terialmente. Se limit6 a invocar los testimonios de cargo,
sin considerar los elementos que los propios dictamenes
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periciales arrojaban sobre las circunstancias en que esos
testimonios surgieron.

El caso ilustra con claridad dos problemas relaciona-
dos pero distintos. Primero, la incorporacién de perita-
jes sin la comparecencia del experto, lo que impidié que
la defensa cuestionara los métodos utilizados. Segundo,
la omisién total de valorar esos peritajes en la sentencia,
pese a que contenfan informacién potencialmente rele-
vante. Ambos problemas comparten una rafz comun: la
concepcién del peritaje como un documento mas del ex-
pediente, no como un medio de prueba que requiere ser
sometido a contradiccién y valorado criticamente.

Me pregunto, si los peritos hubieran comparecido,
¢habria sido diferente el desenlace? Imposible saberlo
con certeza. Pero de lo que sf estoy seguro es de que la
ausencia de los peritos impidi6é que se exploraran cues-
tiones fundamentales. ;:Qué técnicas utilizaron para eva-
luar la fiabilidad? ;Consideraron el contexto cultural es-
pecifico? ;Contemplaron hipétesis alternativas? jCuéles
son las limitaciones de sus conclusiones? Estas pregun-
tas quedaron sin formular porque no habifa a quién for-
mularlas. El peritaje mudo, una vez mas, sell6 los labios
que podrian haber aportado claridad.

7. Consecuencias del peritaje sin contradiccion

Las consecuencias del peritaje mudo operan en dos pla-
nos que conviene distinguir analiticamente. En el pla-
no de las garantias procesales, se vulnera el derecho de
defensa al impedir que el acusado confronte una prueba
de cargo mediante el contrainterrogatorio. La jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha sido clara al respecto, el derecho de defensa in-
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cluye la posibilidad de interrogar a los testigos de cargo.
No veo razén para excluir a los peritos de esta garantia.

En el plano epistémico, el peritaje mudo genera lo que
llamarfa un déficit informacional estructural. Kl tribu-
nal recibe una conclusiéon —frecuentemente expresada en
términos categdricos— sin poder evaluar las premisas que
la sustentan. Esto propicia una deferencia epistémica acriti-
ca, se aceptan las conclusiones del experto no porque se
haya verificado su solidez, sino porque provienen de una
tuente revestida de autoridad institucional. Como explica
Gascon Abellan, la deferencia consiste en la aceptacion,
sin mayor control, de lo que el experto declara, una au-
sencia de escrutinio serio que se produce tanto por la so-
brevaloracién de los conocimientos expertos —particular-
mente cuando se presentan como “cientificos”— como por
razones pragmadticas: el juez espera que el experto, con su
método, le resuelva el problema (Gascén Abellan, 2025).

Vézquez ha analizado el dilema que enfrenta el juez
ante la prueba pericial, pues este necesita del experto
precisamente porque carece de los conocimientos para
evaluar por si mismo los hechos técnicos; pero esa mis-
ma carencia dificulta que pueda evaluar criticamente lo
que el experto afirma. Como sefiala la autora, en lugar
de preguntarse si las afirmaciones del perito son verda-
deras o falsas, la preocupacién suele girar en torno a si
el sujeto puede ser considerado «realmente» un experto,
cayendo asf en un argumento circular (Vazquez, 2015a,
pp. 199-200). En el mismo sentido, advierte que la for-
mula del juez como peritus peritorum no deberia interpre-
tarse como si el conocimiento del juez estuviera por en-
cima del conocimiento del experto, sino como una exi-
gencia de que el sistema juridico proporcione las herra-
mientas necesarias para reducir o eliminar los déficits de
informacién del juzgador (Vazquez, 2022, pp. 8-10). La
solucién no puede ser la deferencia ciega sino el estable-
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cimiento de mecanismos institucionales de control. El in-
terrogatorio es uno de esos mecanismos —probablemente
el mas importante de todos en un sistema adversarial—.

8. Propuestas de mejora

No pretendo tener todas las respuestas. Pero sf creo que
pueden identificarse algunas lineas de accién concretas.
La primera y mas urgente es de orden interpretativo, los
tribunales deberfan rechazar sistematicamente la incor-
poracién de peritajes cuando el experto no comparece,
salvo causas excepcionales debidamente justificadas. No
se requiere reforma legislativa; basta con aplicar lo que
el co6digo ya dispone. El articulo 351 es claro.

La segunda linea es de naturaleza formativa. Defen-
sores, fiscales y jueces necesitan capacitacién especifi-
ca en litigacién con prueba pericial. No basta con saber
derecho procesal, hay que entender algo de las discipli-
nas forenses para poder interrogar eficazmente. En este
sentido, Vazquez sefiala que a los juristas nos convendria
mejorar nuestra cultura en torno al conocimiento experto en
general y al razonamaiento probatorio en particular. Esa me-
Jora podria incluso empezar en las facultades de derecho, que
siguen sin ofrecer este tipo de formacion elemental (Vazquez,
2022, p. 20).

La tercera linea es institucional y presupuestaria. El
Poder Judicial debe garantizar condiciones materiales
para que los peritos puedan comparecer efectivamente.
Esto implica dotar adecuadamente a los departamentos
periciales —en personal y recursos— y establecer meca-
nismos de coordinacién con los tribunales.

Finalmente, creo que deberfamos adoptar criterios
tipo Daubert como orientadores de la valoraciéon pericial.
No como requisitos formales de admisibilidad sino como
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preguntas que el tribunal debe formularse: ;El método ha
sido validado empiricamente? :Cual es su tasa de error?
¢Hay consenso cientifico sobre su fiabilidad? Estas pre-
guntas solo pueden responderse cabalmente si el perito
comparece. Gascon Abellan ha sistematizado los aspec-
tos concretos que deben controlarse, organizdndolos en
cuatro dimensiones: primero, la técnica empleada —verifi-
cando si es un procedimiento reproducible, aceptado por
la comunidad cientifica, y cuéles son sus tasas de error—;
segundo, la aplicacién —comprobando si se han seguido
los estdndares para realizar los anélisis y si los expertos
tienen la competencia, experiencia y entrenamiento ne-
cesarios—; tercero, los posibles sesgos —indagando si los
expertos conocen informacién que pueda sesgar su jui-
cio y si se han tomado medidas para evitarlo— y cuarto,
la comunicacién de resultados —examinando si se usa un
lenguaje estandarizado, riguroso y preciso— (Gascén Abe-
llan, 2025). Esta labor de gatekeeping es una tarea compar-
tida: los jueces tienen la responsabilidad de garantizar la
calidad de las informaciones provistas por los expertos,
pero también los abogados deben contribuir a controlar
la fiabilidad y precisién del informe pericial mediante un
interrogatorio y contrainterrogatorio critico.

9. Conclusiones

El peritaje mudo es una anomalia procesal que debe co-
rregirse. Vulnera garantias fundamentales del debido
proceso y compromete la calidad epistémica de las deci-
siones judiciales. E1 Cédigo Procesal Penal costarricen-
se exige la comparecencia del perito para ser examina-
do conforme a las reglas del testimonio; la practica judi-
cial, sin embargo, ignora esta exigencia con preocupan-
te frecuencia. Es tiempo de reconciliar norma y realidad.
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Carmen Vézquez, a quien esta obra rinde merecido ho-
menaje, ha ensefiado que la prueba pericial plantea desa-
tios epistemoldgicos especificos que no se resuelven invo-
cando la autoridad del experto ni confiando ciegamente
en el sello institucional de un organismo forense. La di-
ficultad del juez lego para evaluar afirmaciones técnicas
no se supera eliminando los mecanismos de control; se
supera perfeccionandolos. El interrogatorio del perito es
uno de esos mecanismos.

La experiencia comparada ofrece advertencias que
serfa imprudente desestimar. Personas inocentes han
sido condenadas por prueba pericial defectuosa que na-
die cuestioné adecuadamente, en paises con sistemas de
justicia mas desarrollados que el nuestro. Costa Rica no
es inmune a estos riesgos. La confianza ciega en los ex-
pertos oficiales no es una virtud epistémica, es creer que
sabemos mas de lo que realmente sabemos.

Corresponde a la comunidad juridica costarricense to-
mar conclencia de este problema y actuar en consecuen-
cia. Los jueces deben exigir la comparecencia de los pe-
ritos, es su obligacién legal, no una opcién discrecional.
Los defensores deben prepararse para interrogarlos efi-
cazmente. Los fiscales deben asegurar la disponibilidad
de sus peritos. Solo asi{ podremos aspirar a un proceso
penal que sea, simultaneamente, eficiente en la persecu-
ci6én del delito y respetuoso de las garantias que nos dis-
tinguen de la barbarie.
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Resumen

El recurso de casacién es un medio de control legal y
constitucional extraordinario de impugnacién, pues esté
por fuera de las dos instancias tradicionales que confor-
man el proceso penal. En Colombia, la posibilidad de acu-
dir a esta instancia es amplia, més atn si se compara con
pafses de la regiéon. Entre la naturaleza de las causales
para invocar en juicio casacional se prevé la que concier-
ne a la apreciaciéon y valoraciéon probatoria. Esta cues-
tién es novedosa para muchos paises, cuyas opciones se
ven rigidamente limitadas a la discusién eminentemen-
te juridica. A partir de un bosquejo sobre la casacion pe-
nal en Colombia, se pretende resaltar la importancia de
llevar la discusién probatoria a la instancia extraordina-
ria, ya que prescindir del escenario dialéctico a partir de
la valoracién de las pruebas cercena la posibilidad real
de lograr justicia real y anula los alcances de un estudio
de caso riguroso.

Palabras clave: recurso de casacién penal; valoracién
probatoria; justicia material; verdad procesal; errores
probatorios.

Abstract

The appeal in cassation is an extraordinary means of le-
gal and constitutional review, as it falls outside the two
traditional levels of jurisdiction that comprise criminal
proceedings. In Colombia, access to this extraordinary
review is relatively broad, particularly when compared
with other countries in the region. Among the grounds
that may be invoked in cassation proceedings is one con-
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cerning the assessment and evaluation of evidence. This
possibility is innovative for many legal systems, whe-
re cassation appeals are strictly limited to questions of
law. Based on an overview of criminal cassation in Co-
lombia, this article seeks to emphasize the importan-
ce of allowing evidentiary issues to be examined at the
extraordinary review stage, since excluding dialectical
debate concerning the assessment of evidence restricts
the genuine possibility of achieving substantive justice
and undermines the scope of a rigorous case analysis.

Keywords: criminal cassation appeal; assessment
of evidence; substantive justice; procedural truth;
evidentiary errors.

Introduccion

En el marco del sistema penal acusatorio colombiano, la
decisién judicial de cada instancia tiene una pretension
intrinseca de correccién. Sin embargo, la falibilidad hu-
mana implica yerros en cuestiones de derecho, de hecho,
o de procedimiento. Frente a sentencias amparadas por
la doble presuncién de acierto y legalidad, el recurso ex-
traordinario de casacién se erige como el tltimo medio
para asegurar un fallo ajustado al ordenamiento juridi-
co. Este mecanismo no opera como una tercera instancia
de libre debate, sino como un dispositivo supremo que
garantiza la justicia real y el acercamiento a la verdad a
través de la efectividad del derecho material, el respeto
de las garantias fundamentales, la reparacién de los agra-
vios e intervinientes, y la unificacién de la jurisprudencia.

Este recurso es un control de legalidad y de consti-
tucionalidad de la sentencia de segunda instancia que se
objeta porque existe un error trascedente. Como su na-
turaleza es extraordinaria, sus exigencias no son las mis-
mas que regulan la actividad de las instancias ordinarias
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del proceso. Estas se encuentran no solo en la legislacién,
también en abundante jurisprudencia de la Sala de Casa-
cién Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia
(en adelante CSJ colombiana).

Como lo sefiala el articulo 184 del Cédigo de Procedi-
miento Penal Colombiano (CPP), la demanda de casacién
debe inadmitirse cuando el demandante carece de inte-
rés, no sefiala la causal o no desarrolla adecuadamente
los cargos de sustentacién. De igual modo, si se advierte
la irrelevancia del fallo para cumplir los propésitos del
recurso. Los motivos de impugnacién deben adecuarse
a las causales previstas taxativamente en el articulo 181
del CPP. Una vez escogida la causal o causales conside-
radas por el casacionista para emprender el juicio de ca-
sacién, los cargos que se formulen deben desarrollarse
siguiendo los condicionamientos que les son inherentes.

Una de las caracteristicas de la demanda de casacién
consiste en que siempre debe sustentarse bajo estrictas
reglas de l6gica y debida argumentacién, por lo tanto,
no es un escrito libre a modo de alegatos finales. En al-
gunos casos, los defectos de la demanda pueden ser su-
perados debido a los fines del recurso y la indole de la
controversia planteada.

En todo caso, es carga del demandante identificar la
causal de casacién invocada, desarrollar los cargos aten-
diendo la l6gica de cada una y a los principios de priori-
dad, precision, claridad, razén suficiente, no contradic-
ci6én, autonomia, correccién material y trascendencia.

Estos principios no operan de manera aislada. Se inte-
gran en una misma exigencia: una argumentacion técni-
ca, rigurosa y fiel al expediente. Por eso, cuando se cons-
truye una demanda es indispensable plantearse pregun-
tas como:
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¢El cargo se entiende por sf mismo? ;Esta verdade-
ramente vinculado a una causal? ¢Es fiel a lo ocurrido
en el proceso? ;Esté planteado con claridad y precisiéon?

En este punto, el estudio del caso cobra una relevan-
cia decisiva. Este nos permite advertir cuando estamos
ante un asunto de controversias juridicas o probatorias.
No se puede cimentar una buena demanda sin conocer a
profundidad el caso. A partir de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la CSJ colombiana no puede inad-
mitir una demanda exclusivamente por razones forma-
les. Esto obliga a que la Corporacién examine la idonei-
dad material, lo que implica la revisién el expediente y
no solo el escrito de casacién.

¢Por qué la casaciéon penal en Colombia es garante de
justicia material y verdad procesal? sAlgunos paises de-
berfan replantear la casacién como mero juicio de dere-
cho, y considerar el estudio trascedente de un error, in-
cluso probatorio? Sobre estos cuestionamientos se re-
tlexionard a continuacion.

Naturaleza, finalidades y causales del recurso de
casacion penal en Colombia

Como se adujo, el recurso de casacién penal en Colombia
se configura como un mecanismo extraordinario orien-
tado a derruir la doble presuncién de acierto y legalidad
que ampara a la sentencia de segunda instancia, la cual
constituye una unidad juridica inescindible con la de pri-
mer grado.

Su admisibilidad dista de ser un mero tramite formal
y exige la postulacién clara de sus fines constituciona-
les, clasificados en: 1) fines piiblicos: La unificacién de la
jurisprudencia y la efectividad del derecho material y;
2) fines privados: E1 debido respeto a las garantias de los
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intervinientes y el resarcimiento de los agravios causa-
dos por el fallo.

La demanda debe estructurarse bajo un riguroso or-
den légico, discriminando los cargos entre principales
y subsidiarios. Su sustento debe incluir la trascenden-
cia del error, pues ninguna irregularidad inocua justifi-
ca la fractura de la doble presuncién de acierto y legali-
dad. El estatuto procesal penal prevé cuatro motivos ta-
xativos para la procedencia del recurso (articulo 181 de
la Ley 906 de 2004):

Causal primera: violacion directa de la ley sustancial. Es
una via eminentemente normativa que obliga al recu-
rrente a aceptar las conclusiones facticas y probatorias
del tribunal. El debate es estrictamente de derecho y se
tragmenta en tres modalidades:

» Falta de aplicacién: Exclusién evidente de la norma
llamada a regular el caso.

» Aplicacién indebida: Seleccién errénea de un precepto
cuyos supuestos no encajan en los hechos probados.

* Interpretacién errénea: Eleccién acertada de la nor-
ma, pero sujeta a una hermenéutica distorsionada que
altera su alcance.

Causal segunda: violacion del debido proceso (nulidad). Se
invoca ante vicios que desdibujan el proceso como estruc-
tura o como garantia fundamental. Exige someter el car-
go a los principios rectores de las nulidades, tales como
la taxatividad, proteccién, convalidacién y trascendencia.

Causal tercera: violacion indirecta de la ley sustancial. A
diferencia de la via directa, esta causal ataca la construc-
cién de la premisa tactica debido al manifiesto descono-
cimiento de las_reglas de produccién, apreciacién o va-
loracién probatoria. Los yerros se dividen en:
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¢ Errores de Hecho:

— Falso juicio de existencia: Ocurre por omisién (se
ignora una prueba practicada) o por suposicién (al
tundamentar el fallo en una prueba inexistente).

— Falso juicio de identidad: Distorsion objetiva del
medio probatorio. Ocurre por adicién, cercena-
miento o tergiversacioén de su contenido literal.

— Falso raciocinio: Defecto de valoracién donde el
juzgador quebranta la sana critica (16gica formal,
ciencia o maximas de la experiencia).

¢ Errores de Derecho:

— Talso juicio de legalidad: Positivo (se valora una
prueba ilicita o ilegal) o negativo (se excluye una
prueba legitima).

— Falso juicio de conviccién: Desconocimiento del
valor legal asignado a una prueba. En Colombia
estd limitado a la tarifa legal negativa (la prohi-
bicién de condenar exclusivamente con pruebas
de referencia consagrada en el articulo 381 CPP).

Causal cuarta: deficiencias del incidente de reparacion in-
tegral. Censura los errores en la declaraciéon de la respon-
sabilidad civil derivada del delito.

La importancia del estudio de caso en la
construccion de la demanda de casacion

Una buena demanda de casacién exige dos cosas: un co-
nocimiento profundo del caso y una técnica argumenta-
tiva rigurosa. Sin lo primero, no se identifican los erro-
res relevantes; sin lo segundo, esos errores no pueden
ser correctamente expuestos ante la Corte. Antes de es-
cribir una demanda de casacién el caso debe estudiarse
como si fuera a reconstruirse desde cero.

397



EL RECURSO DE CASACION PENAL...

Un estudio de caso y la construccién de su teorfa im-
plica un programa metodolégico que permita identificar
desde el inicio del proceso y, a lo largo de este, los aspec-
tos probatorios fuertes y débiles del caso, asi como los de
la contraparte. Lo ideal es que, desde etapas procesales
iniciales se proyecten las dificultades y salidas del caso.
Cuando eso no ocurre, a casacion puede llegarse con im-
posibilidades o limites en la propia fundamentacién de los
cargos (por ejemplo, si en la apelacién se dejé de abordar
el aspecto central que se propone en casacion, se estard
taltando al principio de unidad temética).

Debe recordarse que cada actor del proceso penal ne-
cesita aproximarse a unos hechos y entender su relevan-
cia, ademas de interpretar adecuadamente la normativa.
Ahora, no solo se va al proceso a discutir unos hechos—
y por ende unas pruebas-, también se puede discutir el
derecho -. Determinado caso puede estar encaminado a
que se inaplique una norma o que se interprete de cier-
ta forma. También a evidenciar antinomias normativas
que impliquen resolver el caso de otro modo, entre otras.

Todo eso cambia la hipdtesis o las pretensiones, impac-
ta en la teorfa del caso. El estudio de caso y la teorfa del
caso en el sistema penal acusatorio implica componentes
dogmaticos, procesales y probatorios del modelo de juz-
gamiento. Esos compontes de la teorfa del caso (factico,
juridico y probatorio) se unen a través de inferencias. Si
bien, eso lo realiza el juez al decidir, apreciar y valorar la
prueba, las partes también deben hacer este proceso para
evaluar su caso. Para acercarse a la verdad de lo ocurrido
y finalmente decidir, el juez debe tener claro:

1. Los hechos con relevancia penal.

2. Las pruebas practicadas.
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8. La cualificacién de esas pruebas. Plantearse las pre-
guntas por la credibilidad de ese testimonio, por el
aporte y los hallazgos de la prueba pericial, por la au-
tenticidad de los documentos, etc.

4. La valoracién en conjunto. Preguntarse por la corro-
boracién de las pruebas en la tesis acusatoria y por las
hipétesis alternas.

5. El estandar probatorio de condena (en términos sen-
cillos: verificar si existen hipétesis alternas plausi-
bles, compatibles con la inocencia del procesado). Fi-
nalmente: la decision.

Entonces, la casacién penal exige mucho més que in-
conformidad con la sentencia. Requiere comprensién pro-
tunda del caso. Y precisamente allf radica una de las ma-
yores dificultades practicas del litigio: con frecuencia se
aborda la teorfa del caso como una simple narrativa es-
tratégica o como un ejercicio aislado de argumentacién
juridica, cuando en realidad constituye el eje estructural
de todo el proceso penal.

Hablar del estudio de caso en el sistema penal acu-
satorio implica adentrarse en dimensiones dogmadticas,
probatorias, procesales y constitucionales. No es posible
comprender la teorfa del caso desde perspectivas frag-
mentadas o puramente formales, porque su construccién
exige integrar hechos, prueba y derecho bajo una 16gi-
ca coherente y orientada a la reconstruccién racional de
la verdad procesal.

Los componentes de la teorfa del caso no operan de
manera independiente; se encuentran profundamente in-
terrelacionados y cumplen la funcién de delimitar la me-
todologia de actuacién de cada sujeto procesal. Fiscalia,
defensa, victima e incluso el juez desarrollan permanen-
temente hipétesis sobre los hechos, valoran inferencias
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y confrontan medios de conocimiento para aproximarse
a una conclusién juridicamente valida.

Por ello, incluso quien opta por una estrategia defen-
siva pasiva necesita estructurar una teorfa del caso. Solo
a partir de una comprensién integral del proceso es po-
sible definir si conviene controvertir activamente la acu-
sacién, propiciar una terminacién anticipada, enfrentar
el juicio oral o insistir en un juicio casacional. El litigio
penal no se improvisa: se construye desde el andlisis ri-
guroso del caso concreto.

Ese andlisis supone, ademads, una capacidad permanen-
te de inferencia. Los hechos juridicamente relevantes, los
medios de prueba y las conclusiones que de ellos se deri-
van exigen que las partes asuman el rol de quien decide.
Litigar implica anticipar la valoracién judicial, compren-
der la teorfa de la contraparte y examinar criticamente
la solidez de las propias hipdtesis. En otras palabras, el
estudio del caso obliga al litigante a pensar como juez
antes de incoar cualquier solicitud.

De alli que toda teorfa del caso deba partir de pregun-
tas elementales pero decisivas: qué ocurrid, cémo ocurrio,
quién intervino, cudndo, dénde y por qué sucedieron los
hechos. Estas preguntas no solo construyen una histo-
ria; delimitan el objeto mismo del proceso penal. Porque
el proceso, en esencia, busca probar hechos juridicamen-
te relevantes y hacerlo mediante mecanismos racionales
de produccién y valoracién de la prueba.

La dimension factica adquiere una relevancia central.
El proceso penal cumple una funcién epistemolégica: pro-
cura alcanzar una verdad limitada, pero legitimamente
construida. Esa verdad no puede edificarse arbitrariamen-
te, pues de ella dependen derechos fundamentales tanto
de las victimas como de las personas acusadas. Una de-
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ficiente estructuracion de la hipétesis factual puede afec-
tar el derecho de defensa, el principio de contradiccién,
el acceso a la justicia e incluso la reparacioén integral.

Pero el estudio del caso no se agota en los hechos. Su
dimensién juridica exige integrar la teoria del delito, la
parte especial, el derecho procesal penal y, de manera
inescindible, el derecho constitucional. La Constitucién
no es un referente accesorio del litigio penal; es su prin-
cipal herramienta de interpretacién, limitacién y control.
La teorfa del delito solo adquiere legitimidad cuando se
comprende a la luz de los principios constitucionales que
orientan el ejercicio del poder punitivo.

En consecuencia, estudiar un caso para efectos de liti-
gio y, especialmente, para efectos de casacién penal, im-
plica examinar cémo se construyeron los hechos, cémo
se formularon las inferencias, qué racionalidad susten-
t6 la actividad probatoria y si la decision judicial respe-
t6 los limites constitucionales del juzgamiento. La casa-
cién penal, en ese contexto, deja de ser un escenario pu-
ramente técnico para convertirse en un verdadero ejer-
cicio de control sobre la racionalidad del proceso y la le-
gitimidad de la decisién judicial.

El Recurso de Casacion Penal como garante
de la justicia material y la verdad procesal en
Colombia

1. GARANTIA DE LA JUSTICIA REAL FRENTE AL
ERROR TRASCENDENTE

La justicia real o material trasciende la declaracién for-
mal de legalidad, y busca que el derecho sustancial pre-
valezca sobre los defectos del juicio. La casaciéon penal
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materializa esta dimensién de la justicia mediante rigu-
rosos controles:

¢ Efectividad del derecho material: El recurso exi-
ge la acreditacién de un error trascendente, es decir,
una equivocacién de tal magnitud que, de no haberse
cometido, habria modificado sustancialmente el sen-
tido del fallo en favor del recurrente o restaurado la
tormalidad sustancial pretermitida.

* Enmienda de desatinos punitivos y procesales: Per-
mite corregir distorsiones graves que afectan la liber-
tad. Al suprimir estos desaciertos, la Corte Suprema
de Justicia restaura la equidad y la legalidad.

* Control de la unidad juridica: Al concebir los fa-
llos de primera y segunda instancia como una unidad
inescindible, la casacién obliga a una critica integral
de la decisién. Esto impide que deficiencias aisladas
en las motivaciones de las instancias den lugar a fa-
llos arbitrarios.

2. EL ACERCAMIENTO A LA VERDAD MEDIANTE EL
CONTROL DE RACIONALIDAD PROBATORIA

En el proceso penal convergen multiples narrativas en
tensién formuladas por las partes. La verdad procesal no
se define por el arbitrio judicial, sino por una valoracién
racional de las evidencias, sustentada en la 16gica, la cien-
cia y las maximas de la experiencia. La casacién penal
es el filtro definitivo para que dicha reconstruccién fac-
tica se aproxime de forma rigurosa a la verdad real, em-
pleando el control de los defectos facticos (causal tercera):

* Falso juicio de existencia e identidad: Impide que
las sentencias se ftundamenten en pruebas inexistentes
(suposicién) o que ignoren material probatorio cru-
cial que ya obra en el expediente (omisién). Asimismo,
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prohibe que el juzgador cercene, tergiverse o adicio-
ne el contenido objetivo de los medios de conviccion.

* Falso raciocinio: Controla la discrecionalidad del juz-
gador al censurar inferencias ilégicas o contrarias a
los postulados de la sana critica. Esto garantiza que
el grado de respaldo de la hipdtesis acusatoria respe-
te los estandares de racionalidad.

e Tarifa legal negativa: Preserva limites epistémicos
estrictos, como la prohibicién del articulo 381 CPP
de emitir condenas basadas exclusivamente en prue-
bas de referencia. Esto protege al ciudadano de con-
clusiones facticas fragiles.

Asi, los estrictos requisitos técnicos que rigen la deman-
da de casacién penal en Colombia no son formalismos va-
cfos. Por el contrario, constituyen salvaguardas metodo-
l6gicas destinadas a preservar la estabilidad de lo juzga-
do en doble instancia, admitiendo su quiebre tinicamen-
te ante yerros protuberantes. Al depurar la sentencia de
vicios estructurales y deficiencias valorativas, la casacién
penal no solo viabiliza el pleno desarrollo de la deten-
sa técnica del procesado y legitima la pretensién puniti-
va de la Fiscalia, sino que cumple de manera efectiva las
aspiraciones de las victimas a alcanzar la verdad, la jus-
ticia y la reparacion.

Mapeo comparado de la casacion penal en paises
como Ecuador, Argentina y Costa Rica

El alcance del recurso extraordinario de casacién penal
varfa drasticamente entre un modelo formalista rigido y
un esquema de justicia material.
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1. EL MARCO NORMATIVO EN ECUADOR, ARGENTINA
Y COSTA RICA

* Ecuador (Cédigo Organico Integral Penal - COIP):
Conforme al articulo 656, la casacién es un recurso es-
trictamente limitado a corregir errores de derecho (con-
travencién expresa, indebida aplicacién o errénea in-
terpretaciéon). El cédigo prohibe explicitamente la ad-
misibilidad de reparos que pretendan una revisién de
los hechos o una nueva valoracién de la prueba.

* Argentina (Ley 23.984 - Cédigo Procesal Penal de
la Nacién): El articulo 456 restringe la procedencia
del recurso a dos causales formales: la inobservancia o
errénea aplicacién de la ley sustantiva, y el quebranta-
miento de las formas procesales dispuestas bajo pena
de nulidad. Aunque la jurisprudencia constitucional
(fallo Casal) ampli6 su espectro para cumplir el estdn-
dar de la doble instancia, su disefio normativo original
permanece anclado al estricto criterio legal.

* Costa Rica (Codigo Procesal Penal): El articulo 468
reconfiguré la casacién como un mecanismo residual
destinado a unificar precedentes jurisprudenciales
contradictorios o censurar la indebida aplicacién de
preceptos legales. No es posible reabrir la discusién
e iImpugnacién de supuestos facticos y probatorios.

2. COLOMBIA: UN MODELO GARANTISTA DE JUSTICIA
MATERIAL

A diferencia de las limitaciones taxativas de los mode-
los ecuatoriano, argentino y costarricense —que reducen
la casacion a controversias eminentemente juridicas—, el
ordenamiento procesal penal colombiano (Ley 906 de
2004) erige la casacién como un dispositivo configurado
para la efectividad del derecho material y el acercamien-
to a la verdad real.
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El rasgo diferenciador y garantista del modelo colom-
biano radica en la estructura de su causal tercera (defectos
tacticos), la cual permite derribar la presuncién de acier-
to de los fallos de instancia mediante el debate abierto
sobre la valoracién probatoria.

Asi, mediante el falso juicio de existencia se permite
demandar cuando el juzgador omite una prueba trascen-
dental del expediente o inventa una inexistente, a través
del falso juicio de identidad se censura cuando el juzga-
dor, aun reconociendo la prueba, tergiversa, adiciona o
recorta su contenido objetivo literal. Finalmente, el fal-
so raciocinio viabiliza el control sobre la discrecionalidad
del tallador cuando sus inferencias vulneran las leyes de
la 16gica, la ciencia o las maximas de la experiencia que
componen la sana critica.

Mientras que pafses como Ecuador, Argentina y Cos-
ta Rica prohiben discutir los hechos en casacién, Colom-
bia es sustancialmente més garantista. Su disefio proce-
sal entiende que no puede existir una sentencia justa si
se edifica sobre una verdad distorsionada; por ende, per-
mite reabrir la disputa probatoria bajo la estricta demos-
tracién de un error trascendente, y armoniza la riguro-
sidad técnica con la prevalencia de la justicia material.
La técnica de casacién demanda un ejercicio metodolé-
gico estricto donde la postulacién de cargos resulte ido-
nea para materializar la justicia.

Reflexiones
1. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE CASO EN LA

CASACION PENAL

Gran parte de los autos de inadmisién dictados por la
Corte Suprema de Justicia colombiana demuestran fa-
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lencias en el estudio de caso. Los errores més recurren-
tes de los litigantes consisten en intentar imponer ver-
siones fécticas propias, omitir la formulaciéon de cargos
l6gicos o confundir la casacién con un recurso ordina-
rio de apelacién. Por consiguiente, el estudio de caso es
fundamental para construir una demanda de casacién
con las exigencias de argumentacién y demostracién de
trascendencia, que brinde una oportunidad real de obte-
ner una sentencia justa.

Ahora bien, para identificar errores en la valora-
cién probatoria realizada por el juez, resulta indis-
pensable comprender, en primera medida, cémo se
construye dicha valoracién. Ello implica asumir, al menos
metodolégicamente, la perspectiva de quien decide. El
juez no llega a sus conclusiones de manera intuitiva; lo
hace mediante procesos inferenciales que articulan los
componentes facticos, juridicos y probatorios del caso.
Esto, pues el razonamiento judicial se estructura a par-
tir de inferencias y, por ello, las partes también deben de-
sarrollar el mismo ejercicio intelectual para evaluar ade-
cuadamente sus hipétesis y determinar la solidez de sus
planteamientos.

En otras palabras, el litigante no solo debe ponerse en
el lugar de la contraparte para anticipar sus argumen-
tos. También en el lugar del juez para comprender cémo
se construye una decisién judicial racionalmente susten-
tada. Solo asf es posible advertir verdaderos defectos de
valoracién y diferenciarlos de simples discrepancias in-
terpretativas.

Por ello, quien aspire a acudir en casacién debe co-
menzar por el principio: el estudio minucioso y sistema-
tico del caso. Antes de examinar la estructura argumen-
tativa de las sentencias de instancia, es necesario haber
resuelto las preguntas esenciales que edifican la teorfa
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del caso, tanto antes como después de la préctica proba-
toria. El analisis del componente fictico, la selecciéon de
la hipétesis juridica y la valoracién del material proba-
torio constituyen etapas inseparables de un mismo pro-
ceso de construccién argumentativa.

2. IMPORTANCIA DE PREVER CAUSALES POR ERRORES
EN LA VALORACION PROBATORIA

La inclusién explicita de motivos casacionales basados
en defectos facticos —como la denominada violacién in-
directa de la ley sustancial— resulta indispensable para
fijar limites normativos a la discrecionalidad del juzga-
dor de instancia. Prever herramientas técnicas de impug-
nacién como los falsos juicios de existencia, identidad y
raciocinio permite censurar rigurosamente si el tribunal
omitié, supuso o distorsioné el contenido objetivo lite-
ral de un medio probatorio, o si viol6 los principios de la
l16gica, la ciencia y las maximas de la experiencia que in-
tegran la sana critica. La consagracién de estas causales
garantiza que la premisa factica de la sentencia se cons-
truya de forma racional.

3. LA CASACION PENAL COMO ESCENARIO
DIALECTICO DE VERDAD Y JUSTICIA

La casacién penal se consolida como un escenario dialéc-
tico superior y de rigurosa controversia en el que las par-
tes confrontan la doble presuncién de acierto y legalidad
que cobija a las sentencias de instancia. Lejos de actuar
como un mero ejercicio abstracto o de libre formulacién,
este debate constituye una controversia regulada, donde
la anulacién del fallo responde a la necesidad de superar
errores trascendentes para aproximar el resultado pro-
cesal a la verdad.
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En este espacio dialéctico se coordinan arménicamen-
te fines publicos y privados, lo que permite que el proce-
sado agote una oportunidad legitima para obtener una
solucién justa, que la Fiscalfa resguarde la pretensién
punitiva del Estado y que las victimas materialicen inte-
gralmente sus derechos fundamentales a recibir verdad,
justicia y reparacion.
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Resumen

El articulo propone comprender el concurso de acreedo-
res costarricense como un mecanismo de reparacién in-
tegral que va mas alld del pago de las deudas. A partir
de la evolucién histérica que desplazo la responsabilidad
desde el cuerpo del deudor hacia su patrimonio, el autor
explica que el proceso concursal debe ordenar colectiva-
mente la insolvencia, evitar la persecucién individual de
los acreedores y conservar el valor econémico existen-
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te. La crisis patrimonial no solo afecta al deudor y a sus
acreedores, sino también al empleo, los proveedores, los
consumidores, la comunidad y la confianza en el merca-
do. Por ello, la reparacién concursal comprende dimen-
siones patrimoniales, productivas, sociales, procesales y
reputacionales. El proceso debe distinguir entre empre-
sas viables e inviables, asi como entre deudores hones-
tos y fraudulentos, procurando la conservacién empre-
sarial o una segunda oportunidad cuando resulte razo-
nable. En conclusién, reparar concursalmente significa
pagar cuando sea posible, conservar cuando exista via-
bilidad y liquidar ordenadamente cuando sea inevitable,
evitando que el procedimiento agrave innecesariamente
los efectos de la insolvencia.

Palabras clave: reparacién concursal integral; concurso
de acreedores; insolvencia; conservacién empresarial;
segunda oportunidad.

Abstract

The article proposes understanding Costa Rican insol-
vency proceedings as a mechanism of’ comprehensive re-
paration that goes beyond the payment of debts. Drawing
on the historical evolution that shifted liability from the
debtor’s body to their assets, the author explains that in-
solvency proceedings must collectively organize finan-
cial distress, prevent individual creditor actions, and pre-
serve existing economic value. A financial crisis affects
not only the debtor and creditors, but also employment,
suppliers, consumers, the community, and market confi-
dence. Therefore, comprehensive insolvency reparation
encompasses patrimonial, productive, social, procedu-
ral, and reputational dimensions. The proceedings must
distinguish between viable and non-viable businesses,
as well as between honest and fraudulent debtors, pro-
moting business preservation or a second chance when
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reasonable. In conclusion, insolvency reparation means
paying whenever possible, preserving value when viabi-
lity exists, and conducting an orderly liquidation when
unavoidable, while preventing the proceedings from un-
necessarily worsening the effects of insolvency.

Keywords: comprehensive insolvency reparation;
insolvency proceedings; insolvency; business preservation;
second chance.

1. Introduccion

Hubo un tiempo en que la deuda podia tocar algo mas que
el bolsillo. Antes de que el patrimonio se convirtiera en
el espacio juridico natural de satisfaccion de los acreedo-
res, el incumplimiento podia traducirse en sujecién per-
sonal, pérdida de libertad, infamia o castigo.

Es en el derecho romano que la deuda comienza a se-
pararse del cuerpo del deudor y a desplazarse hacia sus
bienes. Sélo a partir de ese transito fue posible imagi-
nar la concurrencia de varios acreedores sobre un mis-
mo patrimonio y, con el tiempo, la formacién del concur-
so como proceso colectivo. Sin embargo, el derecho con-
cursal contemporaneo no puede detenerse en esa prime-
ra conquista civilizatoria. Si el paso inicial fue impedir
que la deuda se cobrara sobre la persona, el desatio ac-
tual consiste en impedir que la insolvencia destruya in-
necesariamente empresa, empleo, confianza, reputacién
y comunidad econémica.

En esa linea, este ensayo propone leer el concurso de
acreedores costarricense como un mecanismo de repa-
racion concursal integral: una forma de justicia proce-
sal que va mas all4d del pago, evitando una destruccién
innecesaria de valor.
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La expresién mds alld del pago no pretende minimizar
la centralidad del crédito dentro del proceso concursal.
El concurso existe, en buena medida, porque hay crédi-
tos insatisfechos, acreedores que reclaman la redencion
de adeudos, patrimonios insuficientes y una necesidad ju-
ridica de ordenar la distribucién de pérdidas. Descono-
cer esa dimensién equivaldria a vaciar al concurso de su
naturaleza propia.

Pero reducirlo Ginicamente a una técnica de cobro se-
ria igualmente insuficiente. El pago es una parte indis-
pensable del fenémeno concursal, pero no agota su sen-
tido. La insolvencia no sélo revela la incapacidad de un
deudor para cumplir sus obligaciones; también exhibe
la fragilidad de una red de relaciones econémicas, labo-
rales, contractuales y sociales que se ve afectada por la
crisis patrimonial.

Cuando una empresa entra en impotencia patrimonial,
el dafio no se detiene en el acreedor financiero ni en el
proveedor que registra una factura vencida, pues alcanza
mucho més alla. Llega al trabajador que teme por la con-
tinuidad de su salario, al pequefio proveedor que depende
de ese cliente para sobrevivir o al consumidor que pagd
anticipadamente por un bien o servicio que no recibir4,
al arrendador que deja de percibir rentas y el Estado que
deja de recaudar, a la comunidad que pierde una fuente de
actividad econémica o al propio deudor que, aun siendo
viable, puede quedar marcado por una suerte de muer-
te reputacional. La insolvencia, en ese sentido, no es un
simple accidente patrimonial, es una crisis de confianza.

Por ello, el proceso concursal debe ser comprendi-
do como algo més complejo que una ejecuciéon univer-
sal. Desde luego, organiza bienes, reconoce créditos, fija
prelaciones y distribuye recursos. Pero también cumple
una funcién de pacificacién econémica: impide que cada
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acreedor acttie por su cuenta, evita la dispersién anar-
quica del patrimonio, somete la crisis a reglas comunes,
permite la intervencién judicial, introduce publicidad y
transparencia, concentra reclamaciones y ofrece una res-
puesta institucional donde antes podria haber sélo per-
secucién individual. Esa funcién ordenadora es ya, en si
misma, una forma elemental de reparacién. El proceso
repara porque contiene el desorden.

Lareparacién integral, aplicada al concurso, no signi-
fica prometer que todos cobraran todo. Esa promesa se-
ria falsa, y por lo mismo juridicamente peligrosa. Tam-
poco significa que toda empresa deba salvarse a cual-
quier costo, ni que el deudor insolvente merezca siem-
pre una nueva oportunidad sin examen de su conducta
y su consciencia. La reparacién concursal integral par-
te de una premisa mas sobria: en una crisis patrimonial,
la pérdida muchas veces es inevitable pero lo que no es
inevitable es que esa pérdida se multiplique por la lenti-
tud, la opacidad, la descoordinacién, la liquidacién pre-
cipitada, la indiferencia frente a los sujetos mas débiles
o la confusién entre insolvencia y castigo.

Desde esta perspectiva, reparar concursalmente sig-
nifica ordenar la pérdida de manera justa, conservar el
valor que todavia pueda conservarse, escuchar a quienes
suelen permanecer en los mérgenes del agitado proce-
dimiento, distinguir entre empresa viable e inviable, di-
terenciar al deudor honesto del fraudulento y procurar
que el proceso no se convierta en una segunda catéstro-
te. Si la insolvencia ya produjo una ruptura, el proceso no
debe profundizarla innecesariamente. Su tarea consiste
en administrar la crisis con racionalidad, proporcionali-
dad y sentido de reconstruccién.

Esta aproximacién resulta especialmente pertinente
en el contexto costarricense. El concurso de acreedores
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en Costa Rica puede ser leido desde una vocacién que no
se agota en la satisfaccion patrimonial de los acreedores.
La idea de soluciones justas y funcionales, la atencién a
la viabilidad empresarial, la proteccién equilibrada de
acreedores, deudor e interesados legitimos, asi como la
posibilidad de advertir intereses publicos o sociales re-
levantes, permiten sostener que el proceso concursal no
estd llamado inicamente a liquidar, sino también a pre-
servar, reorganizar, transparentar y distribuir de mane-
ra razonable los efectos de la crisis. No se trata de forzar
sobre la legislacién costarricense una categorfa externa,
sino de reconocer en ella un potencial reparador que me-
rece ser desarrollado.

El punto de partida es procesal. La reparacién inte-
gral no se realiza solamente en la sentencia ni exclusi-
vamente en el momento del pago. La reparacién también
se juega en la forma en que el proceso recibe la crisis, la
ordena, la comunica, la hace inteligible y permite la par-
ticipacién de quienes tienen algo que perder.

En materia concursal, la forma procesal importa por-
que la insolvencia suele llegar acompaiiada de incertidum-
bre, asimetria de informacién, desconfianza y urgencia.
El acreedor no sabe si cobrard, el deudor no sabe hacia
donde corre su suerte; los trabajadores no saben si con-
servaran su fuente de ingreso; los proveedores no saben
si seguiran entregando bienes o servicios o deberan bus-
car otros clientes, los consumidores no saben si sus ex-
pectativas seran atendidas. Un proceso claro, oportuno
y transparente no elimina el dafio, pero puede evitar que
el dafio se agrave.

De ahf surge la necesidad de hablar de acreedores invi-
sibles. En todo concurso hay acreedores que comparecen
con fuerza documental, asesoria profesional, capacidad de
negociacién y presencia institucional. Pero también hay
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sujetos afectados que, aunque juridicamente relevantes,
quedan fuera del centro de la escena. El pequefo provee-
dor que no puede litigar durante aos; el trabajador que
no domina la légica concursal; el consumidor que ignora
como hacer valer su reclamacién, muy menor por cier-
to frente a acreedores monumentales; la comunidad que
depende indirectamente de la continuidad de una empre-
sa o los acreedores involuntarios que nunca decidieron
asumir el riesgo de contratar con el deudor.

Si la reparacién integral exige mirar la totalidad del
dano, entonces el concurso debe mirar también a quie-
nes la técnica concursal tradicional tiende a volver se-
cundarios.

La conservacién de la empresa viable aparece, enton-
ces, como una de las manifestaciones més claras de la re-
paracién concursal integral. Conservar una empresa no
significa proteger al deudor ni sacrificar sin limite a los
acreedores, significa reconocer que una empresa en mar-
cha puede contener més valor que sus activos separados
y producir mejores condiciones de pago.

Junto a la conservacién de la empresa se encuentra
la segunda oportunidad. La insolvencia puede provenir
del fraude, del abuso o de la administracién irresponsa-
ble, y en esos casos el derecho no debe ser ingenuo. Pero
también puede provenir de una crisis de mercado, de una
ruptura de cadenas de pago, de una contingencia exter-
na, de un error empresarial no doloso o de una pérdida
transitoria de liquidez. La reparacién concursal integral
exige distinguir. No todo deudor insolvente es un defrau-
dador; no todo fracaso econémico merece una sancién
reputacional perpetua. Si el derecho romano dio un pri-
mer paso al separar la deuda del cuerpo, el derecho con-
cursal contemporaneo debe evitar que la insolvencia se
convierta en una forma moderna de infamia irreversible.
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Esta idea no desplaza el interés de los acreedores. Por
el contrario, lo toma en serio, pues un proceso que des-
truye innecesariamente al deudor viable puede terminar
perjudicando también a quienes esperan cobrar; si se li-
quida sin valorar la continuidad puede malbaratar ac-
tivos, si no se escucha a los acreedores pequenos puede
generar nuevas insolvencias en cadena, si no hay clari-
dad se puede erosionar la confianza en el sistema judicial.

El concurso de acreedores es un proceso de justicia
distributiva, pero también puede y debe ser un proceso
de justicia reparadora. Su dimensién econémica es indis-
cutible; su dimensién humana y social no deberia seguir
siendo secundaria.

Para sostener esta tesis, el trabajo avanzara en varios
tramos. Primero, ubicaremos brevemente la base hist6-
rica de la l6gica concursal en el trénsito de la deuda cor-
poral a la responsabilidad patrimonial, tomando la Lex
Poetelia Papiria como referencia fundacional y vinculan-
dola con las instituciones posteriores de ejecucién patri-
monial colectiva; luego se explicard el concurso como
proceso comun frente a una crisis que no puede resolver-
se mediante persecuciones individuales. Para seguir con
un vistazo al potencial reparador del concurso costarri-
cense. Para concluir revisaremos las dimensiones de la
reparacién concursal integral: patrimonial, productiva,
social, procesal y reputacional, tratando de ordenar esas
dimensiones y valorar cuando un proceso concursal cum-
ple verdaderamente una funcién reparadora.

Masa, crédito, prelacién, convenio, liquidacién y pago
siguen siendo conceptos indispensables. Pero junto a ellos
deben aparecer otros, como conservacién de valor, parti-
cipacion efectiva, acreedores invisibles, continuidad pro-
ductiva, confianza, dignidad del deudor viable y preven-
cién de danos adicionales. Sélo asi puede hablarse de una
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justicia concursal més alla de lo econémico, no porque
prescinda de la economfia, sino porque entiende que de-
trés de toda crisis patrimonial existe una trama de rela-
ciones humanas que el proceso no debe ignorar.

La reparacién concursal integral parte de una cons-
tatacién simple de que la insolvencia ya es una forma de
pérdida. El derecho procesal no debe permitir que esa
pérdida se transforme, por falta de visién, en devastacién
innecesaria. Reparar en el concurso es pagar cuando se
pueda, conservar cuando sea viable, liquidar ordenada-
mente cuando sea inevitable, escuchar a quienes normal-
mente no son escuchados y permitir que la crisis encuen-
tre una salida institucional que no confunda responsabi-
lidad con castigo. Ese es el sentido de leer el concurso
de acreedores costarricense como una forma de justicia
procesal mas alld del pago.

2. La base histdrica de la concurrencia: de
la deuda sobre el cuerpo a la deuda sobre el
patrimonio

El derecho concursal descansa sobre una premisa que
hoy parece evidente, pero que histéricamente fue una
conquista, pues el deudor responde con sus bienes, no
con su cuerpo. La afirmacién es tan familiar para el de-
recho privado contemporaneo que corre el riesgo de pa-
recer natural, cuando en realidad es el resultado de una
larga evolucién juridica. Antes de que el patrimonio pu-
diera convertirse en el espacio comun de satisfaccién de
los acreedores, fue necesario que el derecho abandona-
ra progresivamente la idea de que el incumplimiento le-
gitimaba la sujecién personal del deudor. La concurren-
cia patrimonial no nace, por tanto, de la mera existencia
de varios acreedores, sino de una transformacioén previa
en la que la deuda debfa dejar de ser una forma de do-
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minacién corporal para convertirse en responsabilidad
sobre bienes.

En las etapas arcaicas del derecho romano, la obliga-
cién no se presentaba todavia con la abstraccién que mas
tarde caracterizara al vinculo juridico. La deuda podia
aparecer unida a la persona del deudor, a su libertad y a
su propio cuerpo. El nexum es la figura que mejor permite
comprender esa l6gica, ya que en el nexum el cuerpo del
deudor podia quedar comprometido como medio de sa-
tisfaccion o presién frente al acreedor. La obligacién, en
su fase mas grave, no era sélo un deber juridico de pres-
tacién, sino una ligadura personal.

Esta dimensién corporal de la deuda también se ma-
nifiesta en la manus iniectio, mecanismo ejecutivo regula-
do en la Ley de las XII Tablas. Soza Ried recuerda que,
conforme al relato de Aulo Gelio, el deudor podia ser lle-
vado ante el magistrado; si no pagaba ni presentaba un
vindex, es decir, un deudor solidario que garantizara la
deuda, podia ser conducido a casa del acreedor, retenido
durante sesenta dfas, exhibido en dfas de mercado y, en
casos extremos, vendido como esclavo o incluso muerto.
El célebre y oscuro partes secanto, relativo a la posibili-
dad de dividir al deudor entre varios acreedores, muestra
hasta qué punto la concurrencia arcaica podfa imaginar-

se no sobre un patrimonio, sino sobre la persona misma
del deudor (Soza Ried, 1998).

La imagen de varios acreedores proyectando su de-
recho sobre el cuerpo de un mismo deudor constituye el
reverso brutal de lo que después sera la concurrencia pa-
trimonial. Allf donde el derecho arcaico podia concebir
la pluralidad de acreedores frente a la persona del deu-
dor, el derecho concursal posterior la concebira frente a
sus bienes. La diferencia no es menor, pues representa el
paso de la violencia personal al orden procesal.
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La Lex Poetelia Papiria ocupa en esta evoluciéon un lu-
gar decisivo. Tradicionalmente fechada en el afio 326 a.C,,
aunque con discusiones sobre su temporalidad exacta,
suele ser presentada como el punto de inflexién que mi-
tiga o supera los efectos mas inhumanos del nexum. Gil
Osuna, Mejfas, Arias Romero y Erazo Clerque sostie-
nen que esta ley marca la transformacion de la obligatio
corporal y personal en una obligacién cuyo vinculum iu-
ris afecta, en primer término, el patrimonio del deudor,
para quedar posteriormente sujeta a un procedimiento
ejecutivo patrimonial representado por la bonorum ven-
ditio como venta en masa de los bienes del deudor insol-
vente (Gil Osuna et al.,, 2022). En términos semejantes,
la tradicién atribuye a la Lex Poetelia Papiria una nueva
libertad para los plebeyos, al desplazar la respuesta juri-
dica desde el cuerpo del deudor hacia sus bienes.

Por ser de particular interés conocer esta institucion,
aquf la cita de Tito Livio (Ab urbe condita, VIII.28), acom-
pafiada de su traduccion:

Eo anno plebi Romanae velut aliud initium
libertatis factum est quod necti desierunt;
mutatum autem ius ob unius feneratoris
simul libidinem, simul crudelitatem insig-
nem. L. Papirius is fuit, cul cum se C. Publi-
lius ob aes alienum paternum nexum dedis-
set, quae aetas formaque misericordiam elice-
re poterant, ad libidinem et contumeliam an-
imum accenderunt. [ut’] florem aetatis eius
fructum adventicium crediti ratus, primo per-
licere adulescentem sermone incesto est co-
natus; dein, postquam aspernabantur flagi-
tium aures, minis territare atque identidem
admonere fortunae; postremo, cum ingenui-
tatis magis quam praesentis condicionis me-
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morem videret, nudari iubet verberaque ad-
terri. Quibus laceratus iuvenis cum se in pub-
licum proripuisset, libidinem crudelitatem-
que conquerens feneratoris, ingens vis ho-
minum cum aetatis miseratione atque indig-
nitate iniuriae accensa, tum suae condicionis
liberumque suorum respectu, in forum atque
inde agmine facto ad curiam concurrit; et cum
consules tumultu repentino coacti senatum
vocarent, introeuntibus in curiam patribus
laceratum iuvenis tergum procumbentes ad
singulorum pedes ostentabant. Victum eo die
ob impotentem iniuriam unius ingens vin-
culum fidei iussique consules ferre ad popu-
lum ne quis, nisi qui noxam meruisset, donec
poenam lueret in compedibus aut in neruo
teneretur; pecuniae creditae bona debitoris,
noncorpus obnoxium esset. Ita nexi soluti,
cautumque in posterum ne necterentur.

Traduccién fiel al espanol:

422

Aquel ano tue para la plebe romana como otro
comienzo de la libertad, porque dejaron de
ser sujetos en nexum. Pero el derecho cam-
bié a causa de la notable lujuria y crueldad de
un solo prestamista. Este fue Lucio Papirio.
Como Cayo Publilio se le habia entregado en
nexum por una deuda heredada de su padre,
aquella edad y hermosura que podfan mo-
ver a compasion excitaron en él deseo y afan
de ultraje. Pensando que la flor de la juven-
tud del muchacho era un provecho afadido
de su crédito, primero intenté seducirlo con
palabras impudicas; después, como los oidos
del joven rechazaban tal ignominia, empezé



JORGE CHESSAL PALAU

a atemorizarlo con amenazas y a recordarle
una y otra vez su fortuna; por tltimo, vien-
do que conservaba mas memoria de su con-
dicién de hombre libre que de su situacién
presente, mand6 desnudarlo y traer azotes.
Lacerado por ellos, el joven se arrojé al pu-
blico, denunciando la lujuria y la crueldad del
acreedor; entonces una enorme multitud, in-
flamada tanto por compasién a su edad como
por la indignidad del ultraje, y ademas por
consideracién a su propia condicién y a la de
sus hijos, corrié al foro y de alli, en masa, a
la curia. Como los cénsules, obligados por el
tumulto repentino, convocaran al senado, los
que entraban en la curia vefan al joven pos-
trado a los pies de cada senador mostrando-
les la espalda destrozada. Aquel dfa, venci-
do por el desenfreno del ultraje de un solo
hombre, fue roto el gran vinculo del crédito;
y se ordend a los cénsules proponer al pue-
blo que nadie, salvo quien hubiera merecido
una pena por delito, fuese tenido en grillos
o en el cepo hasta expiarla; y que por el di-
nero prestado quedaran obligados los bienes
del deudor, no su cuerpo. Asi fueron libera-
dos los nexi y se previno para el futuro que
no se les volviera a someter.

La importancia de la Lex Poetelia Papiria no consiste
en haber creado el concurso de acreedores como proce-
dimiento técnico, pues no establecié una masa concur-
sal, ni un sistema de reconocimiento de créditos, ni una
graduacién de acreedores, ni un convenio, ni una liqui-
dacién universal en sentido moderno. Su importancia es
anterior y mas profunda, pues hizo posible el presupues-
to material de la 16gica concursal. Al debilitar la ejecu-
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cién corporal y abrir el camino hacia la responsabilidad
patrimonial, permitié que el problema juridico dejara de
ser qué podia hacerse con el deudor y comenzara a ser
qué debia hacerse con sus bienes. En ese sentido, puede
afirmarse que la Lex Poetelia Papiria no es el concurso,
pero si estd en la base de su existencia.

El concurso sélo resulta imaginable cuando el pa-
trimonio se convierte en el centro de imputacién de la
deuda. Si la deuda recae sobre el cuerpo, la pluralidad de
acreedores puede traducirse en dominacién, violencia o
castigo personal; si recae sobre los bienes, la pluralidad
plantea otro problema: como ordenar la satisfacciéon de
todos sobre un patrimonio comun. La patrimonializa-
cién de la deuda es, por ello, la condicién de posibilidad
de la concurrencia.

Sin embargo, hay que decir que la transicién no fue li-
neal ni inmediata. Soza Ried advierte que no puede afir-
marse de manera simple que la Lex Poetelia Papiria haya
sustituido por completo la ejecucién personal por la pa-
trimonial, pues durante un tiempo subsistieron formas
personales de ejecucién y la situaciéon del deudor pudo
haberse suavizado sin desaparecer del todo la presiéon so-
bre su persona (Soza Ried, 1998).

La ejecucién patrimonial comienza a perfilarse cuando
el derecho pretorio desplaza el centro de gravedad desde
la persona hacia los bienes. La missio in bona aparece en-
tonces como una medida de embargo o puesta en pose-
si6én de los bienes del deudor. No debe ser confundida con
una masa concursal moderna, pero sf anticipa la idea de
intervencion sobre una universalidad patrimonial. Soza
Ried explica que, en un momento dificil de determinar
con exactitud, comenzé a utilizarse un embargo de to-
dos los bienes del deudor, que mas tarde dejé de ser un
recurso meramente coactivo para convertirse en medida
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preparatoria de una venta patrimonial llamada bonorum
venditio (Soza Ried, 1998).

La massio in bona es relevante porque introduce la idea
de que el patrimonio del deudor puede ser tratado como
conjunto. Ya no se trataba solamente de perseguir un bien
especifico ni de aprehender a la persona del deudor, sino
de colocar sus bienes bajo una l6gica comin de garantia,
conservacién y eventual realizaciéon. En términos concur-
sales, s6lo cuando los bienes son considerados como uni-
versalidad puede hablarse propiamente de concurrencia
ordenada, en la que la pluralidad de acreedores requiere
un objeto comun, y ese objeto comun sera el patrimonio.

La bonorum venditio representaba la consecuencia pro-
cesal més importante de esa transformacién. En ella, el
patrimonio del deudor se vendfa como conjunto para sa-
tistacer a los acreedores. Soza Ried sefala que, en época
clésica, lo habitual era recurrir a la ejecucién patrimonial
bajo la forma de bonorum venditio, y que, si el deudor no
hacfa frente a la actio tudicati, el procedimiento se inicia-
ba a peticién de un acreedor, pero a él se sumaban los de-
mas acreedores interesados, conduciendo finalmente a la
venta patrimonial (Soza Ried, 1998).

Este dato es esencial ya que el procedimiento podia ser
promovido por uno, pero sus efectos interesaban a todos.
Allf aparece el nicleo propiamente concursal. No basta-
ba que existieran varios acreedores, era necesario que el
procedimiento tuviera efectos colectivos.

Los acreedores podian incorporarse al procedimien-
to ya iniciado, se adoptaban medidas de conservacion, se
elegia un magister bonorum, se preparaba la venta, se co-
braba el precio y se reparte proporcionalmente entre los
acreedores. La bonorum venditio no era todavia el concurso
moderno, pero contenfa una estructura reconocible hoy
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en dfa, en la que destacan la universalidad, pluralidad de
acreedores, intervenciéon patrimonial, realizacién de ac-
tivos y distribucién.

La figura del magister bonorum acentuaba ese carac-
ter organizado. Su funcién no era representar exclusiva-
mente a los acreedores, sino preparar y ejecutar la venta,
confeccionar el inventario o las condiciones de la enaje-
nacién y llevar a cabo una distribucién que sustituyera
la captura individual por una satisfaccién ordenada. La
existencia de una autoridad o encargado del procedimien-
to muestra que la concurrencia necesita gestion, una ad-
ministracién colectiva.

Con ello puede sostenerse que la bonorum venditio con-
firma el papel fundacional de la Lex Poetelia Papiria. No
la contradice ni la desplaza, la desarrolla.

La cessio bonorum introdujo un matiz adicional de enor-
me importancia para nuestro tema a estudio. Mediante
esta figura, el deudor insolvente podfa ceder voluntaria-
mente sus bienes a los acreedores, evitando ciertas con-
secuencias personales particularmente severas. Soza Ried
recuerda que la cessio bonorum aparece entre las causas
que podfan dar lugar al procedimiento patrimonial y que,
en los textos clasicos, se exime de ejecucién personal a
quien habia hecho cesién de bienes (Soza Ried, 1998).

Esta cesszo bonorumno debe interpretarse como una se-
gunda oportunidad moderna ni como una descarga ple-
na de deudas en sentido contemporaneo. Su alcance era
distinto pero sf contiene una intuicién que dialoga con el
derecho concursal actual, pues el deudor insolvente pue-
de responder con sus bienes sin quedar necesariamente
reducido a la destruccién personal. La cesién de bienes
atenia la infamia, limita la presién corporal y permite que
la insolvencia sea tratada dentro de una légica patrimo-
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nial més que punitiva. En esa medida, anticipa una pre-
ocupacién que serd central para la reparacién concursal
integral, al distinguir entre responsabilidad y castigo.

Siglos més tarde, Francisco Salgado de Somoza ocu-
pa un lugar preponderante en esta evolucién. Su impor-
tancia reside en haber sistematizado doctrinalmente la
concurrencia de acreedores frente a un deudor comun.
Su obra, Labyrinthus creditorum concurrentium ad litem, per
debitorem communem, inter illos causatam, expresa desde el
titulo el problema central del concurso, el laberinto que
se forma cuando una pluralidad de acreedores dirige pre-
tensiones concurrentes sobre un patrimonio insuficiente.
Laimagen es clara y precisa porque el concurso no es una
mera suma de reclamaciones individuales, sino una trama
procesal de intereses enfrentados que requieren orden,
prelacion, reconocimiento, administracién y distribucién.

En esa tradicién, Salgado de Somoza permite com-
prender que el concurso de acreedores no surge sélo
como una técnica de ejecucién, sino como una forma de
racionalizar la pérdida. El derecho ya no puede permitir
que cada acreedor persiga aisladamente al deudor ni que
la insolvencia sea tratada como simple incumplimiento
bilateral. La pluralidad de acreedores frente a un patri-
monio comin exige un procedimiento propio, capaz de
sustituir la fuerza dispersa de las ejecuciones individua-
les por una respuesta colectiva, judicial y ordenada. Allf
aparece la funcién esencial del concurso: transformar una
crisis patrimonial cadtica en un proceso comin de satis-
taccion posible.

La evolucion histérica que va de la Lex Poetelia Pa-
piria a la sistematizacién de Salgado de Somoza muestra
una misma linea de fondo, a saber, la contencién progre-
siva del poder del acreedor. Cada momento agrega una
pieza a la arquitectura concursal, pero todos responden
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a una preocupacién comun, que es impedir que la deuda
se resuelva por pura violencia, persecucién individual o
castigo personal.

Ahora bien, el concurso no puede construirse exclusi-
vamente desde la sospecha ni desde la punicién, porque
no todo deudor insolvente es fraudulento ni toda crisis
patrimonial proviene de una conducta reprochable. Pue-
de haber insolvencia fortuita, imposibilidad sobrevenida,
mala fortuna empresarial, errores de calculo, negligen-
cia o fraude. La funcién del proceso concursal consiste
precisamente en separar esas situaciones, identificar las
causas de la crisis, determinar los sujetos atectados y de-
finir si existe una salida reorganizativa, una liquidacién
necesaria o una responsabilidad sancionable. Esta dis-
tincién resulta esencial para una teorfa de la reparacién
concursal integral, porque sélo puede repararse adecua-
damente una crisis si antes se comprende su naturaleza.

La posterior evolucién del derecho concursal ibe-
roamericano conservard esa tensién entre responsabili-
dad patrimonial, orden procesal y trato del deudor. Des-
de las fuentes histéricas latinas, castellanas y mercantiles
hasta la codificacién moderna, el concurso se ird afirman-
do como juicio universal, como procedimiento de concu-
rrencia y como mecanismo de distribucién de un patri-
monio insuficiente.

Sin embargo, esa evolucién no elimina del todo la an-
tigua sombra de la deuda como estigma. Por ello, el de-
sarrollo contemporaneo del derecho concursal no pue-
de limitarse a perfeccionar reglas de cobro, prelacién o
liquidaciéon; debe también impedir que la insolvencia se
convierta en una forma actual de exclusion, castigo eco-
némico perpetuo o muerte civil del deudor viable.
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La constitucionalizacién de la prohibicién de prisién
por deudas representa, entre otros destellos, la continua-
ciébn moderna de ese mismo itinerario. Lo que en la tra-
dicién romana aparece como desplazamiento de la deu-
da desde el cuerpo hacia el patrimonio, en el constitucio-
nalismo contemporaneo se expresa como garantia de li-
bertad personal. LLa Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos recoge esta intuicién al disponer, dentro
del derecho a la libertad personal, que nadie serd dete-
nido por deudas, salvo los mandatos de autoridad judi-
cial competente dictados por incumplimientos de debe-
res alimentarios.

Costa Rica incorpora esa misma linea en su Constitu-
cién Politica. El articulo 38 establece que ninguna per-
sona puede ser reducida a prisién por deuda. A su vez, el
articulo 89 conserva una cldusula que excluye de la vio-
lacién de ese articulo y de los dos anteriores ciertos su-
puestos de apremio corporal en materia civil o de traba-
Jo, asf como detenciones que pudieren decretarse en in-
solvencias, quiebras o concursos de acreedores. Esta pre-
visién debe leerse con extrema cautela, pues mientras el
articulo 88 habla de una sentencia definitiva, el 39 lo hace
desde la perspectiva estrictamente cautelar.

Esa tensién confirma la necesidad de interpretar el
concurso de acreedores no como mecanismo de castigo,
sino como proceso de responsabilidad patrimonial orde-
nada. Si la Constitucién prohibe la prisién por deudas y
la Convencién Americana eleva esa prohibicién al plano
de los derechos humanos, el concurso debe operar como
el cauce institucional que sustituye la presiéon personal
por la organizacién procesal del patrimonio.

Desde esa perspectiva, la reparacién concursal inte-
gral no abandona la responsabilidad patrimonial, mas
bien parte de ella, al reconocer que los acreedores tie-
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nen derecho a cobrar en la medida juridicamente posi-
ble, pero sostiene que el proceso no puede reducirse a esa
tnica dimensién. Si la insolvencia afecta empresa, em-
pleo, proveedores, consumidores, comunidad econémica,
reputacién y confianza, el concurso debe ordenar la cri-
sis de manera mas amplia. La reparacién no se agota en
el pago, aunque necesariamente lo incluya.

Por ello, la base histérica de la concurrencia no es un
antecedente meramente ornamental. Es el fundamento
que permite comprender por qué el concurso de acree-
dores puede ser leido como una forma de justicia proce-
sal mas alla del pago.

3. El concurso de acreedores como reparacion
integral

El concurso de acreedores aparece cuando la insolvencia
deja de ser un conflicto susceptible de tratamiento indi-
vidual. Mientras el incumplimiento aislado puede resol-
verse mediante la accién singular de un acreedor frente
a su deudor, la crisis patrimonial general exige una res-
puesta de naturaleza distinta, porque en ella no se en-
frenta una sola pretensién contra un solo patrimonio,
sino una pluralidad de créditos que convergen sobre un
deudor comtn y sobre bienes insuficientes, dispersos o
amenazados de insuficiencia. Esa concurrencia modifica
la estructura del conflicto y obliga al derecho a sustituir
la 16gica de la persecucién individual por una légica de
orden procesal.

La insolvencia introduce una alteraciéon protunda en la
forma ordinaria de satistaccion de los derechos de crédito.
Si cada acreedor pudiera actuar por su cuenta, el resulta-
do dependerfa menos de la legitimidad sustantiva de su
crédito que de la oportunidad del embargo, la velocidad
de la ejecucién, la proximidad con la informacién patri-
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monial o la capacidad econémica para sostener litigios
prolongados. En ese escenario, el patrimonio del deudor
serfa fragmentado en favor de quienes llegaran prime-
ro o de quienes tuvieran mayor fuerza procesal, con el
efecto paradéjico de resolver una crisis comin median-
te ventajas individuales. EI concurso existe precisamen-
te para impedir esa descomposicién. Su funcién primaria
consiste en detener la carrera de los acreedores y some-
ter la crisis a un procedimiento comun.

Por ello, el concurso no puede ser entendido como
una ejecucién individual ampliada. La ejecucién singu-
lar se agota, de manera ordinaria, en la satisfaccién de
un acreedor frente a determinados bienes del deudor. El
concurso, en cambio, parte de una mira mas amplia, pues
el patrimonio se ha vuelto insuficiente o se encuentra en
una situacién que compromete de manera general la sa-
tisfaccién de una pluralidad de acreedores. De ahi que la
respuesta no pueda consistir en multiplicar ejecuciones,
sino en ordenar la concurrencia en una masa patrimo-
nial compartida.

El deudor comiin ocupa el centro de esa construc-
cién. Su patrimonio es el punto de reunién de intereses
que, fuera del concurso, podrian presentarse dispersos.
En torno a él concurren créditos laborales, comerciales,
financieros, fiscales, contractuales, extracontractuales,
garantizados y quirografarios. Cada crédito conserva
su causa y su régimen juridico, pero dentro del proceso
concursal todos deben ser sometidos a una ordenacién
que permita definir quién puede cobrar, por qué monto,
en qué proporcién, con qué preferencia y en qué condi-
ciones. La concurrencia no elimina las diferencias entre
créditos, pero impide que esas diferencias sean resueltas
por la fuerza, la opacidad o la anticipacién. La universa-
lidad concursal responde a esa necesidad.
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El concurso tiende a comprender los activos legal-
mente afectables del deudor y a atraer a los acreedores
comprendidos en la masa pasiva. Esa universalidad no
es una abstraccién dogmadtica ni una comodidad proce-
sal, es una exigencia de racionalidad. Si el problema de
la insolvencia consiste en la insuficiencia de un patrimo-
nio frente a una pluralidad de créditos, la solucién no
puede ser parcial.

El reconocimiento de créditos cumple una funcién de-
cisiva. Antes de distribuir, el proceso debe saber quiénes
son los acreedores, qué reclaman, cudl es el origen de sus
créditos, qué monto pretenden, si existen garantias, pre-
ferencias, subordinaciones o causas de exclusiéon. La ve-
rificacién del pasivo no es un tramite secundario, sino el
momento en que las pretensiones individuales ingresan
al espacio comtn del concurso y quedan sujetas a con-
trol, contradiccién y clasificaciéon. Hay que saber cudn-
to, a quién y por qué.

Una vez hecho lo anterior, la graduacién de créditos
introduce un aspecto de interés adicional. La igualdad
concursal no significa identidad absoluta de trato, por-
que los créditos no son juridicamente iguales. Significa
trato proporcional y razonable dentro de cada clase, con
respeto a las preferencias y excepciones establecidas por
laley. Estaigualdad relativa evita dos desviaciones igual-
mente indeseables, por un lado, el privilegio arbitrario y
por otro la nivelacién injusta. El concurso impide que la
pérdida sea distribuida por azar, fuerza o mera oportu-
nidad y da un orden al caos.

De allilo que viene lleva a decidir entre soluciones po-
sibles. Si existe viabilidad, el convenio puede ordenar la
reestructuracién del pasivo, conservar la empresa, mo-
dificar plazos, permitir quitas, reorganizar operaciones y
ofrecer una expectativa de pago superior a la liquidacién
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inmediata. Si la viabilidad no existe, la liquidacién serd
necesaria, no como castigo, sino como forma ordenada
de realizacién patrimonial. La decisién entre convenio y
liquidacién no debe depender de la presién de los acree-
dores mas fuertes ni del deseo del deudor de prolongar
artificialmente su actividad; debe surgir de una valoracién
procesal sobre la crisis, los activos, la posibilidad real de
cumplimiento y el valor que todavia pueda conservarse.

En este punto se revela la importancia de la direccién
judicial. El juez concursal no puede limitarse a presen-
ciar el deterioro del patrimonio ni a validar formalmente
acuerdos entre partes desiguales. Su funcién consiste en
conducir una crisis compleja, controlar la formacién de
la masa, asegurar la publicidad del procedimiento, resol-
ver controversias sobre créditos, ordenar medidas cau-
telares, impedir maniobras de ocultamiento, verificar la
razonabilidad de las soluciones propuestas y evitar que
el proceso sea capturado por intereses particulares in-
compatibles con la finalidad concursal.

Desde esta perspectiva, el concurso existe porque la
insolvencia no puede resolverse mediante persecuciones
individuales desordenadas. Su tarea es transformar la ca-
rrera de acreedores en procedimiento; la presiéon patri-
monial dispersa, en concurrencia; la incertidumbre, en
informacién; la pérdida inevitable, en distribucién juri-
dicamente ordenada. Esta funciéon ordenadora constitu-
ye ya una primera forma de reparacién. El concurso no
crea riqueza donde no la hay, pero puede impedir que el
desorden destruya el valor restante.

La Ley Concursal de Costa Rica ofrece, en este sen-
tido, una base particularmente adecuada para pensar el
concurso desde la reparacién integral. Su formulacién no
concibe la crisis patrimonial Ginicamente como un pro-
blema de liquidacién, sino como una situacién que exi-
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ge soluciones justas y funcionales. La expresién es rele-
vante, porque la justicia concursal no puede reducirse a
repartir lo poco que queda, y la funcionalidad exige que
la respuesta procesal sirva para algo mas que archivar
como concluido un expediente. El proceso debe ordenar
la crisis con criterios de proporcionalidad, razonabilidad,
viabilidad y tutela efectiva.

La finalidad del régimen costarricense permite adver-
tir una comprensiéon amplia del concurso. La ley se orien-
ta a determinar y ejecutar soluciones frente a crisis pa-
trimoniales que impiden al deudor cumplir normalmen-
te sus obligaciones. Dentro de esa finalidad se procura
restablecer o asegurar la viabilidad de las empresas, pre-
servar en lo posible la unidad del patrimonio concursa-
do, organizar el pago de las deudas y respetar la igual-
dad proporcional entre acreedores de una misma clase.
Esta formulacién permite leer el concurso no sélo como
técnica de cobro, sino como proceso de administracién
judicial de una crisis patrimonial compleja.

Si la ley habla de viabilidad, reconoce que el patrimo-
nio concursado puede contener algo mas que bienes des-
tinados a venderse, podemos estar en presencia de una
organizacién econémica susceptible de preservarse; si ha-
bla de unidad patrimonial, admite que la fragmentacién
puede ser destructiva; si habla de tutela efectiva de los
acreedores, confirma que el pago sigue siendo elemen-
to esencial pero, al referir igualdad y proporcionalidad,
impide que la solucién sea capturada por la fuerza de al-
guno de los participantes.

De esta forma, el concurso costarricense posee una
vocacién conservativa, distributiva y ordenadora, en la
que la reparacién integral encuentra un espacio propio.

434



JORGE CHESSAL PALAU

La insolvencia produce efectos que exceden el incum-
plimiento de una obligacién de pago. Puede afectar la
continuidad de empresas viables, el empleo, la estabilidad
de proveedores, la expectativa de consumidores, la con-
fianza en el mercado y la reputacién del deudor. Frente
a ello, el proceso concursal no debe limitarse a constatar
la insuficiencia patrimonial y proceder a su liquidacién,
debe ordenar la crisis de modo que el dafio no se multi-
plique por lentitud, opacidad, fragmentacién o decisio-
nes precipitadas.

Resulta significativo que el régimen costarricense con-
temple la posible presencia de intereses ptblicos o socia-
les relevantes. La intervencién de érganos como la Pro-
curadurfa General de la Republica o la Defensoria de los
Habitantes, en los supuestos previstos por la ley, mues-
tra que ciertas insolvencias desbordan el circulo ordina-
rio de deudor y acreedores. Una empresa puede ser pri-
vada y, sin embargo, su crisis puede comprometer em-
pleo, abastecimiento, servicios, cadenas productivas, co-
munidades locales o intereses colectivos. En esos casos,
el concurso no administra sélo una relacién patrimonial;
administra un espacio de impacto social.

Sin embargo, es prudente decir que no hay que idea-
lizar el concurso. En la préctica, muchas crisis termina-
ran en liquidacién, muchas empresas no seran viables,
muchos acreedores cobraran parcialmente o no cobra-
réan, algunos deudores habran actuado con dolo o culpa
grave y deberan asumir las consecuencias juridicas co-
rrespondientes.

Lareparacioén integral no niega esa realidad. Su aporte
consiste en exigir que el proceso distinga: entre empresa
viable e inviable, entre deudor honesto y deudor fraudu-
lento, entre liquidacién necesaria y liquidacién destruc-
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tiva, entre pérdida inevitable y pérdida agravada por una
mala conduccién procesal.

Precisamente por ello debe preguntarse qué se repa-
ra en un concurso de acreedores. La respuesta inmediata
serfa afirmar que se reparan los créditos impagos, lo cual
es correcto, pero insuficiente. El concurso existe porque
hay obligaciones incumplidas y acreedores que reclaman
satisfaccién; por tanto, el pago ordenado ocupa un lugar
central. Sin embargo, la insolvencia empresarial no pro-
duce s6lo deuda vencida. Produce también pérdida de va-
lor, incertidumbre, desconfianza, ruptura de relaciones
econémicas, afectacién laboral, deterioro reputacional y
danos sociales que no siempre se reflejan con claridad en
los estados financieros.

La primera dimensién de la reparacién concursal es
patrimonial. Consiste en reconocer créditos, depurar re-
clamaciones, establecer prelaciones, proteger garantias
legitimas, maximizar el valor de los activos y distribuir
el producto conforme a la ley. Esta dimensién constituye
el nicleo clasico del concurso y sin ella, el proceso per-
derfa su naturaleza.

Pero incluso la reparacién patrimonial posee una pro-
tundidad mayor que el simple pago. El reconocimiento
y la graduacién de créditos evitan que el patrimonio co-
mun sea capturado por quien tenga mejor posiciéon de he-
cho; la prelacién ordena juridicamente la pérdida; la pro-
porcionalidad impide que acreedores de una misma clase
reciban tratos injustificados; la proteccién de garantias
respeta estructuras legftimas de crédito de acreedores
cuidadosos; la revisién de actos indebidos puede recons-
truir la masa; la maximizacién de activos impide que la
insolvencia se agrave por ventas precipitadas o decisio-
nes mal disefiadas. En ese sentido, la reparacién patri-
monial también es reparaciéon del orden.
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La segunda dimensién es productiva. Una empresa en
concurso puede ser algo mas que un conjunto de activos
realizables, puede ser una unidad econémica en marcha,
con clientela, trabajadores capacitados, contratos vigen-
tes, permisos, conocimiento técnico, relaciones comercia-
les y capacidad de generar flujos futuros. Cuando existe
viabilidad, la conservacién de esa unidad puede reparar
més que una liquidacién fragmentada, no porque igno-
re el derecho de los acreedores, sino porque puede ofre-
cerles una mejor expectativa de satisfaccién y, al mismo
tiempo, evitar una pérdida econémica mayor.

La tercera dimensién es social. La insolvencia se ex-
pande en circulos, como las ondas en la quietud de un
lago roto por un objeto que cae al agua. No todos los su-
Jetos afectados ocupan la misma posicién juridica, pero
todos revelan que la crisis patrimonial produce efectos
que exceden la relacién financiera entre deudor y acree-
dor. La reparacién social no significa alterar arbitraria-
mente la prelacion ni convertir el concurso en un proceso
asistencial. Significa que el proceso debe tener sensibili-
dad institucional para advertir los efectos de sus decisio-
nes. Una venta apresurada, una paralizacién innecesaria,
una comunicacién deficiente o una falta de participacién
pueden producir dafios adicionales; en cambio, un pro-
ceso que informa, escucha, conserva cuando correspon-
de y decide con oportunidad puede disminuir el impacto
social de la insolvencia.

La cuarta dimensién es procesal. En el concurso, la
forma también es una forma de reparacién pues la infor-
macién clara reduce incertidumbre, en tanto que la publi-
cidad suficiente evita exclusiones. La participacién efec-
tiva impide que los acreedores sean simples espectadores
de la pérdida, mientras que la celeridad conserva valor.
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Ante el juez, las audiencias ttiles ordenan el conflicto,
las decisiones comprensibles fortalecen la confianza y la
correcta direccién judicial eficaz impide que el procedi-
miento se vuelva un espacio de abuso o dilacién. La repa-
raciéon procesal consiste, en buena medida, en evitar que
el propio proceso agrave el dafio que pretende ordenar.

Esta dimensién resulta particularmente importante
porque la insolvencia suele estar acompanada de asime-
trias de informacién. El deudor conoce mas que los acree-
dores sobre su situacién patrimonial. Algunos acreedo-
res cuentan con asesorfa y capacidad de presion; otros
apenas entienden las consecuencias de la apertura del
concurso. Asf, si el proceso no corrige, al menos parcial-
mente, esas asimetrias, la concurrencia formal puede en-
cubrir desigualdades reales. Por eso la reparacién con-
cursal integral exige un procedimiento inteligible, acti-
Vo y transparente.

La quinta dimensién es reputacional. La insolvencia
produce una marca sobre el deudor, que si bien a veces
esa etiqueta responde a conductas fraudulentas o abusi-
vas, otras veces deriva de una crisis econémica, de una
ruptura de cadenas de pago, de un error empresarial no
doloso, de una contingencia externa o de una pérdida
transitoria de liquidez.

No todo deudor insolvente es defraudador, no todo fra-
caso empresarial merece una sancién reputacional perpe-
tua, no toda insolvencia debe desembocar en exclusién.

La segunda oportunidad se ubica en esta dimension,
es una respuesta juridica razonable para el deudor ho-
nesto, viable o rehabilitable, pues permitir la reorgani-
zacién de quien puede volver a producir, pagar y parti-
cipar en la vida econémica puede reparar no sélo al deu-
dor, sino también al mercado y a los propios acreedores;
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en cambio, confundir fracaso con fraude puede destruir
una fuente futura de cumplimiento.

Estas dimensiones permiten afirmar que la repara-
cién concursal integral no sustituye el pago; lo incorpo-
ra dentro de una estrategia mas amplia de conservacion,
orden, participacién y reconstruccion.

El concurso repara patrimonialmente cuando recono-
ce y distribuye conforme a derecho de manera producti-
va cuando conserva valor, social cuando toma en cuenta
los efectos de la crisis sobre sujetos vulnerables, proce-
sal cuando informa y decide con oportunidad y reputa-
cional cuando distingue entre insolvencia honesta y con-
ducta reprochable.

Aqui adquiere relevancia la nocién de acreedores in-
visibles y afectados indirectos.

En todo concurso existen acreedores visibles, es de-
cir, aquellos que cuentan con documentacién adecuada,
asesorfa profesional, capacidad de comparecencia, cono-
cimiento del procedimiento y resistencia econémica para
esperar. Normalmente son acreedores financieros, institu-
cionales, comerciales o profesionales, que conocen el len-
guaje del crédito y del litigio y pueden objetar, negociar,
votar, impugnar y soportar el tiempo procesal.

Junto a ellos aparecen sujetos cuya afectacién no siem-
pre alcanza la misma visibilidad. Algunos son acreedo-
res en sentido estricto y otros son afectados indirectos.
Hablamos de una zona més dificil, donde la insolvencia
produce dafios reales que no siempre se traducen con fa-
cilidad en una pretensién verificable. Trabajadores, pro-
veedores pequenos, consumidores, usuarios, comunida-
des locales, acreedores involuntarios, afectados ambien-
tales, familias dependientes de la unidad econémica y mi-
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croempresas integradas a la cadena de suministro for-
man parte de esa periferia de la crisis.

La nocién de acreedores invisibles no pretende crear
una nueva categoria legal ni alterar sin fundamento la
prelacién concursal. Su finalidad es mostrar que el pro-
ceso puede volverse materialmente incompleto si sélo
escucha con claridad a quienes tienen capacidad técnica
y econémica para hacerse presentes. El concurso pue-
de ser formalmente universal y, al mismo tiempo, social-
mente selectivo. En tanto puede convocar a todos, quizé
solo sea comprensible para algunos.

La invisibilidad puede provenir de muchas fuentes.
Puede ser econémica, porque litigar cuesta; técnica, por-
que el acreedor no sabe cémo acreditar su crédito o qué
plazo debe observar; informativa, porque se entera tarde
o no entiende el alcance de la apertura del concurso; cul-
tural, porque no se percibe a sf mismo como sujeto pro-
cesal relevante; o estructural, porque el disefio del pro-
cedimiento favorece a quienes conocen el sistema. En to-
dos esos casos, la igualdad formal no basta.

La reparacién integral exige que el proceso vea esos
cfrculos de afectacion. Hay que disefiar actuaciones que
permitan informacién real, participaciéon posible y deci-
siones conscientes de sus efectos. Esto significa que la
publicidad no sea un ritual vacio, que la direccién judi-
cial advierta cuando existen intereses publicos o socia-
les relevantes, que en la conservacién o liquidaciéon de la
empresa se valore también por sus consecuencias sobre
la red econémica que depende de ella.

La conservacién de la empresa viable constituye una de
las manifestaciones mas importantes de esta reparacién
concursal integral. Su fundamento no esté en favorecer

440



JORGE CHESSAL PALAU

al deudor, sino en preservar valor. Una empresa en mar-
cha puede valer mas que la suma aislada de sus activos.

Sin embargo, la conservacion sélo tiene sentido cuando
existe una posibilidad razonable de continuidad, reorga-
nizacién o venta como unidad productiva. Si la empresa
es inviable, la prolongacién de su actividad puede agra-
var el dafio, pero, si existe valor en marcha, la liquidacién
precipitada puede ser una forma de desperdicio juridico.

La decisién concursal debe preguntarse qué decision
protege mejor el valor comtn sin sacrificar injustamen-
te los derechos de los acreedores.

Esta perspectiva permite comprender que la conser-
vacién de empresa puede ser una forma de reparacién
colectiva. Mantener una unidad econémica viable puede
conservar empleo, sostener cadenas de suministro, incre-
mentar posibilidades de pago, evitar insolvencias suce-
sivas y preservar confianza. El interés de los acreedores
no siempre se satisface mejor con la venta rapida de ac-
tivos; a veces se satisface mejor con la continuidad orde-
nada de aquello que todavia puede producir.

Junto a la conservacién aparece la segunda oportuni-
dad, lo que no debe entenderse como indulgencia general
frente al incumplimiento, pues no debe proteger al deu-
dor fraudulento que oculté bienes, simulé operaciones,
agrav6 dolosamente su insolvencia o utilizé el proceso
como instrumento de abuso; debe ocuparse del deudor
honesto, viable o rehabilitable, cuya insolvencia no debe
convertirse en una condena econémica perpetua.

Puede haber insolvencia fraudulenta, negligente, for-
tuita o derivada de condiciones econémicas adversas. El
proceso concursal debe separar esas situaciones, pues la
misma respuesta juridica no puede aplicarse al deudor

441



REPARACION CONCURSAL INTEGRAL

que defraudé a sus acreedores y al empresario que perdi6
liquidez por una crisis de mercado o por una ruptura de
cadenas de pago. La responsabilidad patrimonial no exige
borrar la diferencia entre fracaso econémico y conducta
ilicita. Al contrario, sélo es justa cuando sabe distinguir.

La segunda oportunidad cumple una funcién repara-
dora porque permite la reinsercién econémica de quien
todavia puede generar valor. Un deudor viable puede vol-
ver a contratar, producir, emplear y pagar. Su exclusién
definitiva puede resultar mas dafiina que su rehabilita-
cién. La insolvencia no debe transformarse en infamia
irreversible cuando no existe fraude ni abuso.

Aqui aparece la saga histérica que sostiene todo el ar-
gumento. Asi como la Lex Poetelia Papiria impidié que la
deuda se cobrara sobre el cuerpo, el concurso contem-
poréneo debe impedir que la insolvencia se convierta en
una forma moderna de muerte civil.

4. Conclusiones

La reparacién concursal integral no pretende desnatu-
ralizar el concurso de acreedores ni desplazar la centra-
lidad del crédito, el concurso sigue siendo, ante todo, un
procedimiento de ordenacién patrimonial frente a la in-
solvencia, pero, reducirlo a esa sola funcién, serfa desco-
nocer la complejidad real de la crisis patrimonial. La in-
solvencia no sélo produce incumplimiento; también afecta
empresa, empleo, proveedores, consumidores, confianza,
reputacién y comunidad econémica. Por ello, el concur-
so debe ser leido no tinicamente como técnica de cobro
colectivo, sino como proceso de administracién racional
de una crisis comun.

La base histérica de esta lectura permite comprender
mejor su sentido. Desde el momento en que la deuda dej6
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de recaer sobre el cuerpo del deudor y se desplazé hacia
su patrimonio, el derecho abrié la posibilidad de que los
acreedores concurrieran sobre bienes y no sobre perso-
nas. Esa transformacion, iniciada simbdlicamente con
la Lex Poetelia Papiria y desarrollada después median-
te formas de ejecucién patrimonial colectiva, encuentra
en el concurso moderno una consecuencia institucional
maés elaborada, al sustituir la persecucién dispersa por
un procedimiento comun. El concurso, asf entendido, es
una técnica de contenciéon del poder individual del acree-
dor y, al mismo tiempo, una forma de civilizar la pérdida.

En el caso costarricense, esta lectura encuentra un
terreno especialmente tértil. La bisqueda de soluciones
justas y funcionales, la atencién a la viabilidad empresa-
rial, la conservacién de valor, la proteccién equilibrada
de acreedores, deudor e interesados legitimos, la celeri-
dad procesal y la posible relevancia de intereses ptblicos
o sociales permiten sostener que el concurso de acreedo-
res no esta llamado tnicamente a liquidar, ya que debe
distinguir entre empresa viable e inviable, entre deudor
honesto y deudor fraudulento, entre liquidacién necesa-
ria y destruccién inutil, entre pérdida inevitable y dafio
agravado por una mala conduccién procesal.

Reparar concursalmente, entonces, no significa pro-
meter que todos cobraran todo ni que toda empresa serd
salvada. Significa pagar cuando sea posible, conservar
cuando sea viable, liquidar ordenadamente cuando sea
inevitable, escuchar a quienes suelen permanecer invisi-
bles, proteger la dignidad del deudor rehabilitable y evi-

tar que el proceso se convierta en una segunda catéstrofe.

Si la insolvencia ya representa una forma de pérdida,
el derecho procesal no debe permitir que esa pérdida se
transforme en devastacion.
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Resumen

El articulo analiza la responsabilidad médica derivada de
los dafios ocasionados a pacientes por el uso de sistemas
de inteligencia artificial en el diagndstico y tratamiento
de enfermedades. Examina los principales riesgos asocia-
dos a estas tecnologfas, como los falsos positivos, los ses-
gos algoritmicos, la opacidad de los sistemas y los errores
terapéuticos sugeridos por algoritmos. El autor sostiene
que la incorporacién de la inteligencia artificial modifica
los estandares de la lex artzs médica, imponiendo al pro-
tesional un deber reforzado de supervisién y verificacién
de los resultados generados por estas herramientas. Asi-
mismo, estudia la responsabilidad civil y penal del médi-
co, el consentimiento informado y la relevancia de la pre-
visibilidad y evitabilidad del dafio. Finalmente, concluye
que el principio de confianza no exime al profesional de
responsabilidad cuando utiliza inteligencia artificial, ya
que la decisién clinica sigue siendo un acto humano que
exige un juicio critico y diligente para garantizar la se-
guridad y los derechos del paciente.

Palabras clave: responsabilidad médica; inteligencia ar-
tificial; lex artis médica; principio de confianza; consen-
timiento informado.

Abstract

The article examines medical liability arising from harm
caused to patients through the use of artificial intelli-
gence systems in the diagnosis and treatment of disea-
ses. It analyzes the main risks associated with these te-
chnologies, including talse positives, algorithmic bias,
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system opacity, and therapeutic errors suggested by al-
gorithms. The author argues that the incorporation of
artificial intelligence modifies the standards of medical
lex artis, imposing on healthcare professionals a heighte-
ned duty to supervise and verify the results generated by
these tools. The article also examines the physician’s ci-
vil and criminal liability, informed consent, and the rele-
vance of the foreseeability and avoidability of harm. Fi-
nally, it concludes that the principle of reliance does not
exempt healthcare professionals from liability when they
use artificial intelligence, since clinical decision-making
remains a human act that requires critical and diligent
judgment to safeguard the patient’s satety and rights.

Keywords: medical liability; artificial intelligence; me-
dical lex artzs; principle of reliance; informed consent.

I. Introducciéon

El desarrollo de sistemas de [.A para el diagnéstico y tra-
tamiento de condiciones de salud, resultan ser, sin duda
alguna, de una enorme ayuda para el profesional en me-
dicina. Sin embargo, desde el punto de vista juridico, se
discute si el profesional en medicina puede depositar
confianza y fiabilidad en este tipo de sistemas sin mayor
control ni verificacién y con ello evadir responsabilida-
des penales y civiles. Se debe analizar si resulta aplicable
el principio de confianza como criterio de exclusién de
responsabilidad en estos casos. Debemos entonces res-
ponder a la pregunta: ;Puede el principio de confianza
excluir responsabilidad penal del médico cuando la de-
cisién clinica ha sido mediada por sistemas de inteligen-
cia artificial?
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II. La imputacién de responsabilidad por dafios
causados por I.A. en salud ¢error médico, error
tecnoldgico o riesgo compartido?

A. LA I.LA. COMO HERRAMIENTA MEDICA

La historia del desarrollo de la medicina ha estado mar-
cada por los avances tecnolégicos que han permitido am-
pliar la capacidad de detecciéon temprana de enfermeda-
des y condiciones de salud, y ser tratados de forma tal
que, la precisién ha aumentado y los riesgos disminuidos.

La I.A. ha brindado un avance sin precedente alguno
en el campo de la medicina, pues su uso se encuentra ya
establecido a nivel de deteccién de enfermedades hasta
procedimientos quirtrgicos importantes, cirugfas menos
invasivas, rehabilitacién pronta y diagndsticos oportunos.

Si quisiéramos enumerar los avances en el campo mé-
dico logrados gracias al desarrollo de la [.A. en esta area,
requerirfamos un amplio espacio, incalculable, pero que,
tal y como refieren Albisua y Pacheco (2024) basicamen-
te se podrfan agrupar en:

a. Sistemas de [.A. utilizadas para la deteccién de enfer-
medades o condiciones de salud.

b. Sistemas de I.A. utilizadas para la interpretacién y
diagnéstico
c. Sistemas de robdtica médica de [.A. utilizadas para

asistencia de cirugfas, rehabilitacién, asistencia de pa-
cientes.

d. Sistemas de I.A. para medicina personalizada utiliza-
da para personalizacién de tratamientos, de medica-
mentos, identificacién de biomarcadores para el desa-
rrollo de terapias.

448



GUILLERMO ARCE ARIAS

En cada una de estas dreas podemos encontrar [.A. ba-
sada en aprendizaje automatico (machine learning) redes
neuronales artificiales, aprendizaje profundo (deep lear-
ning), herramientas de procesamiento de lenguaje natu-
ral, sistemas expertos, etc.

Existen muchisimos ejemplos de sistemas de [.A. en
la medicina, pero tan sélo a modo de ejemplo mencio-
naremos cuatro de ellos que se utilizan con regularidad
hoy en dfa:

Diabeloop es un biosensor, es decir, un sistema inteli-
gente automatizado y de aprendizaje auténomo que fun-
clona como un “pancreas artificial” que toma decisiones
y administra insulina de forma automatica. Diabeloop
trabaja a partir de un monitoreo continuo de glucosa en
tiempo real, ademds un sistema de I.A. de autoaprendi-
zaje analiza datos del paciente en tiempo real, tales como
su fisiologfa, ingesta de alimentos, ejercicio, historia cli-
nica, lo que permite ordenar a una bomba de insulina la
dosis exacta de insulina que necesita el cuerpo, de forma
automatica e interrumpiendo el flujo para prevenir cua-
dros de hipoglucemia denominados comtinmente como
“bajonazos de aztcar”.

También se cuenta ya con el sistema Human Digital
Twin HDT, o “gemelo virtual”, en tiempo real, que con-
siste en una réplica exacta del paciente y de su corazén,
que en tres dimensiones permite explorar e intentar un
nimero infinito de veces el abordaje quirdrgico hasta
verificar las mejores decisiones en el quiréfano, y cono-
cer las posibles complicaciones antes de realizarlas en el
cuerpo (Luna Barajas). Se trata entonces de una réplica
de alta fidelidad de un paciente o de un érgano en parti-
cular que se alimenta en tiempo real de los datos biomé-
dicos, historiales clinicos, genémica y dispositivos por-
tatiles, que utiliza sistemas de [.A. para procesar esos
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datos, simular condiciones biolégicas y predecir la evo-
lucién del paciente, permitiendo al personal médico tra-
tar procedimientos o tratamientos mediante simulacio-
nes en el mundo virtual antes de realizarlos activamen-
te en la persona real. Actualmente son realidad en areas
como la cirugia, cardiologfa, oncologia y control de en-
termedades croénicas, se esta ampliando cada vez més en
las diversas areas médicas.

Otro ejemplo que ya existe y ha sido ampliamente de-
sarrollado en la tltima década es el sistema robético de
[.A. “Da Vinci” que se utiliza en cirugfas y se trata de un
robot que asiste al profesional médico en la realizacién
de cirugfas. En este caso el médico cirujano controla los
brazos mecanicos del robot, permitiendo realizar de esta
forma procedimientos de cirugfa minimamente invasiva,
en casos que antes eran impensables, aumentando la pre-
cisién y control en la practica de estas cirugfas. Hoy en
dfa se utiliza ampliamente en cirugfa de urologia, gine-
cologfa, cirugfa general, cirugfa colorrectal, cirugfa to-
racica, entre otras, que anteriormente eran de alta com-
plejidad y hoy son minimamente invasivas. Gracias a
los sistemas de [.A., tales como visiéon en 3D que ofrece
al cirujano una imagen estereoscépica aumentada hasta
en 10 veces, que le permite apreciar con total claridad y
profundidad. Ademds, los brazos robéticos tienen arti-
culaciones que superan por mucho los movimientos de la
mufieca humana, por ejemplo, es capaz de realizar giros
de 860° facilitando el trabajo en areas dificiles. De igual
forma aporta estabilidad y precisién, pues filtra cual-
quier temblor natural de las manos del cirujano y esca-
la sus movimientos hasta lograr que sean microscopicos
y exactos, pero ademds de ello, traslada al cirujano sen-
saciones o caracteristicas del tejido sobre el que se esta
actuando, tales como tension o resistencia de los tejidos
mientras se realiza la cirugfa. Todo ello redunda en in-
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cisiones muchisimo mas pequeiias, reducciéon de sangra-
do, reduccién de infeccién, reduccién de dolor post ope-
ratorio, reduccién del tiempo de recuperacion.

Existen otros ejemplos relevantes, como “CHIEF”
(Clinical Histopathology Imaging Evaluation Foundation)
que un sistema de I.A. parala deteccién de cancer. CHIEF
superé a otros métodos de IA de tltima generacién has-
ta en un 36% en la deteccién de células cancerosas, iden-
tificacion del origen del tumor, predicciéon de los resul-
tados de los pacientes e identificacién de la presencia de
genes y patrones de ADN relacionados con la respues-
ta al tratamiento. CIEF es un sistema que opera con una
flexibilidad similar a la de grandes modelos de lenguaje,
como Chat GPT. CHIEF cuenta con un 94% de aciertos
en detecciéon de céncer; predice los perfiles moleculares
del tumor, algo asi como su composicién genética, lo que
permite determinar su comportamiento futuro y la efec-
tividad de los tratamientos; de igual manera predice con
alto nivel de éxito la sobrevida del paciente, basdndose
en la histopatologia tumoral. (Pesheva, 2024)

Sin embargo, resulta claro que la utilizaciéon de estos
sistemas de [.A requiere que los profesionales en medi-
cina tengan un ambito de conocimiento especializado en
su uso y la comprensién del funcionamiento de estas he-
rramientas. Si hay un error médico, a pesar del uso de
estos sistemas, habra responsabilidad personal del pro-
tesional en medicina, quien en definitiva asume el riesgo
de su utilizacién.

B. ESCENARIOS DEL DANO MEDICO ASISTIDO POR L.A.

Como podemos advertir con facilidad, la utilizacién de
sistemas y herramientas de I.A. en el campo de la medi-
cina, si bien han resultado en inmensas mejoras para los
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profesionales en medicina y los pacientes, lo cierto es que
ningun sistema de [.A. es infalible y todos son capaces
de cometer errores y pueden generar, provocar o instar
a la comisién de dafos en las personas pacientes. Estos
errores pueden provenir de diversos factores dentro de
los cuales encontramos con regularidad los siguientes:

1. Los falsos positivos

Cuando un sistema de I.A. indica de manera errénea, la
existencia de una enfermedad, patologfa o anomalia en
un paciente que en realidad no la posee. El problema de
los falsos positivos es las consecuencias que esto provo-
ca, pues normalmente estamos ante niveles de estrés in-
necesarios en los pacientes, necesidad de pruebas de con-
firmacién adicionales, erogaciones econémicas innecesa-
rias y posibilidad de complicaciones derivadas de trata-
mientos preventivos no requeridos.

En algunos casos, amodo de ejemplo, se habla de falsos
positivos por la “dependencia de textura sobre la forma”,
pues diversas investigaciones han demostrado que siste-
mas de [.LA. que utilizan redes neuronales profundas para
deteccién de tumores o enfermedades, se enfocan dema-
siado en las texturas superficiales de una imagen médi-
ca, sin analizar de manera adecuada la morfologia com-
pleta, lo que provoca en algunos casos una distorsién en
la precisién del diagnéstico.

También pueden presentarse falsos positivos en razén
de sesgos en los datos de entrenamiento del sistema de
[.A., ya que la falta de diversidad en aspectos tales como
etnia, edad, regién geografica, altitud, etc., podria gene-
rar que el algoritmo clasifique erréneamente variaciones
que podrian resultar normales en poblaciones que no han
sido representadas adecuadamente en el entrenamiento.
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Del mismo modo existen dreas en las que el algorit-
mo ha sido programado para que actiie con una altisima
sensibilidad, como en el caso de las valoraciones e inter-
pretaciones en radiologfa o dermatologfa, y este nivel
de sensibilidad provoca que detecte cualquier irregula-
ridad, pues su priorizacién estd con base en no dejar pa-
sar ningn caso real, y esto provoca que aumente la tasa
de falsos positivos. (Rose, Bewley, Payne, Colquhoun, &
Perry, 2024)

2. Errores terapéuticos sugeridos por algoritmos

Muchas veces el alto nivel de confianza que los profesio-
nales de medicina tienen de los sistemas de [.A. provocan
errores terapéuticos, pues los sesgos de entrenamiento y
la opacidad de los modelos, establecen condiciones que
confluyen en aquellos casos en que un algoritmo reco-
mienda cierto tratamiento que es improcedente para el
paciente, pero el profesional médico lo aplica sin reali-
zar un proceso de validacién produciendo eventos gra-
ves a los pacientes, ya sea por diagndsticos, tratamiento
o dosis inapropiadas. Estos errores terapéuticos suge-
ridos por algoritmos se originan precisamente por una
confianza ciega en la I.A., por fallos en el contexto clini-
co y por sesgos histéricos.

Las recomendaciones de un algoritmo particular o de
modelos de lenguaje, operan como verdaderas cajas ne-
gras, que desconocen el historial médico individual de
forma completa. Asf, cuando se introducen resultados
de examinaciones médicas para ser interpretados por
[.A. procurando que este sistema de [.A. proporcione
tratamientos o dosis especificas, debe recordarse que no
siempre cuenta con la historia completa del paciente, sus
alergias, condiciones adversas, medicacién, entre otros.

453



LA RESPONSABILIDAD MEDICA POR LA PRODUCCION DE DANOS...

Otras veces estos errores terapéuticos vienen a refle-
jar sesgos algoritmicos y de discriminacién, porque de-
bemos recordar que los algoritmos aprenden de los datos
histéricos que se le hayan introducido en un momento
determinado, y muchas veces suelen carecer de diversi-
dad, subestimando riesgos o recomendando procedimien-
tos, tratamientos o dosis innecesarias, por tanto, inefica-
ces para cierto tipo de poblaciones, sexo o grupos histé-
ricamente marginados.

También es necesario recordar que la [.A. “padece” de
“alucinaciones” esto es la posibilidad de generar infor-
macién que, a pesar de aparentar exactitud y confianza,
es errada, falsa y sin sentido, de ahf que no puede el pro-
tesional comportarse con una confianza extrema en los
sistemas de [.A.

3. Sesgos algoritmicos

Los sesgos algoritmicos son errores que nacen durante
las etapas de disefio, desarrollo y aplicacién de sistemas
de I.A. y de entre muchos, podemos citar algunos prin-
cipales que se dan en el ambito de su uso en medicina.

El sesgo de entrenamiento, por ejemplo, se da cuando
al sistema de [.A. se le alimenta con datos que no repre-
sentan adecuadamente la diversidad poblacional, por lo
que se trata de un sistema que cuenta mayoritariamente
con informacién de un cierto grupo demografico o es-
pecifico, lo que puede resultar en ineficaz o perjudicial
para otros grupos.

Otro ejemplo es el sesgo de confirmacion, que se tra-
ta de la tendencia que tiene un sistema o modelo de [.A.
a favorecer informacién que confirma prejuicios, juicios
preexistentes, pasados por alto o minimizados. Este ses-
go puede llevar a diagndsticos erréneos y al potencial re-
traso en el tratamiento adecuado.
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Por su parte, el sesgo de seleccién es el resultado de
un proceso en el que la recoleccion de datos se realizé
de forma tal que no obedece a la totalidad del universo
objetivo, es decir, donde la alimentacién de datos es dis-
criminatoria.

Todo lo anterior nos permite visualizar la importan-
cia que tienen la calidad de los datos y la diversidad de
los mismos cuando estamos frente a sistemas de [.A. de
aplicacién en el campo de la medicina, pero también nos
muestra que la I.A. en el campo de la medicina, al igual
que en el resto de usos en otras dreas sociales, no es infa-
lible y tiene mérgenes de error que deben ser conocidos
de previo por el profesional en medicina que los utiliza.

4. Daiios por opacidad del sistema

La opacidad de los sistemas de [.A. es una razén impor-
tante para no confiar ciegamente en ellos, sino a actuar
siempre con un nivel de cuestionamiento respecto de los
resultados ofrecidos.

Cuando hablamos de la opacidad de los sistemas de
[.A. estamos hablando de la imposibilidad del usuario fi-
nal de los mismos, el profesional en medicina y paciente,
de conocer cémo es que el sistema de [.A. actia o decide,
y al ignorarlo, dificulta altamente la comprensién de las
decisiones médicas. Estamos frente a cajas negras. Esto
puede provocar dafios en los pacientes cuando las reco-
mendaciones de los algoritmos son sesgadas, erréneas o
no supervisadas.

Aqui juegan un papel importante los sesgos algorit-
micos, los diagnésticos inexplicables y el exceso de con-
fianza pues se reportan casos regularmente de errores
de diagnéstico en los que la I.A., por ejemplo, omiti6 una
lesién evidente que luego fue detectada por los profesio-
nales radiélogos, con el costo en tiempo y dinero, sin po-
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der establecer la razén para esa omision, al desconocer el
funcionamiento real y los datos del sistema.

C. LA MODIFICACION DE LOS ESTANDARES DE
EXIGENCIA

Como podemos apreciar, el ingreso de sistemas de 1.A.
en el drea de la medicina, ha generado una modificacién
importante en los denominados estandares de exigen-
cia. Aqui podemos apreciar estas variaciones desde dos
6pticas distintas. La primera de ellas es, evidentemente,
el nivel de cuidado que debe observar un profesional en
medicina que se asiste de sistemas de [.A. para el diag-
noéstico o tratamiento de condiciones de salud, pues no
puede simplemente acudir a un traslado de responsabi-
lidad médica en el sistema de [.A. Esto implica que no
puede sencillamente confiar. Tiene el deber de verificar
los resultados del sistema de [.A. ya que en definitiva la
decisién que se tome serd la del profesional en medicina
y €l debera responder por ella. Otra posicién seria des-
ligar del profesional en medicina este deber de verifica-
cién a partir de criterios tales como el grado de certifi-
cacion de los sistemas, auditorfas algoritmicas periédi-
cas, los niveles de preparacién del profesional en medi-
cina para comprender los resultados del sistema y apli-
carlos debidamente.

III. El acto médico, mala praxis médica y
responsabilidad por dafios corporales en
contextos en medicina asistida por L.A.

El acto médico es definido como la prestacién o activi-
dad de la persona profesional en medicina que persigue,
conforme a la técnica o arte correspondiente —lex artis ad
hoc—un efecto terapéutico o de curacién de una persona
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enferma o mas genéricamente la promocién de la salud.
(Lombana Villalba, 2007)

El Cédigo de Etica Médica del Colegio de Médicos de
Costa Rica, articulo 7 define el acto médico como: acto
en el cual se concreta la relacion médico paciente. Es un
acto complejo, personal, libre, responsable, efectuado por
el profesional médico, con conocimientos, destrezas, acti-
tudes 6ptimas, legalmente autorizado y en beneficio del
paciente asumiendo el valor fundamental de la vida des-
de el momento de la fecundacién hasta su muerte natu-
ral y respetando la dignidad de la persona humana, tan-
to de quien lo ejecuta como de quien lo recibe. El acto
médico comprende la promocién de la salud, prevencién
de la enfermedad, su diagnéstico y tratamiento, rehabi-
litacién y cuidados paliativos hasta el ocaso de la vida.
Incluye también toda accién o disposicién que realice el
médico en los campos de la ensefianza y la investigacion
de la medicina y la administracién de servicios médicos,
ya sea en su condicién de director, asistente, docente, es-
pecialista, investigador, administrador, consultor, audi-
tor o perito.”

Ahora bien, el acto médico es el nticleo de la denomi-
nada mala praxis médica, que podemos definirla acudien-
do a Badilla, como: “la actuacién u omision en la aten-
ci6n del deber de cuidado y diligencia, impuestos en ra-
z6n del oficio, arte o profesién que se practica al momen-
to de atender a una persona usuaria del servicio que se
ofrece o que la ley exige que sea ofrecido, o cuando un
asunto o situacién en concreto se deja de lado ese deber
de cuidado que rige las reglas de la profesién u oficio y
se llega a producir un resultado de dafio en la esfera de
intereses de la persona dafada.” (Badilla Morales, 2026)

Se tratarfa entonces de un concepto que hace referen-
cia a que la persona profesional en medicina incumple de
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manera total o parcial el conjunto de deberes que le im-
ponen las reglas usuales, normas, reglamentos y proto-
colos, con los cuales ejerce la medicina, incurriendo con
total inobservancia en un riesgo o dafo efectivo a la sa-
lud o a la integridad fisica del paciente.

Tratandose de la utilizacién de sistemas de [.A. en la
medicina, la persona profesional médica que se sirva de
ellos debe observar que requiere en primer lugar de un
proceso de capacitacion para operar y entender el sistema
de [.A., tratar de comprender, hasta donde le sea posible,
cémo funciona, con cudles datos fue alimentado, entre-
nado, desarrollado y aplicado. Debe cuestionarse acerca
de los sesgos y de la existencia de problemas varios en
los sistemas de [.A. para el diagndstico y tratamiento de
condiciones de salud.

A. MODIFICACION DEL ESTANDAR DE LA LEX ARTIS
MEDICA

Visto lo anterior, lo siguiente debe ser preguntarnos si
la incorporacién de sistemas de I.A. en el campo de la
medicina para el diagnéstico y tratamiento de enferme-
dades plantean un nuevo estandar de lex artis médica. Y
la respuesta es en definitivo, un Si.

Recordemos que lex artis podemos entenderlo como
el estdndar de actuacién médica a partir de précticas y
conocimientos cientificos que han sido aceptados por la
clencia; se trata entonces de una actuacién diligente y
adecuada para cada caso en especifico. No estamos fren-
te a exigencia de resultados, sino ante una debida dili-
gencia que busca minimizar los riesgos y proteger la in-
tegridad fisica y moral del paciente.

De esta forma, podemos entender entonces que la lex
artis no es estética, sino dinamica, pues debe avanzar de
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conformidad con los adelantos tecnolégicos y debe ir
exigiendo una actualizacién constante. Por ello se confi-
gura constantemente y de ahf se logra derivar que el in-
greso de sistemas de [.A. para la deteccién y tratamien-
to de condiciones de salud hace que ese estandar de lex
artis se modifique y exija, por tanto, dentro de la debida
diligencia, el uso adecuado de estas herramientas y sis-
temas. Uso adecuado no significa nunca, confianza plena,
sino un deber de revisién y verificaciéon del profesional
en medicina de los resultados, diagndsticos y propuestas
de tratamiento que son producto de los sistemas de [.A.

B. RESPONSABILIDAD POR DANOS

Los dafios que pueden ser causados por el uso inadecua-
do de I.A. o errores de estos en el diagnéstico y trata-
miento de condiciones de salud, son de diversa indole:

1. Dafios fisico. Es el dafio causado en el cuerpo o la
mente del paciente. Son lesiones fisicas, afectaciones
psicolégicas transitorias, lo que puede inclusive dar
lugar a dafos temporales o permanentes.

2. Daifio material. Es el menoscabo patrimonial sufri-
do, que puede ser o un lucro cesante, es decir, dinero
dejado de percibir debido a la imposibilidad de traba-
jar o realizar actividades econémicas. También puede
tratarse de un dafio emergente, como gastos de hospi-
talizacion, gastos médicos, compra de medicinas, etc.

3. Dafio moral. Que es la afectacién a la tranquilidad o
estabilidad emocional de la persona.

4. Dafio psicolégico. Es el dafo permanente a nivel
psicolégico producto de los dafios ocasionados. Se en-
tiende asf un sindrome, alteracién o patologia (como
un trastorno de estrés postraumatico) que limita las
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capacidades funcionales (laborales, sociales o familia-
res) del individuo.

5. Pérdida de Oportunidad Terapéutica. Se trata de
un concepto juridico y médico que se aplica cuando un
error médico (ej. diagnéstico tardio) priva al paciente
de una probabilidad real y significativa de sobrevivir
o curarse, incluso si el dafio total no es culpa exclusi-
va del error.

6. Muerte del Paciente.

C. DELITO CULPOSO. CAUSALIDAD, ESTANDARES DE
PREVISIBILIDAD Y EVITABILIDAD DEL DANO

Cuando hablamos de responsabilidad médica por causa-
cién de danos cometidos por errores en los sistemas de
[.A. utilizados en el drea fisica y mental del paciente, nos
enfrentamos al tema ya descrito del acto médico, la mala
praxis médica, la causacién de dafios fisicos o mentales
en las personas y nos coloca ante la causacién de delitos
de lesiones culposas, homicidio culposo o aborto culposo.

Recordemos aqui que el delito culposo tiene compo-
nentes particulares, tanto a nivel de tipo objetivo como
de tipo subjetivo, que deben ser apreciados y verificados
para que se configure este elemento estructural del de-
lito denominado tipicidad.

Cuando hablamos de tipicidad, debemos recordar que
se trata de una cualidad de la conducta, de resultar con-
forme con las exigencias del tipo penal, tanto a nivel ob-
jetivo como a nivel subjetivo.

A nivel objetivo, de conformidad con la doctrina mayo-
ritaria, el tipo penal culposo exige una accién, que puede
ser activa u omisiva, la causacién de un resultado lesivo
y un nexo causal. La accién se configura con la realiza-
cién de un comportamiento que infringe las reglas del
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deber objetivo de cuidado, que en el caso de analisis que
nos ocupa, se tratarfa de la lex artis, cuyo estandar con-
tiene las reglas de cuidado del profesional en medicina
con el uso de sistemas de I.A. para la deteccién o trata-
miento de condiciones de salud. También podria tratar-
se de una conducta omisiva, que implica, no realizar la
conducta esperada apegada a las reglas de ese deber ob-
jetivo de cuidado.

Es esa conducta que infringe las reglas del deber ob-
jetivo de cuidado o lex artis, la que debe ser causa de un
resultado lesivo o dafo. No hay delito culposo sin que
exista un resultado lesivo, ya sea de lesiones, muerte o
aborto, de conformidad con el tema que nos ocupa, y que
sea ese resultado producto de la conducta alejada a las
reglas del arte médico.

Cuando una conducta médica ha sido causal de un re-
sultado lesivo, es un aspecto que se debe resolver de con-
formidad con criterios o teorfias de causalidad, dentro de
las cuales se encuentran: la teorfa de la equivalencia de
condiciones o conditio sine qua non, la causalidad adecua-
da, causalidad relevante, relevancia tipica, y se considera
también aqui la teorfa de la imputacién objetiva.

Relevante con lo anterior, es que se requiere de dos
condiciones en el resultado para que el delito culposo
cumpla con esta tipicidad objetiva, y se trata de la evita-

bilidad y la previsibilidad.

La previsibilidad no es mas que un juicio de deber, es
decir, es un juicio normativo que viene a establecer si el
profesional médico, actuando con apego a las reglas del
arte médico, debié haber previsto la posibilidad de que
el resultado lesivo se produjera. Es un estandar objetivo
que vino a sustituir la figura del “persona promedio”, en
este caso “médico promedio”. En definitiva, se trata de
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ese deber, y por ello normativo- de advertir o anticipar,
conforme a la lex artis, 1a posibilidad, no certeza ni fre-
cuencia, de la producciéon del resultado lesivo. Se trata de
una consideracién de los riesgos que pueden generarse.

La previsibilidad implica entonces que, si al momento
de realizar la conducta no apegada a las reglas del arte
médico, no era previsible para el profesional en medici-
na, prever como posible la causacién del resultado lesi-
vo, entonces no puede ser responsable de ese resultado.

Por su parte, la evitabilidad del dafio implica un ejer-
cicio de inclusién o supresién hipotética. Es decir, si atin
actuando de conformidad con las reglas del debido cui-
dado en la lex artis, el resultado siempre se habria produ-
cido, entonces se trata de un resultado inevitable, y por
tanto no puede exigirse responsabilidad médica a pesar
de alejar de las reglas del arte médico, pues aun y cuan-
do se hubiese sometido a ellas, el resultado habria ocu-
rrido, lo que implica que su causa no es la infraccién al
deber objetivo de cuidado.

D. DEBER DE INFORMACION Y CONSENTIMIENTO
INFORMADO FRENTE AL USO DE L.A.

Otro aspecto importante por considerar es el deber del
profesional médico en informar al paciente acerca de to-
dos los aspectos relevantes e importantes de su caso, asf
como contar con el consentimiento informado.

El consentimiento informado es producto del respeto
por la dignidad del paciente y la libertad de este de deci-
dir acerca de su cuerpo y su salud, en aquellos casos en
que esto sea posible.

El derecho a la informacién implica un derecho del
paciente y un deber del médico de transmitir correcta-
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mente toda la informacién que el paciente deba conocer
ante el diagnéstico, tratamiento, abordaje terapéutico, etc.

El deber de informar no se trata solo de un requisi-
to formal para que el paciente otorgue el consentimien-
to de manera libre, sino que ese consentimiento parte de
que fue debidamente informado. Si no se informa debi-
damente al paciente, el consentimiento no resultaré va-
lido. Esa informacién debe darse con claridad y con de-
talle. Solo asf el paciente estara en plena capacidad para
aceptar determinado tratamiento, intervencion, cirugfa,
u otro tipo de acto médico propuesto, con pleno conoci-
miento de los pros y los contras, de los riesgos y claro
estd, de los beneficios. De ahf que la informacién y la ve-
rificacién médica de la comprensién de esa informacién
por parte del paciente, son presupuestos para la validez
el consentimiento informado. Aqui hay una regla, a ma-
yor riesgo, mayor informacion.

La Sala Constitucional ha indicado de interés: “El mé-
dico, cualquiera que sea la modalidad en que ejerza la pro-
fesién —en el sector publico o privado, por cuenta propia
o en arriendo de servicios— debe disfrutar de la necesaria
independencia para atender a los pacientes que se confian
a sus cuidados (por libre escogencia o no) y, en concre-
to para elaborar sus diagndsticos y prescribir sus trata-
mientos, ya que el primer compromiso ético del médico
consiste en prestar a sus pacientes, con su consentimien-
to, el mejor servicio de que sea capaz, tal como lo dictan
la ética profesional y el buen juicio. Este derecho se en-
cuentra intimamente ligado a la responsabilidad del mé-
dico, habida cuenta que para que el facultativo deba res-
ponder de sus actos u omisiones es imprescindible que
haya actuado con libertad, es decir, haya podido decidir
libremente y con conocimiento de causa.” (Sala Consti-
tucional, Voto 2007-3018)
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IV. El Principio de Confianza como posible
excluyente de la responsabilidad penal del
profesional en medicina

A. EL PRINCIPIO DE CONFIANZA

Debemos recordar que el Principio de Confianza se con-
sidera como una creacién jurisprudencial de mediados del
siglo XX en el ambito del tréfico vial, mediante el cual
se reconoce a las personas conductoras, la posibilidad de
confiar en la conducta adecuada de los demés conducto-
res, siempre que las circunstancias del caso concreto no
le hicieran pensar lo contrario, por lo que se trataba de
limitar o acortar su deber de cuidado, pues sin esta exo-
neracién de estar pendientes de todo y en todo momento
mientras conducen vehiculos por las vias publicas, resul-
taba casi imposible una conduccién vehicular razonable.
(Maraver Gémez, 2009)

Ciertamente existe algtin grado de controversia fren-
te a este principio, en cuanto a si realmente se trata de un
principio, si es posible una aplicacién general del mismo
o siel criterio de confianza obedece a las condiciones tini-
cas y propias del caso particular. Pese a lo anterior, suele
ser un principio de amplio uso en diversas dreas para la
determinacién de la responsabilidad penal y civil.

Podemos definirlo como un principio destinado fun-
damentalmente a determinar la responsabilidad de una
persona cuando la produccién del resultado lesivo se en-
cuentra condicionada por la intervencién de terceras per-
sonas. (Maraver Gémez, 2009)

Asi, este principio es aplicado hoy en dia en éreas di-
versas como en los asuntos de transito, lesiones y homi-
cidios culposos, accidentes laborales, produccién y dis-
tribucién de productos defectuosos y en la medicina, es
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decir, en actividades de las que se producen afectaciones
y en las que intervienen varias personas de manera in-
dependiente o en equipos de trabajo.

Tal y como lo sostiene Maraver, la actividad médica
dej6 de ser hace mucho tiempo una relacién determina-
da exclusivamente entre un profesional en medicina y su
paciente, ya que incluso en los tratamientos mas senci-
llos, lo normal es que intervengan varios profesionales
de diversas dreas, como puede ser otra persona médica,
farmacéutico, enfermera, microbiélogo, etc. Precisamen-
te el aumento en el grado de especializacién de la medi-
cina ha generado un necesario reparto de funciones, una
divisién de las tareas, y de la que participan varias per-
sonas, ya sea actuando conjuntamente, sucesivamente o
simultdneamente.

Esto hace que, como lo sostenfa Stratenwerth, los tra-
dicionales criterios de previsibilidad y evitabilidad resul-
tan insuficientes para concretar el deber de cuidado y de-
terminar la responsabilidad por imprudencia, porque es-
tan pensando en un modelo de actuacién individual que
no se corresponde con la divisién del trabajo. Si el médi-
co tuviera que controlar las previsibles actuaciones in-
correctas de sus asistentes, dificilmente podria prestar
atencion a sus propias tareas y dejarfa de tener sentido
la division del trabajo; es por ello que se debe permitir
que el médico confie en la conducta correcta del resto del
equipo de trabajo. (Maraver Gémez, 2009)

Este trabajo no nos permite ampliar y desarrollar ple-
namente el principio de confianza, ni constituye uno de
los objetivos hacerlo, sin embargo, valga decir en este
momento que la discusién se centra para algunos en con-
siderar que hoy en dfa, es posible aplicar el principio de
confianza cuando el médico tratante confia en el diagnoés-
tico o tratamiento de la [.A., siempre que estemos frente
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a altos estdndares de certificaciéon de la misma. Sin em-
bargo, la posicién mayoritaria es la que considera que el
principio de confianza no es aplicable cuando el médico
utiliza sistemas de I.A. por no poder hacer sustentar el
acto médico practicado, en la confianza delegada en un
sistema de I.A del que se sabe, ninguno es perfecto, nin-
guno es infalible, posee margenes de error, sesgos algo-
ritmicos, alucinaciones y otros problemas que le acom-
pafian. De ahf que, el principio de confianza se considera
no aplicable a estas situaciones.

B. TESIS ACERCA DE LA EXCLUSION DE
RESPONSABILIDAD PENAL MEDICA

Tal y como se indic6, aqui hay dos posiciones claramen-
te establecidas dentro de la doctrina médica.

1. El principio de confianza no es aplicable para el uso
de sistemas de LA en la préictica médica. Se sostiene
que la IA tiene un papel de complementariedad, no de
sustitucton. El principio de confianza no aplica de for-
ma absoluta porque la decisién tltima recae en el jui-
cio humano y clinico del profesional. Se exige que los
médicos utilicen IA explicable. Si el sistema sugiere
un tratamiento claramente contraindicado y el médi-
co no lo detecta, se considera una violacion a su de-
ber objetivo de cuidado (mala praxis), excluyendo la
aplicacién del principio de confianza.

2. El principio de confianza sf es aplicable para médicos,
cuando se trate de sistemas auténomos, certificados
y desarrollados como sustitucién y no como comple-
mento del acto médico. Tal es el caso de sistemas de
[.A de laboratorio, por ejemplo, que permiten al médi-
co entender una condicién particular que para el mé-
dico serfa imposible supervisar, controlar o verificar.
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El principio de confianza o es aplicable. Las maquinas
alin no son consideradas dignas de absoluta confianza y
nunca han estado en condicién de sustituir el criterio o
juicio médico frente a la atencién de un paciente en es-
pecifico. Los profesionales en medicina tienen un deber
de evaluar y verificar los resultados obtenidos de los sis-
temas de [.A. sin que pueda atenerse a ellos sin conse-
cuencias, cuando son la causa de un dafo en el cuerpo o
la mente de las personas. Podrfamos decir entonces, con-
fiabilidad absoluta en un sistema de [.A. que brinda in-
sumos para el diagnéstico o tratamiento de condiciones
de salud, es una falta al deber de cuidado contenido en
la lex artis médica.

V. Conclusiones

La Inteligencia Artificial ha llegado a dar un impulso
impresionante en el desarrollo de la atencién médica de
las personas. Gracias a sistemas de [.A. es posible que el
profesional en medicina logre diagnésticos més certeros,
tiempos reducidos de andlisis, tratamientos mas eficaces,
reduccién en tiempo de recuperacién, seguimiento a pa-
clentes, entre muchisimos otros beneficios.

Sin embargo, los sistemas de I.A (machine learning,
redes neuronales, etc) tienen una naturaleza compleja,
pues les acomparia aun los problemas de tfalsos positi-
vos, errores terapéuticos sugeridos por algoritmos, ses-
gos algoritmicos, alucinaciones algoritmicas, opacidad
en el funcionamiento de los sistemas, entre otros, lo que
obliga a aumentar el nivel de cuidado en su uso y resul-
tados que arroja.

Lo anterior ha provocado necesariamente una modifi-
cacion en los estandares de exigencia, ya que se encuen-
tran adicionados ahora con cuidados respecto de los pro-
blemas que estos sistemas pueden provocar, es decir, en
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reforzar los ambitos de verificacién y analisis de los re-
sultados obtenidos de ellos.

En razén de esto, los sistemas de [.A en el campo mé-
dico, a pesar de los aportes, no son objeto de aplicacién
del principio de confianza en ellos, como excluyente de
responsabilidad del médico. Esto es, el profesional en
medicina sigue respondiendo por los dafios causados a
partir del uso de sistemas de I.A en el diagndstico y tra-
tamiento de condiciones de salud, porque no puede ac-
tuar con plena confiabilidad, dado lo ya sefialado, en los
sistemas de [.A.

Por ello, el profesional en medicina debera responder
por los dafios ocasionados por sistemas de IA en el diag-
néstico y tratamiento de condiciones de salud.
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